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CUVÂNT INTRODUCTIV 


Incă dela înfiintarea Consiliului adminis- 
irativ permaneni—care, între alte atribuţiuni, 
are şi pe aceea de a examină candidații la 
Posturile de administratori de plăşi şi ofiterii 
de poliție—am constatat lipsa unui manual 
Care si cuprindă tot materialul pretins de 
regulamentele respective de examen. 

Atunci, în 1908, în unire cu d-i C. 
Smântânescu—actual subdirector al politiei 
si sigurantei generale, şi fost secretar al 
Consiliului—am. întocmit şi tipărit „Călăuza 
sumară a candidatului la examenul de ad- 
ministrator de plasă’, ce putea servi, însă, 
şi ofiterilor de politie, cari trec examenul 
de capacitate, pentru a Obține stabilitatea 
 — multe din legile şi repulamentete  dintrân- 
"sa fiind pretinse de regulament ȘZ acestora 
—precum şi candidaților pentru funcțiunea 
de notar. 

În cursul anilor 1909—1914, multe din le- 
gile şi regulamentele administrative au su- 
ferit radicale modificări; apoi, altele nouă 


IV 


au venit să mărească numărul  atribuliu- 
nilor organelor executive ale ad ministrați”i 
noastre. In afară de aceasta, au fost şi alte 
considerațiuni cari au determinat tipărirea 
lucrării de jală. 

Astfel: 

1. Rezultatele dezastroase ale examenelor 
administratlorilor de plăşi şi ofiterilor de po- 
liţie—aproape 300/y respinşi dela proba scrisă, 
care este eliminatorie, şi dela cea oralăi—în- 
pederau, nu atât requa voință a candidaților, 
în ce priveşte pregătirea, cât mai cu seamă 
lipsa unei broşuri, în care să fie adunate 
toate materiile cerute la examen, expuse SÈ 
sistematizate, în aşà fel, ca fiecare si poată 
dă, la proba scrisă, o cât mai mare des- 
voltare chestiunii căzute, si la oral să dec 
răspunsul precis şi conform întrebărilor puse 
de comisiunea examinaloare — condițiuni ce 
nu se puteau pretinde unei Călăuze „sumare; 


2. Necesitatea mult simțită în adminis- 
tratia rurală, ca personalul administrativ i= 
ferior: primarii, notarii şi secretarii Comu- 
nali, precum şi jandarmii, Să fie mai bine 
pregătit şi pe deplin edificat asupra multi- 
plelor îndatoriri ce i sau tot impus prin 
noianul de legi şi regulamente, constitue o 
altă consideratiune pentru întocmirea unei 
„Călăuze”. Asa, de exemplu, legea pentru 
organizarea comunelor rurale şi administrația 
plăşilor, din 1908, a ridicat Primarului ca- 
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litalea de ofiter de politie judiciară, în 
unele cazuri, când a dat-o notarului, dar 
i-a păstrat-o în altele; în acelaş timp, jan- 
darmul-se] de post are şi el această cali- 
tate, după zisa lege şi după legea jandar- 
EE 1907. La 1010, se votează o 
lege modificiitoare a legii comunale rurale, 
care nu-l mai recunoaşte pe notar ca ofiter 
de poliție judiciară, ci numai pe seful jan- 
darm, mai adăugându-se, însă, la primar, 
câtevă legi, după. cari el îşi menţine vechea 
sa autoritate. Tot în 1910, legea repausului 
duminical dă drept notarului să constate 
Contraveuţiile, deşi legea pentru monopolul 
vânzării bäuturilor spirtoase, din 1007, în- 
Sărcinează pe rimar cu supravegherea cår- 
ciumilor. Din cauza acestor continue modifi- 
a E A născut, cum eră şi natural, ne- 
dumeriri şi conflicte de atribuțiuni între or- 
ganele administrative. 

Jiămurirea atributiunilor fiecăruia din a- 
ceste organe, cufrinse atât în legea comu- 
munală rurală, cât şi în alte legi şi regu- 
lamente speciale, este de natură să punë 
Ccapăl oricăror îndoeli: dacă în cutare, sau 
cutare caz este competent a instrumentă pri- 
marul, notarul, sau jandarmul; a stabili, 
alte cuvinte, unde se termină puterea de 
instrumentare şi îndatorirea unuia, şi de unde 
se începe ale celuilalt, este de mare interes 
Pentru fiecare din ei, ca şi pentru orice 
Particular. 
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Simpla enumerare de prin diferitele legi 
si regulamente a acestor atribufiuni, war fi 
suficientă, peniru ca fiecare din organele 
numite să poată înțelege ce are de făcul; 
explicația lor, însă, în felul cum legiuitorul 
și autoritățile superioare— Ministerul de In- 
ferne şi Consiliul Administrativ—au înteles 
diferitele dispoziliuni legislative şi regula- 
mentare, iată al doilea scop al lucrării de 
fată; 

3. In vederea unei mai bune pregiitiri a 
candidaților pentru functiunea de notari pro- 
gizorii, legea comunală rurală le pretinde 
un examen pe care trebuie să-l treacă la 
prefecturi, înaintea unei comisiuni speciale. 
In lipsa unui manual care Să cuprindă ma- 
feria cerută la acel examen, rezultatele nu 
sunt de loc îmbucurătoare. „„Călăuza admi- 
nistrativă”” împlineşte şi această lipsă, Întru 
cât cuprinde toate cunoștințele, legile şi re- 
vulamentele stabilite prin deciziunea minis- 
erială, relativă la examenele notarilor; 

4. Posibilitatea ce se di oricărui cetățean 
de a cunoaşte legile şi regulamentele admi- 
nistrative, explicate şi adnotate cu jurispru- 
denta Consiliului Administrativ şi a Casa- 
giei, precum şi cu circulările ministeriale; 

5. Zn fine, faptul că parte din materialul 
lucrării este cerul şi la examenele facultății 
juridice, „Călăuza” face ca ea să fie de 
folos şi studenților dela drept. 
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/ată dar, cum lucrarea aceasta poate servi 
şi persoanelor străine de administrație, însă 
dornice a-i cunoaşte organizarea. 

Pentru realizarea scopurilor arătate, am 
inut seamă, în alcătuirea „Călăuzei, de 
programele determinate de regulamentele 
examenelor de aptitudine şi capacitate ale. 
administratorilor de plăşi şi ofiterilor de 
politie, precum şi de programul examenului 
notarilor. 

Felul cum am sistematizat materia, va 
permite ca fiecare candidat—dupii cerințele 
regulamentului şi ale comisiei examinaloare 
—să poată preparà examenul cu mai multă 
ușurință, decât ar consultă o colecție de legi 
și regulamente, în care cu greu ar alege 
pe cele din program, şi ar reține ceeace-i 
trebuie peniru facerea unei probe scrise şi 
pentru răspunsul de dat la proba orală. 
Notele din josul paginei dau posibilitate can- 
didatului titrat să trateze mai desvoltal unele 
Chestiuni dela proba scrisă. 

Tot aşă, oricare din organele administra- 
five, în fala unei nedumeriri asupra atri- 
bufiunilor sale, sau orice particular, usor 
poate găsi deslegarea asupra chestiunii ce-l 
interesează, în explicațiunile date la arti- 
colul respectiv al legii squ regulamentului 
relativ. | 

Materia este astfel împărțită: 

Volumul I cuprinde: Dreptul Constituţional 
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şi Dreptul administrativ, îz care—pe lâugi 
legile şi regulamentele notate în tabela spe- 
cialiă—este tratată în mod desvoltal şi Legea 
pentru organizarea comunelor rurale şi ad- 
ministraţiunea plășilor, cozform programe- 
lor de examen al administratorilor de plăşi 
şi notarilor, şi în vederea pregătirii organelor 
administrației rurale. 

Volumul II za cuprinde: Dreptul şi pro- 
cedura penală; din Procedura civilă: în- 
deplinirile de proceduri” și apoi Legi şi 
regulamente speciale, cu diferitele îndatoriri 
ale administratorilor de plăşi, ofiterilor de 
poliție, primarilor, notarilor, secretarilor co- 
munali şi jandarmilor. 

/n alcătuirea acestei Călăuze mam condus 
de cunostintele specialiştilor noştrii în ma- 
terie de drept constitutional si administrativ: 
d-nii: C. G. Dissescu ŞI TN S E 
cum şi de-ale mult regretatului fosti pre- 
sedinte al Consiliului Administrativ, Luca 
lonescu, care—îân lucrarea sa ,Administra- 
(iunea comunei rurale şi a plășii”, (vol. L)— 
a căutat, cel dintâiu, să dea îndrumare prac- 
tică dreptului administrativ aplicat, punând 
la îndemâna celor interesaţi explicarea a- 
mănunțilă a „legii pentru organizarea co- 
munelor rurale şi administrațiunea plăşilor 
din 1008. 

Cu privire la această lege, am urmării 
în multe chestiuni şi pe comentatorul legii 
comunale franceze din 1884, Leon Morgand, 
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arătând unele lacune din legea noastră, şi 
cari sunt dispozițiunile corespunzătoare din 
cea franceză. 

/u ce priveste Dreptul Penal și Procedura 
Penală, am consultat importanta operă a 
d-lui profesor I. 'Tanoviceanu dela Facul- 
tatea de drept din Bucureşti. 

Adnotarea legilor şi regulamentelor ad- 
ministrative, pe chestiuni şi articole, cu ju- 
risprudența Consiliului Administrativ, cu 
unele jurisprudențe de-ale Casatiei şi cu 
circulirile ministeriale, înlesneşte oricui cu- 
noaşterea normelor stalornicite cu privire la 
interpretarea diferitelor texte din acele legi 
si regulamente. 

Astfel întocmită, „,Călăuza administra- 
tivă”, sper că va aduce mari foloase— mai 
mult Chiar decât o colecţie prea volumi- 
noasă şi costisitoare de legi şi regulamente 
de tot felul—şi va Constitui nu numai un 
manual de pregătire pentru examenele enu- 
merate, dar şi un cod de legi şi regula- 
mente administrative explicate şi adnolate. 


Notă.—0O menţiune particulară  amicului 
meu, Alexe Oprea, căruia îi aduc aci mul- 
fumiri pentru binevoitorul concurs dat în 
adunarea şi tratare? unei fărți din mate- 
rialul lucrării. 
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DREPTUL CONSTITUTIONAL 


CONSTITUŢIA 


1. — Definiţie. — Dreptul constituţional este o 
ramură a dreptului public internt), care se ocupă 
cu organizarea puterilor statului şi a libertăţilor pu- 
blice, iar Constituţia este legea care îmbracă în ar- 
ticole principiile şi regulele dreptului constituțio- 





1) Dăm aci definitia şi diviziunea dreptului: 
Dreptul se ocupă numai cu studiul institujiunilor, 
adică al regulelor după cari se exercită întreaga 
activitate juridică. 

După natura raporturilor şi a intereselor dintre 
oameni si instilufiunile cari regulează acele ra- 
Porturi, dreptul se împarte în: Drept public și 
Drept privat. 

Dreptul public — ôn care (după Savigny) sta- 
lul este scopul şi individul joacă un rol secundar 
— Se ocupă de interesele generale, studiază rapor- 
lurile cari există între diferitele grupări sociale, pre- 
cum şi acelea dintre particulari si acele grupări. 
El mai stabileşte normele după cari procedează de~ 
inătorii puterii publice în limitele activității lor. 
„Dreptul privat regulează raporturile dintre Par: 
ficulari: | A 

Dreptul public se subimparle în: 

2) Dreptul constituţional, care se Ocufă cu or» 


E> 


2 





nali). Ea formează legea fundamentală a ţării şi 
în ea se oglindesc — Și trebuie să se oglindească — 
toate celelalte legi; conţine forma de guvernământ, 
organizarea statului şi a puterilor ce-l compun, pre- 
cum şi Cup iunile cetăţenilor. Cu alte cuvinte, ae 
de scop organizarea exerciţiului suveranităţii, Je Sl 
privire la stat și la mecanismul ju politie, fie cu 
privire la modul cum cetăţeanul îşi exercită drep- 
turile sale politice şi libertăţile pe cari le are? ). 





=. 


ganizareę statului şi modul Său de guvernare, CU 
constituirea  puleritor publice, Cu limitele lor, cu 
raporturile ce există între dânsele; 

bD) Dreptui administrativ, ce cuprinde totalitatea 
regulelor, după cari se exercilă activilatea puterii 
execulive, Şi 

c) Dreptul penal, care determină japlele oprite 
de lege, precum şi pedepsele peniru aceia care 
le-ar comite. 

Dreplui constilulional şi cel administrativ slau 
an sirâhsi legătură; aman cel diniâiu are ca obieci 
crearea şi  regularea atribuțiunilor puterilor pu- 
blice, (pulerea legislativă,  execulivă şi judecata- 
rească), precum şi stabilirea garanțiitor individuale 
si drepturilor recunoscute celătenilor pentru conser- 
garea libertăților lor; jar cel de al doilea analizează 
sub toate raporturile activitatea puterii executive. 


1) Alte definiții ale Constituţiei: „Organizațiunea 
svveranilății şi drepturilor omului” ; Sau „Organizarea 
exerciţiului suveranității, bazată pe principiul se- 
parațiunii puterilor, sau mai strict: „Constitutia 
este înscrisul, legea jundamenială — legea legi- 
Jor — în care sunt înscrise drepturile poporului si 
organizarea puterilor”. 

2) Formele Constituției. — Constitutia poale fi: 
a) scrisă, când se: găseşte consemnală întrun text 
de lege, cum este a uoasiră. In acad caz e aere 
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2; — Sancţiunea Constituţiei. — Ca orice lege, 
Constituţia, pentru dispoziţiunile ce conţine şi res- 
pectarea lor, a fixat o sancţiune. Această sancţiune 
constă în garanţii directe şi indirecte. 

Garanţiile directe sunt: a) anularea actului făcut 
cu violarea legii şi 4) separaţiunea puterilor cu 
dreptul de control al fiecăruia asupra celorlalte. 

Garanţiile indirecte se pot obţine prin întruniri. 
publice, abţinerea dela vot, retragerea senatorilor şi 
deputaților din parlament, presa. 

Când aceste două feluri de garanții nu sunt su- 
ficiente pentru a asigurà o respectare a dispozi- 
țiunilor constituționale, singura cale rămasă e re- 


e 


unei deliberajiuni exprese şi solemne a poporului; 
b) consuctudinară, când consistă în observarea ne- 
întreruplă a unor uzuri antice, a unor vechi tra- 
diliuni, cum e în parte constitutia engleză, şi în 
care caz este primită de popor în mod tacit, e 
creațiunea lui zilnică. l 

Condiţiunile unei bune Constituţiuni. — Trebuie 
să jie: a) dogmatică, adică conformă cu ratiunea, 
cu teoria sliinfifică, să respecte autonomia per- 
soanei omului; b) istorică, pentru că dânsa trebue 
Să ţie seamă de trecutul, de obiceiurile naţiunii ; o) 
impusă de o necesitate logică; constituțiunile nici 
să se facă, nici să se modifice după capriciul unui 
om, când nimic nu le reclamă. 

Caracterele constituţiei sunt: æ) obligativitatea, 
adică trebuie respectată ca oricare lege, cu atât mai 
mult cu cât toate legile sunt făcute pe baza princi- 
Piilor înscrise întrânsa; b) durabilitatea, în sensul 
ca să fie mai stabilă decât legile ordinare, pentru 
un timp mai indelungat. De aceea şi modifică- 
rile sau revizuirile nu se pot jace decât cu mari 
dificultăţi şi garanţii de bună chibzuire: solemni- 
lăļi, majorități de două treimi şi alte formalități 


speciale. l | S 
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voluțiuneu, care se poate defini: „0 schimbare poli- 
tică, în care violenţa joacă rolul decisiv”. 

Revoluţiunile pot aveă un caracter politic, când 
tind la schimbarea guvernului sâă un caracter 50- 
cial, când tind la înfăptuirea unor reforme s0- 
ciale sau economice. 

Marile revoluţiuni au la baza lor amândouă aceste 
caractere. De ex.: revoluţia franceză dela 1789, ca 
şi revoluţia românească din 1848. 

3, — Statul este o formaţiune socială care are 
în mâinile lui puterea de constrângere!); iar dreptul 
este arma cu care el poate constrânge pe cetățean. 

Statul există atât timp cât va fl un număr de 
indivizi care să-l compună şi un teritoriu. Fără 
indivizi statul nu poate avea fiinţă, deşi odată for- 
mat, exssienţa lui, iiința lui ca stat, se desparte 
de persoanele ce-l compun, formând un element 
separat ce domină pe toţi şi îi conduce cu puterea 


de constrângere — dreptul — ce-l are în mână. 
4, — Condiţiunile cerute pentru existența sta- 


tului sunt următoarele: 2) un teritoriu, adică o por- 
ţiune din glob pe care își exercită suveranitatea ie 
b) o societate de oameni, organizaţi din punct de 
vedere social şi c) o putere suverană, adică o pu- 
tere îndestulătoare pentru ca să realizeze dreptul: o 
organizaţiune din punct de vedere politic. - 

5, — Atribuţiunile statului sunt de două fe- 
luzi: obligatorii şi facultative. 

1) Aribuţiunile obligatorii sunt: a) de a menține 
ordinea — şi aceasta formează insuș scopul, misiu- 





~a 


1) Alte definiții: „Statul este reunirea pe un te- 
piloriu a mai Multor COMUNE, organizate din punct 
de vedere politic, adică sub jorma de guvernaļi şi 
guvernan{i” ; sau „Slatul e o persoană morală, care 
constiluie expresia permanenlă a suveranilății unei 
națiuni, suveranitate pe care o exercită de japt 
prin persoane fizice, cari sunt efemere”. 





nea principală a unui stat; b) a distribui justiţia ; 
c) a întreţine căile de comunicaţie; d) a administră 
domeniul național; e) a veghea la respectarea liber- 
tăților publice; 7) a luă măsuri de igienă şi salu- 
britate publică, 

Pentru îndeplinirea acestor atribuţiuni el are ne- 
voie de venituri pe cari şi le procură prin î74po- 
zile şi împrumuturi. 

2) Aributiunile facultative sunt mai numeroase. 
Statul aduce cetățenilor diferite servicii: a) de ordin 
comercial, organizând expoziţiuni, instituind măsuri 
vamale protecţioniste, camere de comerț şi indus- 
lie, buie, etc.; b) Ze ordin înteleclual, organizând 
învăţământul public şi controlând pe cel privat: © 
de ordin moral, încurajând societăţile cu scop mo- 
ral, naţional sau literar; d) de ordin umanitar, prin 
înființare de case de economii, azile, spitale, etc. 


6. — Suveranitatea. In schimbul acestor servicii 
— obligatorii sau facultative — s'a concedat statului 
dreptul de comandă asupra tuturor indivizilor ce 
locuiesc pe teritoriul său: naționali şi străini, 

Dreptul acesta de comandă ce aparţine statului 
se numeşte suveranilale. Acesteia trebuie să ne su- 
punem cu toţii; ea este forţa supremă Şi nesupunân- 
du-ne ei, nu poate să existe statul n 





1) Pentru regularea alâ! a vieței individuale, cât 
Şi a viefei sociale, care trebuie să aibă un Scop 
si O direcțiune, este necesară o putere supremă faţă 
de individ şi societate. Când acea Pulere este in- 
dividuală se numeşte libertate și Se găseşte CON- 
centrală în individ; când e socială se numeşte 
suveranitate şi este indivizä, adică răspândită în 
loji aceia cari formează societatea, 

Sau dal mai multe dejfinitiuni Suveranilălii: li- 
bertalea colectivă a societății”; sau: „suveranitatea 
este pulerea poporului în cea mai înallă demni- 
tate şi în cea mai mare forță; ea se mani festează 





7. — Caractere. — Suveranitatea este una şi in- 
divizibilă într'un stat; ea se reazimă pe întreaga na- 


poa 





sub jorma autorității”; ori: „dreptul de a regulà 
mişcările corpului social pentru a-l face să-și bi- 
deplineuscă scopul său, care este de a procură Wu- 
luror în general şi fiecăruia în parle, cea mai 
mare sumă de Țericire posibilă”, şi în Aue: SUU0- 
ranilaleu este vointa generală, puterea supremă care 
dirige societatea în mersul Său, tinzând la realiza- 
rea sscopului societăţii”, Jar scopul societăţii este 
conservarea şi perfectionarea tuturor şi fiecăruia 
dintre noi? (C. G. Dissescu). 


Elementele esențiale ale suveranității suni: intelli- 
gența, voința şi forța. Inteligența şi vointa lind la 
declararea dreptului, adică după ce suveranitatea 
cunoasie şi întelege nalura umană, după ce îi simte 
/rebuințele şi vrea să i le salisfacă, spune ce e 
de făcul pentru a ne conservă şi perjectionà; iar 
forța tinde la realizarea şi menţinerea dreptului. 
De aci o nouă definiție: „d nleligenta şi forta QSO- 
ciate şi ridicate la cea mai mare putere peniru con- 
servaliunea dreptului sau a facultăților inerente auto- 


nomiei umane, de a se conserva si perfection”. 


Condiţiunile suveranităţii. Zrebuie sà e: 

a) Comună, pentru că este pulerea socială indivi- 
zibilă, răspândită în tot corpul social, nu aparține 
numai unora; Jiecare are dreptul de a revendică o 
parte din suveranitate ; 

b) Naţională, de oarece națiunea se formează 
din toți aceia cari alcăluese O societate determinată ; 

c) Supremă, adică să fie mai presus de puterile 
individuale; alfel oricine ar pulea să-i refuze su- 
punerea datorită, căci nu este destul ca legea N- 
mai să comande, /rebiie să și execute; 

d) Zrebuie să se raporteze la interese sociale, 
ceeace însemnează că dol ce este în legătură cu exis- 
tenta societății, lot pe este relativ la raporturile, din- 





țiune şi este inalienabilă; a o înstrăină înseamnă a 
renunță la însăşi existenţa statului 1). 
8. —- Exercitarea ei. — Națiunea?) fiind com- 


re om şi om, la guvernământ şi raporturile dintre 
guvernanți şi guvernaţi, cade sub actiunea suvera- 
nităţii, Pe când din potrivă gândurile interne ale o- 
Mului, conștiința lui — chestiuni pe care le re- 
zolvă morala -—- Scapă suveranilătii; 

e) Să fie limitată, căci ea nu este scop, ci mij- 
locul de a procură fericirea, adică conservarea şi 
progresul societăţii; ori, mijloacele, prin natura si 
esența lor, sunt mărginite. Mai este limitată şi pen- 
tru motivul că ea nu poate depăşi cadrul inie- 
reselor sociale, pe care-l cercueste necesitatea con- 
Servafiunii şi progresului. 

Dacă suveranitatea îşi depăşeşte limita, devine 
injustă şi apăsăloare şi atunci naşte dreptul la re- 
zistență, ce poale merge până la revolufiune. 

Î) Inalienabilă şi imprescriptibilă, pentrucă ea 
Consistând în suma voințelor, inteligențelor şi pu- 
terilor membrilor unei societăti, rezultă că este ine- 
reniä socielății şi nu se poate înstrăină. Dacă nu 
se poate înstrăină, atunci este şi imprescriptibilă, 
căci orice este inalienabil, este şi ifiprescriptibil. 

Având aceste catilăţi, suveranitatea nu poate fi 
monopolizată, nici de un om, nici de o clasă so- 
cialä. 

/n opunere cu suveranitatea naţională a popo- 
rului, este suveranitatea de drept divin, 

1) Hauriou, Droit ad-lif. pag. 12. 

2) Națiunea este o reunire de persoane cari au 
aceleaşi trâdițiuni, aceeaş limbă şi : aceleasi aspira- 
liuni în viitor. i 

Popor se chiamă totalitatea indivizilor cari snnt 
supuşi aceluiaş stat. | T d 

Statul presupune aceleaşi legi, acelaş guvern: 
națiunea aceeaş origină, poporul acelaş teritoriu. 
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pusă din toți cetăţenii români, suveranitatea se exer- 
cită de aceștia. Totuş, fiind foarte greu — imposi- 
bil chiar —- ca întreaga naţiune să ia parte la ba 
cerea legilor, stabilind astfel sfera de activitate 
legală a fiecăruia; ca toți cetăţenii să facă a se în- 
făptui aceste legi, organizând serviciile publice; ca 
întreaga naţiune să judece conflictele dintre oameni 
— fiind foarte greu a se face aceasta de fiecare 
cetăţean în parte, sa admis, în interesul unui în- 
ţelept sistem de a se organiză şi conduce un stat, 
principiul ca suveranitatea să se exercite prin de- 
legațiune! ), ceeace rezultă din art. 31 al Constitu- 


tiei: „Toate puterile statului emăfhă dela naţiune, 





1) Exercițiul suveranității. —  „„Suveranitalea e- 
xistă, rezidă în waţiune”, zice art. 37 din Constituţie. 
jar cele următoare arată diferitele autorități insti- 
tuite în stat pentru a exercită suveranitatea. S'ar 
părea că se contrazic cele două idei a suveranității 
națiunii şi a organelor însărcinate cu exercițiul ei. 
Răspunsul este următorul: nu e deajuns ca suvera- 
nitatea să existe în principiu, ea trebuie să şi lu- 
creze, să se manijesteze. Suveranitatea contine în 
sine două principii: unul de drept şi altul de ac- 
iune sau de fapt. Din punctul de vedere al dreplu- 
lui, suveranitatea este comună, rezidă în tofi, de 
unde şi principiul consacrat în art. 31; din punci 
de vedere al japtului însă, suveranitatea nu mai 
este: comună, ea este încredințată unui numär res- 
trâns de forțe sociale inteligente, alese, distinse. 
Cu alte cuvinte suni două sisteme în această pri- 
vină: al guvernului direct: poporul prin popor, si 
al delegațiunii. B Pui 

Şa combătut de către unii publicisti (ca Rousseau) 
posibililalea delegațiunii exerciţiului suveranității, fe 
urmäloarele considerațiuni : 1) suveranitalea Iu nu- 
mai că trebuie recunoscută de drept tuturor acelora 


care nu le poate exercită decât numai prin delega- 
- A 

țiune şi după principiile și regulele aşezate în 

Constituţiune”. | 


cari formează națiunea, dar trebuie şi exercitată de 
lofi: gucernămânlul poporului prin el însus, întele- 
Yându-se prin aceasta nu clasa de jos, ci universali- 
(alea celățenilor. Ea fiind inalienabilă, nu se poate 
delegă; 2) sistemul delegațiunii este falş şi duce 
lu consecințe cari desființează principiul suverani- 
(ății, căci admilându-se un mandalar, care să exer- 
cile drepturile mandantului chiar pe un timp de- 
ferminal cu liberlale de acțiune, mandalarul nu se 
obligă numai pe dânsul, ci şi pe mandant şi atunci 
cum rămâne cu suveranitatea  mandanlului înscrisă 
Dir! 9 dim Coustituţie ? 

Prima odbiectiune nu este fundată fiindcă ceeace 
se deleagă nu este dreplul în sine — nu inteli- 
genfa, voinfa, pulerea, inerente omului şi societății — 
ci facullalea de a exercilă dreptul, care nu poate 
degeneră înlr'o înlrăinare, înlrucăâ! Constitutia fixează 
durala şi limitele drepturilor. 

A doua obiecțiune se combale prin aceea că în 
ordinea polilică nu se poale susține că mandantul 
rămâne la discrețiunea mandalarului ales, care poale 
să-l oblige conira voinţei sale. 

Outta critică a principiului că /oale pule- 
rile emană dela națiune şi se exercită prin dele- 
fațiune, este a lui Si. A care e: 

a) Dacă poporul “prin delegațiune — face 
legile, atunci cum uneori se poate întâmplă ca po- 
porul să jie arbilrar, legea devine ceva despotic. 
kediepl; ori, Scopul legii nu este să consjinfească 
formula: sic volo, sic jubeo sil pro ratione voluntas 
(aşa vreau, asa judec şi voința să fie loc de ju- 
decată ). = S. Giron se leme sadarnic. Practica zilei 
ne arată că poporul nu ne-a adus asemenea legi 
Sur priniitoare, liranice, e 
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9, — Condiţiunile de existenţă ale societăţii. -— 
Am zis că Constituţia tratează despre exerciţiul suve- 
ranităţii. Pentru aceasta se presupune Miiainte de 
toate existența unei societăţi. 

Condiţiunile de existenţă ale unei societăţi, ale 
unei naţiuni, sunt: a) consimtimântul adică voinţa 
de a trăi împreună, şi b) rasa, adică identitatea de 
origină, de limbă, religiune şi moravuri. Aceste 
condițiuni se numesc 24/e7H€. 

In afară de acestea se mai cer oarecari condi- 
țiuni de caracter exlern, anume: a) constituțiunea 
geografică a țării sau condițiunile privitoare la exis- 
tența teritoriului; &) principiul organizaţiunii so- 
ciale şi c) principiul organizării politice Ceste con: 
diţiuni externe sunt esenţiale constituirii naţiunii sub 
forma sta'ului. 
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b) Dacă toale puterile pană dela natiune, ar urina 
ca nu numai deputatii şi senalorii să fie aleşi, dar 
toți cei ce dețin şi exercită o parle ydin suvera- 
nilate: capul statului, judecătorii şi orice functionar 
Ue Sal. 

O asemenea aplicație a principiului se vede de 
departe unde ar ajunge: la rezultate foarte neplă- 
cule. 

Formele delegaţiunii. — Delegafjiunea exerciţiului 
suveranității este de trei feluri: 

Expresă, când se face printrun act formal; Spre 
exemplu  delegațiunea exerciţiului suveranităţii ro- 
mâne  făculă prin actul dela 1866: Constebtiulta ; 

Tacită, când rezultă din fapte săvârșite în seria 
fim pului, fără dol sau violență; aşa în Rusia se re- 
cunoaşte în mod tacit unei familii dreptul de a 
guvernà în mod absolut; 

Mixtă, când pe lângă acte formale se Hiii a- 
Jaugi şi consimțimântul, tacit, cum este în Engli- 
tera: drepturi şi instituții consacrate unele prin 
anume acte, altele prin tradijiuni. 
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10. — Cuprinsul Constituţiei române. — Consti- 
tuția noastră (dela 1866, modificată în 1879 şi 
18841) se ocupă de aceste trei condițiuni externe 
în trei mari titluri: Titlul I (art. 1—5), conţine dis- 
pozițiuni privitoare la constituirea geografică sau te- 
ritorială a statului român; titlul II (art. 5—30) re- 





1) Istoric. — /naînte de actuala Constituţie, am- 
bele principale: se conduceau în virtutea statutului or- 
ganic dela 2 Maiu 1864, dat de Domnitorul Cuza 
prin lovitura de stat — statut care a jost recunos- 
cut apoi şi de marile puteri ca Constituliune a 
României şi prin care se prevedeau două corpuri 
legiuitoare: o Cameră si un Senal, numit corp pon- 
derator. Statutul lui Cuza erâ o desvoltare a prin- 
cipiilor cuprinse în Convenţia dela Paris din 1856 
— prin care principatele juseseră scoase de sub 
protectoratul Rusiei şi puse sub protecjia colectivă 
a celor 7 mari Puteri. 

Jn ziua de 1 Maiu 1866, adunarea constilnantă 
a conjirmat plebiscitul de 685.969 voturi, prin care 
sa proclamat ca domnitor Principele Carol I de 
Hohenzolern-Sigmaringen. La 29 Iunie sa votat în 
unanimitate numai de Cameră — căci Senatul na 
jost convocat — Constituţia cea mai liberală din 
toată Luropa, iar la r /ulie a fost promulgată. 

Constituţia noastră este scrisă adică consemnată 
întrun text redactat după Constituţia Belgiei din 
7533. 

În urma răsboiului ruso-românv-lure din 1877/78 
Sa recunoscul României independența cu conditiune 
de a se modijică ari. 7 din Constituţie (privitor 
la străini), ceeace s'a şi făcu! la 1570; jar la 1884, 
în urma  Droclamării regatului, Sau revizuit mai 
multe articole din Constitutie. 

Acum — în anul IQIp — se discută din noun 
chestiunea revizuirei Constituţiei, propunându-se mo- 
dijicarea unor articole, dintre cari cele mai impor- 
tante privesc proprietatea (exproprierea) şi reforma 
electorală (contopirea colegiilor intrun colegiu unic). 
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lative la organizarea socială, la drepturile și liber- 
tățile românilor şi la mijloacele de a le garantă; 
iar titlul III, cuprinde dispoziţiile ce se referă la 
mecanismul politic al statului. 


TERITORIUL ROMÂNIEI 


11. —  Condiţiuni. — Pentru ca teritoriul sä- 
poată sta la baza edificiului social, numit stat, tre- 
buie să îndeplinească trei condițiuni: 1) să procure 
statului mijloacele îndestulătoare directe sau indi- 
recte de existenţă; 2) să procure mijloace de co- 
municaţie între diferitele părți ale statului, precum. 
şi între stat cu celelalte state şi 3) să procure mij- 
loace îndestulătoare de apărare. 

. Condiţiunile acestea presupun oarecare fertilitate, 
o stabilire de fruntarii şi oarecare întindere. De aci 
decurg legile teritoriale ale fiecărui stat, precum 
şi tot ce se referă la existenţa Statului, cuprind 
dispoziţiuni relative la regulamenturea producțiu- 
nii, la stabilirea comunicaţiunilor fie pe apă, fie pe 
uscat, şi la apărarea naţională. 

12, — Indivizibilitatea şi întinderea teritoriu- 
lui. — Statul român îşi exercită suveranitatea, pute- 
rile sale, înăuntrul teritoriului pe care se întinde 
țara românească; cu alte cuvinte la graniţă, la ho- 
tar, se opreşte autoritatea statului. 

Constituţia precizează — prin art. IL — din cesse 
compune teritoriul: „Regatul României, cu județele 
sale din dreapta Dunării 1) constitue un singur stat 
ATE 

Aici esie vorba de: a) pământul cuprins între 
frontierele statului; ġ) râurile, c) marea teritorială 
— adică mare ce scaldă ţărmul până la o distanţă 
anumită din largul ei. 

1) Za acestea /rebuieşte adăogată şi regiunea 
din cadrilaler, oblinulă în vara anului trecul 101. 
prin pacea dela Bucuresti. De aceea art. T figu- 
reazii printre cele ce vor jfi revizuite de wiiloarea 
Constituantă. 
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Statul este declarat indivizibil, adică nu poate fi 
AD iii inire fii unui rege, ceeace se făcea foarte 
des în timpurile trecute. La noi însă, principiul de 
indivizibilitate a teritoriului este considerat şi ca 
o garanţie că niciodată nu se vor mai separă cele 
2 ţări de odinioară: Muntenia şi Moldova. 

13. — Inalienabilitate. — Prin art. 2 Constituţia 
declară teritoriul ż¿zalienabil. 1) 

Principiul de inalienabilitate trebuie înţeles în 
sensul că nu se pot stabili drepturi de putere pu-. 
blică în favoarea unui stat străin asupra unei por- 
uni Gia teritoriul românesc. Pentru  înstrăinarea 
teritoriului trebuie neapărat o revizuire a Constitu- 
tei (o Constituantă), pe când rectificarea limitelor 
statului se poate face numai printr'o lege. 

14. —- Impărțirea teritoriului. — Pentru ca să se 
poată exercită constrângerea, cât şi pentru a se sa- 
tisface mai bine nevoile diferitelor colțuri ale ţării, 
teritoriul a fost împărţit în judeţe, județele în plăşi 
și plăşile în comune (art. 4 const.) — împărţire care 
se poate tace și printr'o lege ordinară, căci altfel 
sar fi împiedecat bunele reforme administrative 
Dol at nevoilor timpului. Ea nu izbeşte în prin- 
cipiul indivizibilităţii teritoriului din art. I. 
al Di 
DREPTURILE ROMANILOR 


15, — Românii — zice art .ş — se bucură de 
libertatea conştiinţei, de libertatea învățământului, 
de libertatea presei, de libertatea întrunirilor. 

Inainte ded a intră în studiul amănunţit al acestor 


i] 


7), Inadienabilitalea, nensträinarea teritoriului fä- 
No oisui si în Consliluliile allar stale. Ea a 
fost impusă de obiceiul ce-l aveau în vechime, mo- 
narchii, atunci când mărilau vreo fată sau în alle 
împrejurări: rupeau din fară o provincie şi o då- 
deau ca dotă sau dar. 
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drepturi, se impune să precizăm noţiunea cuvâni: 
tulus „Roman: i 

16. Cine este Român? Cineva poate fi român: 
1) din naştere; 2) sau devine român printro în- 
prejurarea posterioară nașterii: a) naturalizare și 6) 
recunoaştere. 

17. — Românii din naştere. Sunt considerați 
ca români din nastere: 

a) Cei născuţi dintr'o căsătorie legitimă, având 
un ta'X roman, 

b) Cei născuti în afară de căsătorie — copiii na- 
turali — din mamă romanca Saia mal dica 
nu au fost recunoscuți de tată, sau au fost legiti- 
mati prin căsătorie subsequenta, cazuri în cari ur- 
mează condiţiunea tatălui 1). 


18. — 2) Cei deveniți români: 
a) Românii naiuralizați.  —— Niurali/Area € #me- 


tul prin care un străin dobândeşte calitatea de ce 
tățean român, şi, prin urmare, capacitatea de a 
exercità toate drepturile politice; sau, altfel zis, 
este încuviințarea ce o dă națiunea — prin repre 
zentanții ei — unui străin, de a face parte din 
neamul românesc. 

Formalităţile și condiţiunile ne cian nau raliză= 
rii sunt prevăzute atât în codul civil, cât şi in 
consti'uţie ?). 

1) Æ consfințirea leoriei jus sanguinis ; Ar nu YUS 
soli ca în Anglia, unde cinevă e englez numai prin 
faplul că sa născul acolo. 

2) Za noi sa cunoscul naturalizarea înainte de 
constitutia din 1866. Nu totdeauna a fost însă la 
fel organizulă. Astfel. 

4. — Naturalizarea sub regulamentul organic. £râ 
de două feluri: 

a) Impământenirea mare, care se Obfinea prin 
un document al Domnitorului, în urma unei jalbe 
în care se arălă capitalul, meseria şi o bună pur- 
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b) Românii recunoscuţi. Românul din orice stat 
fără privire către locul naşterii sale, dovedind le- 


CA fi de 10 ani sau în limp de 7 ani humai, 
în cuz Când străinul eră ortodox şi se căsători 
CU o peimânleancă. 

Lanu Se pulea obține decât de străinii de cre- 
dință pravostaunică (ortodoxi), ca: ruşi, bulgari, 
BUNI, ci e/6. Ceilalți creştini neorlodoxi (cato- 
(ici (WMeran,- eic.) nu o puteau obţine; 

0) Impământenirea mică se pule obține de străi- 
nii crestini-ortodoxi, ca şi catolici — cari, Ocupân- 
du-se cu industria Sau comerțul, voiau să câstige drep- 
(urile necesare în exercitulea profesiunii (cumpărare 
D obilee/c.), Wu se conferea însă nici ` unul 
din drepturile politice: aci e caracterul despărțitor 
de împămânlenirea mare . 

Di je Sit necreştin — turci, evrei — nu pu- 
leau obține nici pe una, nici pe cealatlă. 

B. — Naturalizarea sub convenția dela Paris. 
Conform dorinței Divanului Ad-hoc .Noldovean din 
1635, sa înscris de către Marile Puteri -- cari lua- 
Ser în mâ'nele lor, după răsboiul Crimeei, pro- 
lecțiunea asupra Principatelor Române — în art. 46 
al Convenţiei, posibilitatea pentru toți crestinii, de 
orice ril, să dobândească marea îm pământenire, adică 
drepluri politice. l 

PaSa si în special ovreilor, le era 
complet refuzată îm pământenirea. 


C.: — Naturalizarea după codul civil din 1865. 
Se pulea dobândi celățenia română în g feluri: 
/. — Prin naturalzare, Condiţiunile şi formele 


suni arătate de art. 16 din cod, care pretinde: a) o 
cerere către Domnitor, ardlând capilalurile, starea, 
projesiunea sau meseria ce exercilă şi voința de 
şi stabili domiciliul pe pământul României; bh) să 
POS, dupa cerere, 19 ani în fară, dând dovezi 
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pădaiea sa de protecţiunea străină; poate dobândi 
de îndată exercitarea drepturilor publice prin un 
vot al corpurilor legiuitoare. 1) 





de bună purlare şi că faptele sale pol fi folosilvare 
ării. Se dispensează de stagiu cel ce va ji adus 
¿ării servicii imporlanle, sau care ar ji adus în 
(ară o industrie, invențiuni utile, talente distinse, 
sau ar fi înființat stabilimente mari de industrie 
şi comerţ; c) adunarea legiuitoare — cu avizul 
consiliului de stal, ce există pe alunci i— puleă acordă 
decretul de naluralizare ce lrebuia sanelionat și pro- 
mulgat de Domn. 

De remarcat că articolul nu face distincțiune de 
credință religioasă, ci spune numai „străinul; deci 


— potrivit acestui text de lege — se deschid  pen- 
(ru prima oară porțile cetățeniei române şi evreilor. 
//. — Prin beneficiul legii. Suz! două cazuri: 


a) Orice individ născul şi crescut în România până 
la majorilale, şi care nu se va ji bucurat nici- 
odată de vreo protecţiune sirăină, va putea reclamă 
calilalea de român în cursul unui an după majori- 
tate (art. 8). De această favoare — Spune art. 9 — 
nu se pot bucura cei de ril necreşlin, cari, pentru 
a dobândi cetățenia, trebuie să fie supuşi prescrip- 
liunilor cerute de art. 16; b) Copiii găsiți pe teri- 
toriul român, fără tată şi mamă cunoscută Carl. S 
CAC). 

7/1. — Prin căsătorie. Sfrăina ce se va căsălori 
cu un român, se vu consideră ca româncă, zice art. 
72 (străinul care se căsăloreşte cu o româncă nu 
devine român, ci ea devine sirăină). Redevine ro- 


7) Recunoaşterea se deosibeşte de îm pământe- 
nire prin japlul că nu e individuală. ci își întinde 
ejeciele sale la loale persoanele aflate sub auto- 
rilatea părinlească a recunoscutului ( Jurisprudenja 
Casaţiei a variat, însă, în această materie ). 
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19. — Pierderea calității de cetățean român, 
alitatea de cetăţean român se pierde: 1) prin do- 


bândirea na urali aţiunii în ţară străină; 2) prin pri- 


>r dacă se desface căsătoria prin divort sau 


moarte. 

ZVŇ Prin anexiune sau încorporațiune de teri- 
toriu. NAplicația acestui sistem l-am avut cu oca- 
ziunea Qnexăärii Dobrogei şi acum în urmă a Ca- 
drilaterùlui. Toți locuitorii din Dobrogea — zice 
ari. 3 din legea ei organică — cari în ziua de 
HA Aprilie, 7677 erau cetățeni otomani, devin şi 
Sunt cetățeni români. Tot așa şi locuitorii Dobro- 
gei Noi, din județele Durosioru şi Caliacra, cari 
la 25 /unie ror3 (ziua trecerii armatelor române 
Peste Dunăre) erau cetățeni bulgari, devin cetățeni 
români. 

D. — Naturalizarea după Constituţia de la 1866. 
/n Constituţie sa căutal să se repele cele înscrise 
în codul civil, Populatiunea română însă, sa Opus 
Si atunci s'a înscris o rezervă în art. 7, prevăzându-se 
Că numai Străinii de rit creştin pol dobândi natu- 
ralizarea. S'au exclus astfel ovreii. Art. 7, astfel 
redactat, a avut darul să nemullumească pe togi 
Ovreii, nu numai din România, dar chiar pe cei 
din străinătate — Alianța Israelită—cari au început 
a interveni pe toale căile şi au reusit în parte 
Ece Congresul, ce sa lihut la Berlin în 
urma războiului Independentei, nu a vrut să ne 
recunoască independența decât cu două condițiuni: Z) 
să retrocedăäm Rusiei Basarabia si 2) să modificăm 
arl. 7 din Constituţie în sensul cerut de ovrei. 
Siliţi fiind, a trebuit să încuviințăm  modijicarea 
art. 7 si astfel sa dat urmăloarea redactare: „aS/răăz- 
nul fără osebire de religiune, poate dobândi frn päi- 
miântenirea”. 

Bărbalii nostri Politici de pe atunci, au ûn- 
Scris însă, cu o barieră la Principiul prea larg 


6) 
y 
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mirea vre-unei funcțiuni publice la un stat străin 
fără autorizaţiunea guvernului român; 3) prin su- 
punerea pentru oricât de penn OEEO re Oo NI 
tecțiune străină (art. 17, C S 4) prin intrarea 
fără autorizarea guvernului în serviciul militar la 
străini sau se va alătură la O corporaţiune militară 
străină (art. 20 &, civ.); 5) românca căsătorită cu 
un străin. 

20, —  Redobândire. Calitatea de român se 
poate, însă, redobândi în următoarele condițiuni: a) 
prin întoarcerea în România cu autorizația guvernu- 
lui român; b) prin o declaraţie că voiesie să rä- 
mână if tara Si ca renunţă la toate distincţiunile 
contrarii legilor române (art. I8 c. a) i/c) românca 
ce se va fi căsaātorit meui străin, dacă devine 
văduvă, redobândeşte calitatea de româncă; copiii 


ei însă, rămân anni chiar dacă sunt majori sau 
minori. 





pus în Geil. Fs printr un alineat, că impământenirea 
nu poate aveă loc decât individual şi prin o lege. 

_ Din principiul că naturalizarea este individuala. 
rezultă că copiii naturalizatului rămân străini. Copii? 
concepuţi, însă, după dobândirea naluralizării, Cvi- 
dent că suni români. 

Prin excepție, în 1879; sa făcut o naluralizare 
in bloc; sa votat odată pentru totdeauna nalura- 
lizarea tuturor străinilor cari au luat parte la răsboiu. 

Tot în acest articol ca 0 măsură de conservare 
natională. sa mai înscris un alin Vu Te 
interzice străinilor dobândirea de imobile rurale 
în Romånia. 

— S'a imirodus apoi art. 9, după care Românul 
născut în orice Yal dovedind  tepădarea sa de 
Prolecliunea străină, poale. Obține dela corpurile 
fo giailoare printr un simplu vol şi fără a mai 
ji nevoie de shua — dreplurile politice. „Această 
constitue cecce se numeşte: Recunoaşterea. 
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| EGALITATE ŞI LIBERTATE 
\ IE ERIITATEA 

e — Drepturile publice sau individuale derivă 
dela) două idei: ideia de egalitate şi ideia de Zj- 


bertate. ~ 

Din\ ideia de egalitate rezultă un singur drept 
public: egalitatea de drept sau egalitatea civilă, ori 
egatilalea înaintea legii; pe când din aceea de lJi- 
bertate derivă mai multe drepturi publice, precum: 
libertatea individuală a muncei, a presei, a intru- 
nirilor, a învățământului, etc. 

22, — Egalitatea de drept sau civilă însem- 
nează: a) egalitatea tuturor înaintea legilor, adică 
este aceeaş lege pentru toţi; b) egalitatea înaintea 
justiției: aceleaşi tribunale pentru toți; Cc) admi- 
sibilitatea tuturor la funcțiunile civile şi militare 
cât timp îndeplinesc condiţiunile cerute de lege, 
fără distincțiune de naştere; d) contribuirea tuturor 
la sarcinile publice, în măsura puterilor fiecăruia. 


23. — Până la 1866 — data promulgării Constitu- 
țiunii — se aflau în ţara Românească două clase bine 


distincte una de alta şi cu legi speciale: a boierilor 
și țăranilor. Prima se bucură de toate privilegiile; 
numai din ea se recrutau funcţionarii mari ai tarer 
etc., a doua purtà toate greutățile şi dările cu cari 
se alimentă bugetul.. 

Art. 10 şi 12 din Constituţiune pun capăt acestei 
dleosebiii de clasi, care nu mai există: de atunci 
incoace, toţi românii sunt egali înaintea legii, su- 
puşi aceloraşi legi și judecaţi de aceiaşi judecători; 
toți sunt primiţi în funcțiunile publice civile sau 
militare, indiferent dacă sunt fii de ţărani sau de 
mari proprietari. Titlurile de nobleţă ca: prinți, 
conți, grafi, baroni şi altele nu mai sunt admise în 
statul român. Privilegiile și monopolurile de cari 
se bucurau odinioară unele familii sau ranguri boe- 
reşti sunt oprite pentru totdeauna. 
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II. — LIBER MAES 


4, — Definţţi:, Ziberaea 1) este dep ul 
fiinţei îin'cligenre de a-şi desvoltă fa-ultăţile sale *; 
iar libertatea individuală e facultatea de a dispune 
de persoana sa şi a obţine protecţiune contra arestă- 
rilor ilegale, fie din partea particularilor, fie din 
partea autorităţilor. 

25, — Libertatea poate luă trei forme: 

A) Zudividuală în care intră: 1) dreptul de a 
nu fi arestat ilegal; 2) inviolabilitatea domiciliului : 
3) garanţia judecătorească, adică dreptul de a nu fi 
-ustras de la judecătorii g fireşti; 4) libertatea 


de locomoţiune şi emigraţiune şi 5) libertatea con- 
ştiinţei, care la rândul ei cuprinde: libertatea reli- 
gioasă, libertatea cultului şi libertatea propagandei. 
(Cu alte cutinte: prin libertatea individuală se înţe- 
lege garantarea exerciţiului tuturor actelor legale 


ce pot fi săvârşite de un element al societăţii. 

B) Socială ce cuprinde libertatea muncii = 
din care naşte dreptul de proprietate; libertatea 
industriei, a comerţulu şi profesiunilor; libertatea 
cuvântului şi a corespondenţei (în legătură cu ea 
libertatea presei); libertatea de reuniune (întrunire), 





7) După Counstiluia jranceză din 1793; libertalea 
esie Dulerea Care apartine oricărui om ca Să-și exer- 
cite, după voia lut, oale facultăţile sale. Ea are justi- 
fia ca regulă, drepturile altuia ca limită, nalura ce 
principiu şi legea ca salogardă”. Benjamin Constant 
zice: „libertatea individuală e scopul oricărei aso- 
cialii umane...; fără ea oamenii mau "mici pace nici 
Jemnitale, nici fericire”. 

o Elementele libertăţii swzi; q) conserdarea Să 
desvoltarea persoanei; b) jacullatea de a-şi aproprià 
lucrurile si c) stabilirea raporturilor Cu ceilalți 


oameni. 





| 
| 
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de asociaţie; libertatea învățământului și dreptul de 
a peiiționăl); 

BC) Woli/ică, adică dreptul ce-l are cetăţeanul de 
a o-ură funcțiuni publice, de a fi alegar, de a 


iace parte din Parlament, din forţa armată, de a 
Îl jurat, etc. 


A) WIBERPAȚEA INDIVIDUALĂ 


1) Dreptul de a nu îi arastat ilegal 


26. — Garanitiile libertăţii. Oda:ă acordată, le- 
Ziuitorul a căutat să asigure şi o respectare deplină a 
libertății. Constituția — prin art. I dupa ce 


pune principiul că libertatea individuală este garan- 
aid, se ocupă de modalitatea aducerei la înde- 
plinire a acestei garanţii, dispunând că: „nimeni nu 
JOoate fi urmărit decât în cazurile prevăzute de 
ege şi după formele de ea arătate” și adăogând 
ză: „nimeni nu poate fi oprit sau arestat — afară 
le cazurile de vină vegheată, — decât în puterea 
mui mandat judecătoresc motivat, etc.” 2) Acestea 
unt garanţiile directe. 

In afară de aceste garanţii înscrise în Constitu- 
iune, mai sunt și altele indirecte, prevăzute în legi 
peciale precum: 1) libertatea presei, adică controlul 
piniunei publice; 2) libertatea tribunei; când puterea 
xecuiivă dăunează libertatea individuală, atunci, prin 
reptul de interpelare, prin discuţiunile publice din 
arlament, ţara întreagă poate fi pusă în mișcare; 
) competinţa judecătorului în materie de delicte 
olitice şi crime, unde arestările pot deveni prea 





1) Unii sustin că drep'ul de a petitionă este un 
rep! politic, iar nu social, | 

À . v . $ ° 
2) O singură excepliune se face la acest princi- 
iu: cazul de flagrant delict. 


papi 


Pa 


indelungate. Juraţii pot ţine seamă de prevenţie 
şi vor răspunde aşă ca să se uşureze pedeapsa: 1 
4) publicitatea desbaterilor, un mijloc prin carej 
însăși socie'atea asistă şi controlează pe magistrați; 1 
5) dreptul ce-l are fiecare cetăţean de a se plânge) 
inaintea tribunalelor de orice atingere adusă liber- 
tăţii individuale, de unde şi dreptul de a face 
opoziţie la camera de punere sub acuzare contra, 
ordonanţei judecătorului de instrucţie; 6) responsa- i 
bilitatea agenţilor cari exercită puterea publică. 

Grija unei depline garanţii a fost în totdeauna ` 
solicitudinea legiuitorului, care a mers până acoloj 
pă a înscris până şi fa regulamente forme de asigu- 
rare a libertăţii individuale: aşă, regulamentul 1e-] 
gii asupra alienaţilor — art. 49 — arată că scopul! 
inspecțiilor judiciare consistă în apărarea libertăţii) 
individuale. | 

Toate aceste garanţii au de scop de a asigură cât 
mai mult o liberă desvoltare a cetăţeanului în mij-. 
locul societăţii, tot omul având dreptul la. vieaţă. 
şi la o situaţiune socială mai bună. 1) 





| 


I 


27, — Exerciţiul libertății. In orice grupa'ef 
socială. fie ea sub formă de comună, de judeţ sau dej 
stat, e posibil-să se nască un conflict — şi în 
fapt se produce cu adevărat foarte des — pe di 


o parte între individ şi individ, fiecare tinzând, 


N 
+ 


să lărgească câmpul său de acțiune, nevrând să cui 


1) Pentru câştigarea deplinei libertăţi pe care a 
cousfințeşte Constiluţiunea noastră, sa făcut în sta 
tele apusene ale Europei tot felul de încercări 
Revolutionarii francezi din Po) adean» pe Slea gui 
jor înscrise cuvintele: „libertate , fralernitale si q 
galilale”. Cereau libertatea şi cu drept cuvâni, d 
oarece mai  ÎNQIMe — sub Zudovic al AW m 
ales — se arestau oamenii de pe stradă fără nid 
o vină. La noi până la 1560, libertatea individual 
erà tot aşă de nesocolilă ca și în Frana. 
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noască alte margini și neințelegând să se oprească 
decât acolo unde forţa lui, voinţa sau judecata lui, 
il țin pe loc; iar, pe de alta, între individ — ca 
parte constituită a grupării — şi grupare, din 
cauza intereselor contrarii ce ar aveă loc uneori, 
gruparea putând — trebuind chiar — în acest caz, 
a reduce activitatea unuia ce ar amenință siguranţa 
ŞI buna ordine a celorlalţi indivizi. 

NO socictate bine organizată, statul — cu pu- 

terea lui — trebue să oblige pe fiecare cetăţean să-şi 
mărginească activitatea la anumite limite: acelea ale 
drepturilor lui, în exercitarea cărora nu aduce vătă- 
mare. [In libertatea lui, omul nu poate fi, prin 
urmare, fără margini. El se lovește de dreptul de 
libertate al altuia, drept ce trebuie respectat, ceeace 
revine a zice că /iberfale ilimilată nu există. Ea 
işi găseşte o barieră impusă de interesul ordinei so- 
ciale şi la “această barieră se referă alin. II al art. 
13, când spune: „nimeni nu poate fi urmărit decât 
in cazurile prevăzute de lege şi după formele pre- 
văzute de ea”. Legile speciale — dreptul pozitiv — 
au enumerat cazurile în cari cinevă, trecând graniţa 
libertăţii lui şi atingând pe a vecinului, a pierdut 
zaranția pe care legea o aduce libertăţii. 
28, — Restricţiile libertăţii, Există dar, ca- 
zuri de știrbire a, acestei libertăţi. Ele pot aveă de 
realizat: o suspensiune totală şi o suspensiune par- 
ială a libertăţii. 

Suspensiunea tolată. — In caz de pericol iminent 
entru siguranţa şi ordinea publică, — turburări 
nterne, invaziuni inimice, când societatea e amenin- 
ată de grave pericole — libertatea individuală, 
zu toate garanţiile ei, se suspendă prin declararea 
tărei de asediu. 1) Măsura extraordinară de neli- 





1, — Definiţie. /y sensul proprius al curân- 
ului, Starea de asediu este Siluațiunea unui o- 
aş ocupat şi guvernat de armala SIrăină, sau 
lireçt amenintat de dânsa; legalmente vorbind, este 
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nişte, declararea stării de asediu, se evită pe cât 
posibil, căci măsurile speciale sunt — după cum 
cu drept cuvânt spune Royer Collard — întocmai 
imprumuturilor uzurare cari ruinează ţara, dar cari 
pentru un moment par a 0 îmbogăţi! ). 

Suspensiunea parțială are loc în mai multe cazuri. 
Aşă: 1) societatea, care are dreptul şi datoria 
a supraveghiă asupra conduitei morale a membrilor 
săi, a ingradi mn interesul liniştei sale — liberă 
tatea unor anumite persoane. Astfel, regulamentul 
pentru privegherea prostituţiei (art. 5, 15; 26) îngră- 
deşte în interesul sănătăţii publice, cu anumite forme, 





„siluațiunea unui oraş Sau a unei (ări, în carti 
oale, ori cel putin unele din puterile autorităților 
civile, se exercită de autoritatea mililară”. 
Declararea stării de asediu se face prin lege. 
(vezi legile din 70 Decembrie 1864 şi 1907): 
1) Zn Agia liber atea individuală își găseşte garan 
(ia în faimosul bit Habeas Corpus (magna charid 
din 7213 şi actul din 27 Aai 1769). Nimeni nu 
poate fi arestat în Englilera decât în urma. Unui 
ordin al judelui de pace sau de poliție. Acesti 
Habeas Corpus a jost şi el, însă, uneori Sus penala 
Suspensiunea se jace cu asentimentul ZParla mentuluis 
Odată acordat, indivizii suspecți pot fi arestați järă 
mandat special și reținuți indefinit, iar cei ares 
faţi nu pot cere nici liberarea pe cauțiune, nic 
confirmarea arestării, dar ofiterii în cauză răni 
totdeauna responsabili de ilegalitățile comise în exen 
cițiul functiunii tor (Fischel, tr. dp. 1... Pag. 7604, 
/n Franja au fost de asemenea cazuri când s'a sim 
fit nevoia a se aruncă — după cum se espri 
Montesquieu — 0 Pâuză pe staluia libertății. ASI 
art. 4 din Charta din 1974. care garantează liberta 
lea individualë, a fest suspendat frin legile di 
7977, 1820, J640 mai recent, prin leg 
din 27 Feb. 1858, fücutü cu ocazia aleniatului conil 
im păralu'ui Napoleon de către Orsini. 
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libertatea acordată de lege, iar autoritatea judecăto- 
|rească, în puterea art, 377 cod penal, pedepseşte aba- 
| terile de la aceste formalităţi; 

2) Vagabonzii, potrivit art. 219 ce. pen., sunt 
suspectaţi de lege, închişi şi puşi să muncească me- 
seria ce cunosc, iar cei străini pot fi expulzați 
sau izgoniți din ţară 1); 

3) O importantă restricţie adusă libertăţii constă 
în obligațiunea de a aveă un paşaport sau bilet de 
identitate, ori un bilet de liberă petrecere în ţară 
pentru străini 2); 

4) Diferite legi înființând o uniformă pentru a- 
nume funcțiuni, oprește întrebuinţarea ei de către 
„persoane străine de acea funcţiune, precum şi pur- 
ta'ea pe nedrept a insigne'or distinctive, decoraţii3); 

5) Dreptul de vânătoare şi cel de pescuiret). 

29, — Mandatele. Acestea fiind, în general, 
cazurile în cari legea aduce restricţii libertăţii, 
„se impune o expunere a cazurilor când cetăţeanul 
“poate fi arestat și de cine. 

Constituţia spune că nimeni nu poate fi arestat 
decât în virtutea unui mandat judecătoresc motivat şi 
care trebue să-i fie comunicat la momentul ares- 
tării” sau cel mult în 24 ore după arestațiune, iar 
art. 88 pr. DE modificat în 15 Martie J912 — 
dispune, de asemenea, că: „nimeni nu poate fi 
oprit, ridicat deţinut sau arestat decât în puterea 
unui mandat 9). | 








| 

Z) Vezi. „Legea asupra străinilor”. 

2) Vezi „Legea asupra paspoartelor” şi „regula- 
mentul biletelor de liberă Wetrecere în România”. 

3) Vezi Legea uniformei ofiterilor, ofițerilor de 
politie, jandarmilor, etc., şi legile diferitelor ordine 
de decorațiuni: „Steaua şi Coroana României, etc. 
4) Vezi Legea pescuitului şi cea a vânatului. 
5) Acest articol ridică două chestiuni: 

a) Prima este: Dacă ofiţerii de poliţie judiciară 
pot emite mandate de arestare. Zz cazuri obișnuite 


Li 
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Manda! se cheamă ordinul prin care judecătorul | 
de instrucţie, ministerul public sau ofiţerii auxiliari 
de poliiie judiciară, în virtutea facultăţii ce le | 
este dată expres şi în cazuri anume determinate prin 
lege, pun! o persoană în fața, sub paza sau sub mâna . 
justiţiei. 








j 
| 
l 
loată lumea e de acord că ofiterii de poliție nu i 
au acest drept. In caz de flagrant delict, însă, H 
sunt autòri cari — Spripimi i pe acest text şi alei 
consideraliuni de doctrină — admit că ofiterii de. 
poliție pot emite mandate. Evident opiniunea e 
hazardată. Ei pot, cu adevărat şi în afară de orice | 
disculiune, efectuă arestări şi Casaţia încă din 18831 
sa pronunțal în acest sens, dar a li se atribui și 
pulerea de a lansă mandate pe baza numai a unui 
lex! de lege ordinară, e 0 mare gresală, mai ales 
că aces! text e conirariu Consliluțiunii, care declară, 
Jormal că mandatul trebuie să fie dal de puterea; 
judecăloreasci. (Castilia mE S 47250 MM. 2 Woem=, 
brie 1883 B. 1088 — cereă, ce e dreptul, două con- 
dițiuni peniru ca ofiterii de politie să poată aĵ 
restà: 1) să fie vorba de flagrant delict; 2) fa plai 
să fie pedepsită cu pedepse criminale). | 

b) A doua chestiune ce ridică art. 88 ciliat e ura 
măloarea: Ofițerii de poliţie judiciară, cari — 48 
/rivit legii de organizare a direcliunii sigurantei 
g-le a Statului din 10085 — au fost învestiţi CU 
această calitate, fără însă a îi şi auxiliari ai minis 
terului public — e neputând primi ordine decă 
de la ministrul de interne şi directorul sigurante 
generale — pot ci efectuă opriri, ridicări, detine 
sau arestări? Cu niie cuvinte pol [i şi ei înteles 
Printre ofiterii de cari vorbeşte arl. 858 cital? Evi 
dent cå nu. Arrcocul spune „ministerul public sa 
ofițerii auxiliari de poliție judiciară; 











27 





















30. — Diviziune, — Mandatele sunt de două 
feluri: A) de prezentare şi B) de închidere. 

1) Cole de prezentare sunt şi ele de 2 feluri: 
1) de înfățișare şi 2) de aducere. 

Mandatul de înjățişare este mai mult o citaţiune 
ce se adresează unui individ spre a se prezentă în 
faţa Justiţiei. Ca formă el trebuieşte semnat de ju- 
decătorul ce-l dă, arătând: numele, pronumele şi ca- 
li a'ea magistratului; apoi, trebuie să fie datat, in- 
dividual a să menționeze fapta pentru care este 
iemat. Ca efect: judecătorul e obligat să ia intero- 
zatoriul celui chemat, imediat după înfăţişare; dacă 
UI vine, i be dă mandat de aducere (art. 90, 91, 
100 pr. pen.). 

Mandatul de aducere este ordinul dat de jude- 
zătorul de instrucţie sau de pace tuturor agenţilor 
forţei publice ca să aducă pe o persoană înaintea 
justiției. Ca formă gl e tocmai ca şi cel de înfăţi- 
sare — art. 100 — cu deosebirea, foarte impor- 
Biti că trebueşte 7ofivaț. Ca efect: în caz de 
ezistenţă, atrage întrebuinţarea forţei publice” (art. 
(o4); interogatorul i se poate luă individului în cel 
nult 24 ore dela aducere (art. 91) 

B. — Mandatele de aide sunt şi ele de 
louă feluri: 1) de depunere şi 2) de arestare. 

Mandatul de depunere este ordinul de a arestà 
le urgență şi pentru scurt timp o persoană (art. 92). 
¿l se dă numai atunci când nu se pot îndeplini 
ormele cerute de lege pentru asigurarea libertății 
ndividuale, adică nu e loc nici a se arestà, nici 
se liberà şi trebuie ca instrucția să decidă. Ca 
ormä, el are, pe lângă condițiunile cerute de art. 
00 şi arătate la mandatul de înfăţişare, şi pe aceea 
ă trebuie să conţină fapta pentru care individul 
"depus și calificarea ei. Ca efect: el nu poate dură 
ecât 24 ore. 

Mandalui de arestare e cel mai grav dintre 
bate. El are de scop — potrivit art. 93 pr. pen. — 
închide preventiv pe v persoană în circumstanţe 
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grave şi când arestarea este indispensabilă instruc- 
țiunii cauzei sau este reclamată de un interes al 
siguranţei publice; pe lângă aceasta, trebuie ca fapta 
să fie pedepsibilă cu cel puţin 3 luni de închisoare. 

Ca formă, pe lângă cele văzute la celelalte man- 
date (art. 100), el trebuie să prevadă: calificarea 
faptului, pedeapsa prevăzută de lege (art. 101) şi. 
concluziunile procurorului. Lipsa lor atrage nulitatea. : 
mandatului. In timp de 3 zile dela lansare mandatul ; 
trebuie să fie confirmat. Confirmarea sau infirma-,, 
rea se face de tribunal (art. 218 leg. jud. 24 Martic 
1909), în camera de consiliu, ascultând raportul] 
judelui de instrucție, pe procuror şi pe prevenit; 
dela confirmare s'a stabilit — în interesul liberă 
tăţii individului — ca din lună în lună, să se în- 
deplinească, cu aceleaşi formalităţi, o nouă con- 
firmare. i 

Ca efect: prevenitul e ţirut închis preventiv până, 
la terminarea instrucţiunii, judecarea procesului saui 
liberarea provizorie. 

31. Organele cari emit mandatele. — In mai 
obişnuit mandatele nu se pot emite decât de: 1): 
judecătorul de instrucţie; %) judecătorul de pace, 
rural; c) în caz de flagrant delict, însă, şi când e 
loc la o pedeapsă criminală, legea acordă dreptuli 
de a dă mandat: procurorului, precum și tuturor 
auxiliarilor lui, ofiţerii de poliţie judiciară. 

32, — In afară de mpigo mi când individul 
— prin fapta lui = mo în cazurile pedepsite d 
legea penală şi în afară de menționatele restric 
țiuni aduse principiului libertăţii individuale, nimeni 
nu poate ti stânjenit în acţiunea lui. Toţi sunt liber: 
să facă ce vor, atât numai să nu atingă libertate 
pe care şi altul la rândul lul o are. 

33. — Sancţiuni. — In ce privește pe funcţionari 
publici, când, în contra legii atentează — prin ag 
tele lor — la libertatea unui cetățean, ei sunt pa 
depsibili cu închisoare dela 6 luni până la 2 ani 
la despăgubiri civile şi interdicţiunea de a mai ocupi 
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funcțiuni publice pe timp mărginit; iar acei cari vor 
arestă o persoană — în afară de cazurile de lege 
prevăzute şi în forma de ea indicată — se pedepsesc 
cu închisoare dela 3 luni la 2 ani, putând fi 'decla- 
raţi incapabili de a mai ocupă funcțiuni publice 
timp de 1—3 ani. Art. 149 c. p. fixează, în 'caz 
de prelungire a unei ilegale arestări peste o lună, 
o pedeapsă de 2 ani și pierderea dreptului la pen- 
sie, pe lângă aceea a dreptului de a ocupă func- 
(iuni publice. 


2. Inviolabilitatea domiciliului 


34. — Definiţie. — Prin inviolabilitatea domi- 
ciliului se înțelege: a) că nu se poate ‘intrà fără 
voie în domiciliul cuiva; 4) că, intrat cineva fără 
vole, nu poate rămâne acolo și c) că nu se pot în- 
trebuinţa obiecie!e acce:orii, cari ornează locuinţa, 
de către cel intrat. 

Tot atât de necesară şi importantă pentru garan- 
tia individului ca libertatea, este şi inviolabilitatea 
domiciliului. Siguranţa că nu vei fi atacat in că- 
minul tău, că nimeni — fără a comite o fărădelege 
— nu poate intră şi turbură liniștea casei, este unul 
din cele mai mari daruri pe cari societatea a putut 
să le facă cetăţeanului. 

35. — Istoric. — Nevoia unei garanţii a invio- 
labilităţii domiciliului nu apare odată cu timpurile 
civilizate. Importanţa ei a fost de aşa natură că 
sa impus legiuitorilor din cele mai depărtate vre- 
muri, încă de pe când cetăţeanul eră la dispoziţia 
Suveranului, când nu se vorbeă de libertate indivi- 
duală, el putând a fi luat depe stradă şi arestat, exi- 
lat, ba chiar omorit!). 


1) Zisfele de pruscriși ale lui Silla și Marcu 
Antoniu, din Istoria Romană, sunt exemple strălu- 
cite în această privință. 
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Templele închinate zeilor au fost primele locuinţe 
cărora s'a acordat în mod absolut dreptul de invio: 
labilitate. Odată ajuns înăuntru cetăţeanul nu mai 
putea fi arestat, oricât de gravă ar fi ‘fost fapta 
de care eră vinovat. i 

La Romani principiul inviolabilității domiciliului 
găseşte o aplicațiune mai precisă’); Gajus, ma- 
rele jurisconsult roman, spune că nu erà îngăduit 
ridicarea unui om din casa DEL pet a fi adus 
inaintea judecăţii?), ceeace azi la noi s'a încuviin- 
tat însă prin mandatul de aducere. | 

In Anglia, ţara tuturor libertăţilor, principiul de 
care ne ocupăm domneşte din timpuri foarte de- 
părtate. Casa cetățeanului eră considerată ca o for- 


tareata 8). 





1) Cicerone (în Pro Domo, XLI), are un jru! 
mos pasaj în această privință: „Ce poate fi mai 
sfânt şi mai demn de a ji garantat de orice lege 
decât locuinta, fie chiar a celui depe urmă dinire ce- 
făţeni? Aci stau allarele noastre, focul sacru (în fie- 
cure casă arde un foc incontinuu, întreținul de 
vestale), zeii penați (zeii proteguilori ai familiei ): 
aci ne rugăm zilnic zeilor. Acest refugiu este Pen- 
(ru toți atât de sfânt, încât nu e îngăduit nimänui 
să ne scoată cu forța din căminul nostru”. 

2) Plerique putaverunt, nullum de domo sua ùn 
jus vocari licere, gui inde in jus vocaret vim inferre 
videri. | 

3) Oinul cel mai sărac — spune lordul Chalan 
— poale scoale atn Gas TIR orice putere a Co- 
roanei. Casa poate să cadă în ruină, acoperisul să 
jie spari şi vântul să pătrundă înăuntru, poate 
să se culremure la loviturile jfurtunei, intrarea în 
casă e oprită regelui Angliei. Toate puterile sla- 
tului sunt obligale să se oprească în fata pre- 
ului acestei case dărăpănate (Batbie, Dr. Public “ai 
ad-tif, vol. I § 103, Pag. 80). 
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Astăzi, după art. 34 şi 35 din Constituţia Angliei, 
cercetările domiciliare nu pot avea loc decât în 
baza unei încuviinţări judecătoreşti, numită search 
warant. , 

In Belgia, o lege a Liège-ului opreşte cu desă- 
vârșire vizitarea domiciliului încă din 1612, iar în 
1831 — data confecționärii Constituţiei — Regatul 
Belgian, consacră, în art. 10, principiul că nici o 
vizită domiciliară nu poate fi făcută decât în ca- 
zurile prevăzute de lege şi în formele de ea pre- 
AT SE, 

Constituţia franceză din 22 Frimiaire, anul VIII 
(1799) întronează — prin art. 76 — principiul 
„Casa oricărui locuitor depe teritoriul francez este 
un azil inviolabil”. 

Principiul de altfel, este de aplicațiune generală; 
puține sunt statele cari să nu se fi grăbit a-l înscrie 
în Constituţiunile lor. | 

Di Constituţiunea noastră, prin art. 15, ga- 
rantează şi ea inviolabilitatea domiciliului, dispu- 
nând: | 

„Domiciliul este inviolabil. Nici o vizitare a do- 
miciliului nu se poale face decât în cazurile anume 
prevăzute de lege şi potrivit formelor de ea pres- 
crise”. 

Ca o sancțiune a acestui principiu, legea penală 
vine şi pedepseşte pe cel ce-l calcă, fie iîn cali- 
tate de aget al forței publice, fie ca simplu par- 
ticular. Astfel, art. 151 din codul penal zice: 

„Orice funcționar administrativ sau judecătoresc, 
orice ojiler de justiție sau de politie, orice coman- 
dant sau agent al forței publice, care se va in- 
lroduce, în a sa calitate, în domiciliul unui ceiö- 
fean!), în contra voinței acestuia, afară din cazu- 





1) Aci, cuvintele „cetălean” si domiciliu”? au 
alte înțelesuri decât acelea din dreptul comun. Aşa, 
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pile prevăzule de lege şi Țără formalităţile ce ea 
prescrie, se za pedepsi cu închisoare dela 15 zile 
până la 3 luni şi cu 0 amendă dela 26 până la 
s00 lenn 

Orice particular care. prin amenințări sau mij- 
Joace silnice, se va fi introdus în domiciliul unui 
cetățean, se va pedepsi cu închisoare dela r5 zile 
până la 3 luni şi Cu amendă dela 26—250 lei”. 

37. — Restricțiuni. — Ca orice principiu, inviola- 
bilitatea domiciliului are restricțiunile sale, căci in- 
teresul general primează întotdeauna. Insăş Consti- 
tuţia lasă să se înţeleagă că restricțiuni trebuiesc 
aduse principiului, căci zice: „nici o vizitare a do- 
miciliului nu se poate face decât în cazurile anume 
prevăzue de lege și potrivit formelor de ea pres- 
crise”, Aceste restricțiuni trebuie, insa, să fie pre- 
văzute prin lege, ca şi acelea la libertatea indivi- 
duală. Se găsesc în art. 35, 84, 85 şi 86 proc. pe- 


1Y 


naa): 





pe când acolo prin „celătean se înțelege persoana 
care se bucură de dreplurile civice, care poale să 
ia parte la exercițiul suveranității — aci înseamnă 
oricine: fie copil, femeie sau străin; iar prin „0- 
miciliu” — care, în dreptul comun, însemnează lo- 
cul unde cineva îşi are principalul stabiliment — 
aci se înțelege locuința, Casa cuiva, fie resedinlă 
principală, fie accidentală. 

1) E apărat de pedeapsă câôùd a săvârşit japla 
din ordinul superiorului, care singur va fi pedepsii 
(art, 99 alin. HI c. pen... 

2, Ari. 35. —— DOUG crima sau deliciul este de 
aşa natură încât să fie de crezul că sar pulea 
face probe din niscaivă hârtii sau alte lucruri ce 
se află în posesiunea prevenilului, procurorul se va 
transporlă îndată la locuința lui, spre a face per- 
cheziliunea obiectelor ce i sar părea că Gt puleă 
să ajute la darea pe fată a adevărului. 

Art. 84. — Judecătorul de instrucţiune se 24 
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38. — Vizitele domiciliare sau percheziţiunile. 
Cine face vizita? Cari sunt cazurile? Cari sunt for- 
mele prescrise? Distingem, după cum e cazul: în 
timpul nopţii sau în timpul zilei. | 

39, — 1) /» limpul noptii, nimeni nu poute intră 
în casă, decât: æ) în caz de incendiu; /) în caz 
de inundație şi c) când invitaţiunea vine dinăuntru, 
dela locuitorul casei. In afară de aceste trei ca- 
zuri, intrarea e prohibită, chiar dacă se bănuiește 
a fi cevă, sau că se petrece ceva necurat în casă, 
caz în care agentul poate luă cel mult o măsură 
asigurătoare, ca, de ex., să înconjure casa până 
la ziuă. Un caz extrem de vizită domiciliară în tim- 
pul nopţii, e prevăzut de art. go pr. pen., când se 
face o gechestrare a unei persoane de către un par- 
ticular. 

In casele deschise publicului, cârciumi, căfenele, 
berării, agentul poâte pătrunde noaptea până la ora 
când e deschis localul pentru public; când şi pu- 
blicului îi este interzisă intrarea în local, el inchi- 
zându-se, inviolabilitatea reapare. 

40, — 2) Zn timpul zilei, în ce priveşte cazul 
când agenţii autorităţii se pot introduce în casele 
particularilor, se cere să deosebim: a) cazuri izvo- 
râte din nevoia unei supravegheri ce trebuieşte 





transport, dacă va fi cerut si va pute să se trans- 
porle şi din oficiu, la domiciliul Brevenitului, ca 
să facă perchezițiunea hârtiilor, a lucrurilor şi în 
genere a fuluror obiectelor ce se vor judecă de jo- 
los pentru descoperirea adevărului. 

Ari. 85. — Judecătorul de instrucțiune va pulea, 
asemenea, să se transporte şi în alte locuri, unde 
ar da cu socoteală că sar află ascunse obiecte 
de cari se vorbeşte” în articolul precedent. 

Art. 86. — Dispozițiunile art. 34, 33, 0 37 si 28 
privitoare la luarea obiectelor a căror fercheziţie 
poale fi făculă de ministerul public, în caz de. 
[lagrani delict, se aplica şi la judecătorul de în- 
S/rucțiune. 
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exercitată asupra cetăţenilor; 4) C de execu: 
tiune a sentințelor judecătoreşti. 

41. — Supravegherea exercitată de autorilale pen- 
[iru a preveni injractiunile la legile de poliție şi 
siguranță. Astfel: se poate pătrunde în scopul veri- 
ficării registrelor de călători a ote'ierilor (art. 5 re- 
gulamentul pentru biletele de liberă petrecere in 
tară), pentru numărătoarea populațiunii, precum ȘI 
când se aud strigăte dinăuntru cari cer ajutor forţei 
publice. 

42, — Im principiu, dreptul de a dace, azil 
domiciliară nu aparţine decât judecătorului de in- 
sirucliune (art. 84 pr. pen.), care poate face per 
chiziţiunea: a) oridecâteori va crede eE ce tes 
buință şi 0) nu numai la domiciliul prevenitului, 
dar şi la al altor persoane, unde dânsul crede cà 
sar află probe de folos pentru descoperirea adevä- 
rului (art. 85). 

In cazuri excepţionale, dreptul acesta fi are Și 
procurorul: „in toati cazurile de delict flagrant, 
dacă faptul va fi de natură a atrage după sine o 
condamnaţiune criminală, prozurorul tribunalului va 
merge fără întârziere la fata locului”, zice art. 3l 
pr. pen., iar art. 35 adaugă: „procurorul se va trans- 
portà îndată la locuința prevenilului spre a face 
percheziția obiectelor ce i s'ar părea că ar puteă 
să ajute la darea pe faţă a adevărului”. Prin ur- 
mare, procurorul nare dreptul de vizită domiti- 
liară decât: a) în caz de flagrant delict şi O) nu- 
mai la locuinţa prevenitului și la locul unde sa co- 
mis fapta. 

Acest caz de flagrant delict, împuterniceşte şi pe 
ofilerii de poliție judiciară, auxiliari ai parche:ului, 
să facă vizite domiciliare. Art. 47 pr. pen., spune: 
„In caz de flagrant delict, ofiţerii de poliţie... vor 
face vizite şi alte acte... 

Afară de flagrant delict, acest drept ei îl mai 
pot exercită şi în urma unei delegațiuni date -de 
ministerul public, de procuror (art. 50 pr. pen.). 
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E discuţiune dacă judecătorul de instrucţiune poate 
şi el si dea delegaţiune vreunui ofiţer de poliţie 
judiciară. Mai temeinică e părerea că nu poate de- 
legă acest drept decât unui alt judecătoi de ins- 
trucție, de oarece, în materie penală, interpretarea e 
restrictivă şi art. 86 acordă judecătorului de in- 
strucție toate drepturile procurorului, afavă de cele 
prevăzute în art. 50. Cel mult judecătorul poate da 
delegaţie primarului 1) în cazul art. 80 şi numai 
in-ce priveşte ascultarea martorilor, nu însă şi pen- 
tru vizite domiciliare. 

43, — Altă categorie de restricţiuni e izvorită 
din zevoia de a se execulă senlințele judecătoreşti, 
precum și execuf/area legii de urmăririi pentru con- 
/ribuțiuni. Agenţii puterii executive pot intră în lo- 
cuința cuivă în aceste cazuri, precum şi în altele 
anume determinate de lege. Astfel, cei însărcinaţi 
cu constatarea contravenţiunilor şi contrabandelor 
la legea monopolurilor statului?) şi la aceea a vă- 
milor, pot face percheziţiuni domiciliare în urma 
denunțurilor primite, însă numai după ce vor a- 
vea autorizaţiunea scrisă a procurorului sau a jude- 
cătorului de ocol respectiv (Delegaţia acestuia din 
urmă ese o de.ozare a principiului de mai sus 
in materie de a dă delegaţie. Se pare curios cun 
să naibă acest drept judecătorul de instrucţiune 
şi să-l aibă cel de ocol! Totuş delictul la legea mo- 
nopolurilor şi vămilor, având un caracter urgent, 
orice întârziere putând periclită existenţa lui, s'a 
admis, pe cale excepţională, judecătorului de Ocol 


1) fu comunele rurale primarul, nemai fiind însă 
ofițer de poliție judiciară, auxiliar al Parchetului, 
această delegaţie se va dă jandarmului şet de post 
sau administratorului de plasă. Deci articolul acesta 
din c. pr. pen. trebuie modificat. 

2) Vezi modul de instrumenlare lu „Legea mono- 
polurilor statului”. 
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— care este mai aproape decât procurorul — drep- 
tul de a dă delegaţiune agenţilor speciali şi ofiţe- 
rilor de poliţie anume prevăzuţi de art. 59 din le- 
gea monopolurilor). 


f 
3) Garanţia judecătorească 


t 


S |; 


44. — Art. 14 proclamă principiul că „nimeni 
nu poate fi sustras dela judecătorii ce-i dă legeal), 
contra voinţei sale2)” — cu scopul de a împiedecă 


crearea comisiunilor şi judecătorilor extraordinari 
sau adhoc, cari de multe ori constituie mijloace 
de a obţine o pedeapsă sigură, chiar în caz de ne- 
culpabilitate, mai cu seamă în materie politică. 

În legătură cu acest text sau prevăzut şi art. 
104 (relativ la obligația ca pentru orice jurisdic- 
tiune ce se creiază trebuie o lege) şi art. 105 (crea- 
reá Ediții cu jurați). 

Sunt instanțe judecătoreşti excepționale in care 


1) Judecătöti naturali — CÂRMA CCE — RA E 
ceva precis, determinat, lesne se poate sustine că 
sunt şi cei adhoc, exceplionali. Pe când judecălorii 
ce-i dă legea sunt aceia anume fixaţi prin o lege, 
asa încât chiar când un individ e judecat de jude- 
călori cari sunt în afară de dreptul comun, aceștia 
sunt coustiluționali şi competenți dacă jurisdiciiunea 
lor e stabilită printro lege înainte de comiterea 
faptului. 

2) Wu rezulta de aci că dacă cineva voeşte, poale 
fi sustrus dela judecătorii ce-i dă legea. Numa 
atunci poate fi cineva Sustras cu voința sa dela 
judecătorii naturali când nu e vorba de o derogare 
la competența de ordine publică a judecătorilor, de 
ex, în materie de delicte politice, în malerie de 
presă, când chiar cu consimţimântul său delicventul 
nu poate ji judecat de tribunalele ordinare. 
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totuş judecătorii trebuie să fie consideraţi natu- 
rali, legali —  pentrucă sunt prevăzuţi de lege. 
Astfel: 1) Curtea de Casaţie când judecă pe mi- 
niștrii (art. ror şi urm. const.); 2) ` Jurisdicțiunile 
militare, instituite în virtutea Codului penal mili- 
tar (art. 18 Const.); 3) Curtea de apel şi cea de 
Casaţie, când judecă pe judecători, agenţii judecăto- 
reştii şi ofițerii de poliţie judiciară pentru fapte 
săvârşite în exerciţiul funcţiunii lor (art. 493—514 c. 
pr. pen.); 4) Judecàrea celor cari fac dezordine în 
sala şedinţelor tribunalului sau în orice alt loc 
unde se face public o instrucţiune judecătorească 
(art. 515—521 pr. pen.); 5) Acţiunea recursorie con- 
tra judecătorilor (art. 305—315 pr. civ.); 6) Jude- 
carea membrilor Curţii de casaţie (art. 36 şi 42 le- 
gea Casaţiei); 7) Idem a celor dela Curtea de 
Conturi; 8) Jurisdicţiunea tribunalelor militare în 
caz de proclamare a stării de asediu. 

45, — O altă garanție a libertăţii individuale 
este aceea prevăzută de art. 16 — după care „nici 
o pedeapsă nu poate fi înfiinţată, nici aplicată, de- 
cât în puterea unei legi” şi car are de scop de a 
înlătură arbitrarul. Dacă n'ar fi acest principiu, 
puterea executivă ar stabili pedepse adhoc, ad ho- 
minem, iar cea judecătorească ar dă pedepse după 
bunul plac. 

Se pot înființă pedepse şi prin regulamente, fä- 
cute însă, pe baza unei legi (art. 74 'şi 100 din 
legea comunală urbană). 


4) Libertatea de locomoţiune şi emigraţiune 


46. — Libertatea de emigraţiune-— bazată pe li- 
bertatea de locomoţiune, dreptul individului de a 
se mişcă dintr'un loc într'altul — consistă în fap- 


tul voluntar al unui individ sau al mai multora de 

a părăsi patria și a se stabili în străinătate. 
Emigraţiunea poate fi naturală, când e provocată 

de un eveniment firesc, economic, precum: creşterea 
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excesivă a populaţiei, neindestularea mijloacelor de 
traiu într'un loc oarecare, ori situațiunea geogra- 
fică; sau politică, când un eveniment politic este 
cauza el. 

Colonizaţiunea este un mijloc de a influență o 
țară şi a o cuceri pe cale economică, mărind astfel 
puterea politică şi economică a ţării colonizatoare. 
Astfel se explică de ce în timpurile moderne emi- 
grarea ia din ce în ce proporţii mai mari, pen- 
trucă pelângă atâtea cauze fireşti cari o provoacă, 
mai este şi facilitatea mijloacelor de comunicaţiune 
și slăbirea sentimentului politic. 

Emigraţiunea politică se produce în urma unei 
revoluţiuni, a unei cuceriri sau a unei schimbări de 
guvern; cu alte cuvinte, în urma consumării unui 
act de caracter politic. In aceste împrejurări, mulți 
temându-se de persecuţiuni, proscrieri, mulţi văzân- 
du-se isbiţi în ambiţiuni sau amorul lor propriu, 
principi detronaţi, etc., preferă exilul, decât să ră- 
mâie în ţara lor natală. Aşa au fost emigraţiunile 
politice din Franţa în timpul revoluţiei dela 1789. 

41. Imigraţiune este fenomenul contrar emigra- 
țiunii, adică intrarea într'o ţară a indivizilor din 
altă ţară, de unde au emigrat. 


5) Libertatea conștiinței 


'48, — Definiţie. — Ziberfalea conștiinței 1). în- 
seamnă libertatea gândirei, libertatea de a cugetă, 
de a examină şi de a crede. 

Prin urmare, liber e omul să creadă, în ce vrea, 
poate avea orice păreri, poate fi partizanul oricărei 





1) Ari. 2r din Conslilufie „zice: „Libertatea con- 
științei este absolută. Liberta'ea tuluror cullelor este 
garanlalä, întrucăl însă, celebrațiunea lor nu aduce 
o atingere ordinei publice sau bunelor moravuri”. 
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opiniuni, atât numai ca manifestarea lor să nu 
atingă ordinea publică sau bunele moravuri! ). 


49, --- Sancţiune. Din momentul în care ma- 
nifestarea părerilor sau credințelor — prin scris sau 
verbal — aduce o jignire ordinei publice sau bu- 


nelor moravuri, legea penală intervine. Astfel art. 
294 c. p. declară „culpabil de calomnie pe acela 
care, prin cuvinte rostite în publie Prin seris..., 
imprimate... gravuri..., va propune asupra unui in- 
divid fapte cari, de ar fi adevărate, ar supune pe 
prepusul la pedepse sau măcar la ura ori dis- 
prețul cetățenilor”. 

Dacă prin mijloacele arătate cineva ar aduce o 
imputare pentru un nărav sau vițiu unei persoane, 
se va pedepsi cu amendă dela 100—1009 lei sau cu 
inchisoare dela 13 zile până la 3 luni; iar dacă in- 
juria s'ar adresă -unui membru al clerului, sau cor- 
purilor legiuitoare, vreunui ministru sau oricărei 
administraţiuni sau membru al ei, se va. pedepsi 
cu închisoarea dela o lună până la un an şi a- 
menda dela 150o—7500 lei (art. 200) Ton sa mai 
sunt art. 300, 181—183, 1971109, 77; 47 C. p. 


a) Libertatea religioasă 
50. — Libertatea conştiinţei, privită din punct 


de vedere al religiunii, ia numele de libertate reli- 
gioasă. 





1) Ordinea publică fuseamuă linistea ce trebuie să 
domnească în societate, Pentru ca membrii ei să 
poală lucră în voie fiecare la Ocupațiunea lui; iar 
bunele moravuri: ceeace e admis la un moment dat 
de socfelate, de prejudecățile ei. Această nofiune 
Poate varià dela popor la popor, sau la acelaş po- 
Por în diferite timpuri; ce au fost eri bune moravuri, 
astăzi, pot fi oprite. La turci, poligamia este în- 
gäduitä, la noi constituie o atingere a bunelor mo- 
ravuri şi deci e oprită, ba chiar pedepsită de lege, 
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Peligiunea este legătura dintre om şi Dumnezeu. 
Ca definiţiune putem da următoarea: „sistemul de 
a simţi şi cugetă relativ la divinitate”. Speranţa şi 
credinţa sunt factorii ei, iar misterul cauza lor. Re- 
ligiunea fiind spontanee şi individuală — adică ne- 
putându-se impune şi referindu-se la ceva care € 
în afară de această lume — rezultă că ea nu se 
poate reglementă prin legi. Ea scapă acţiunii suve- 
ranităţii. 

Libertatea religioasă este garantală, zice art. 21 
din Constituţie. Această garanţie însă, dispare din 
momentul în care celebraţiunea religiunii atinge or- 
dinea publică sau bunele moravuri. 

E de observat că de unde libertatea conştiinţei, 
a cugetărei, este absolută — adică e fără restric- 
țiune, nu cade sub acţiunea legiuitorului — când Te 
vorba însă de cult, libertatea este numai garantată, 
şi numai atâta timp cât nu atinge ordinea publică, 
deci nu este absolută. Așa, un cult, care autoriză 
bigamia sau repudiază serviciul militar, care ad- 
mite şi ordonă uciderea soţului supravieţuitor sau 
alte dogme contrarii organizării statului, nu poate 
cere dela lege garantarea lui. 

54, — Subdiviziunile libertăţii religioase. Unii 
publicişti înţeleg prin libertatea religioasă numai 
libertatea de a cugetă în materie de religiune; alţii, 
ca Jules Simon, susțin că ea cuprinde nu numai 
libertatea conştiinţei aplicată la religiune, dar şi 
libertatea de manifestare: libertatea cultului, precum 
şi libertatea de propagandă; iar alţii înțeleg numai 
libettatea credinţei intime şi a cultului. 

a) Libertatea credinței. Fiecare om e liber să 
examineze diferitele doctrine religioase şi să creadă 
sau nu, ,în intimitatea conştiinţei sale, în sinceri- 
tatea unei revelațiuni care să-i satisfacă mai bine 
tendințele spiritului. 

b) Zibertatea cultului este dreptul de a profesà 
în public chiar, credinţa sa religioasă, fără însă a fi 
oprit sau persecutat din această cauză. De aci şi drep- 
tul de a nu fi constrâns la nici un alt cult sau 
act exterior, ce ar fi în contrazicere cu credinţa sa. 








4i 


c) Libertatea de propagandă este libertatea de 
a apără credințele noastre, de a combate ceeace cre- 
dem în eroare, de a discutà şi convinge, de a face 
adepți la credințele ce ne însufleţesc. 

Propaganda şi cultul fiind fapte externe, cari in- 
teresează şi pot atinge ordinea publică, cad sub 
acțiunea suveranității, care veghează ca manifesta- 
rea externă a diferitelor credințe religioase să nu 
atingă conviețuirea socială şi organismul politic (vezi 
art. 167—169 cod. penal şi art. 22 din legea si- 
nodală, care oprește scrisorile pastorale politice). 


b) Zibertalea Presei!) 


52. — Odată admisă libertatea conştiinţei, eră 
natural să se acorde şi libertatea presei, care poate 
fi privită ca un corolar al principiului gândirei. 
Fiind liber să cugeţi, să crezi, eşti liber să comu- 


1) Art. 24. — „Constiluţiunea garantează tuturor 
libertatea de a comunică şi publică ideile şi opi- 
niunile lor prin graiu, prin scris şi prin presă, 
fiecare fiind răspunzător de abuzul acestor liber- 
lăți în cazurile determinate prin codul penal, care 
nici întrun caz nu va puled restrânge dreptul în 
sine. 

Nici o lege excepțională nu se va puted înființa 
în această materie. 

Nici cenzura, nici o allă măsură preventivă pen- 
lru aparițiunea, vinderea sau distribuţiunea oricărei 
pubiicaliuni, nu se va pulea înființa. 

Nu este nevoie de autorizațiune prealabilă a nici 
unei autorităţi pentru apariliunea oricărei publica- 
fiuni. 

Nici o cauliune nu se va cere dela ziaristi, 
scriitori, editori, tipografi şi tilografi. 

Presa nu va fi pi AU niciodată sub regimul avet- 
isimentelor. | 


nici prin graiu sau scris (gazete, cărţi, broşuri), 
ideea ce profesezi şi aceasi libertatea prese. 
Presa nu este numai un mijloc de răspândire a ideei, 
a culturei, dar şi un mijloc de guvernământ: prin 
ca putând cetăţeanul să ia cunoștință de actele fä- 
cute de guvern şi tot prin ea — ca o:contraparte a 
obligaţiunilor de a participă la sarcinele statului 
— să se plângă de abuzul autorităţilor, ba chiar să 
exercite un control asupra felului cum înţelege gu- 
su IS să rezolve chestiunile de interes general. 

53. — Definiţie. Zresa este mijlocul cel mai pu- 
ternic prin care se manifestează opiniunea publică. 


Opiniunea publică, este pă eea, jude aa indi- 
viduală aplicată la persoana colectivă numită so- 
cietate. Ea prezintă aceleaşi caractere ca şi opiniu- 
nea individuală: mobilă, variabilă dintr'un moment 
într'altul şi progresistă. Se manifestă prin Întru- 
niri, scrieri, teatru ŞI prnnip O ca opi- 
niunea publică să aibe autoritatea unii adevărat 


DT e met 


Nici un ziar sau publicațiune nu va e fi 
suspendat sau suprimat. 

Autorul este răspunzător de scrierile sale; în 
lipsa autorului este răspunzător  giranlul; iar, ûn 
lipsa acestuia, edilorul. 

Orice ziar trebuie să aibe un girant răspunzător, 
care să se bucure de drepturile civile şi politice. 

Deliclele de presă se judecă de juriu, ajară de 
acele cari sar comile în contra persoanei Regelui 
şi a Familiei Regale, sau contra Suveranilor statelor 
străine. Aceste delicte se vor judecă de Iribunalele 
ordinare după dreptul comun. 

Arestul preventiv în malerie de presă este ti- 
lokeis e 

1} Presa, care exprimă opiniunea publică în mod 
mai continuu, zilnic, cu apticatiune în deosebi la 
acțiunile politice. se numeşte jurnalism, 
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Judecător, se cere să fie: luminată şi inteligentă. 

54. —  Restricţiunii. Libertatea presei este de 
drept natural, ca şi libertatea manifestărei gân- 
direi. Ea însă nu este absolută, ilimitată, ci e su- 
pusă la restricţiuni. 

Libertatea presei are şi părți bune şi părţi rele. 
Când presa e în mâna unor persoane străine, ce 
tind la interese opuse intereselor neamului, când 
— liberă fiind — agită pasiunile politice, când se 
dă publicităţii idei imorale, libertatea presei este un 
rău. Inconvenientele însă sunt prea ulei, față de 
părțile bune ce poate avea. Zilnica Expunere a ac- 
telor guvernului face pe cetăţean să fie incontinuu 
părtaş la trebile publice; pe de altă parte, zilni- 
cele denunțări ale abuzurilor fac ca ele să se îm- 
puțineze şi viața de stat să se țină în limitele con- 
stituțiunii. 

Presa, aşa dar, trebuie să fie Zíġerä, adică nu 
supusă la regimul măsurilor preventive, dar mä- 
Surile represive sunt şi trebuiesc a fi admise; a- 
În ating libertatea presei, ci mai mult o 
garantează; dacă comiți un fapt delictos, iei pe- 
deapsă. 

55. — Garanții. Ura celor puternici putând fi 
uşor întoarsă către presă, Constituţia a luat două 
Măsuri: 4) opreşte arestul preventiv pentru delic- 
tele de presă; 4) dă în judecata cetăţenilor, a 
curţii cu jurati, toate delictele de presă, afară de 
cele îndreptate în contra Regelui şi Familiei Re- 
gale sau contra suveranilor statelor străine. Măsura 
e foarte potrivită, căci întrucât presa se adresează 
mulţimei, e natural ca tot mulțimea s'o şi judece. 

56. — Delict de presă este infracțiunea co- 
misă pe cale de publicație, fie ea o gazeta Ani că, 
fie revistă, fie o carte. Manifestarea acestor infrac- 
țiuni, se face în mod obișnuit prin: calomnie, in- 
jurie, îndemnul la UC supunere comită legii, povo- 
carea la crime sau delicte, etc. 


57. — Dovedirea și pedepsirea delictului. Cum 
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se poate dovedì autorul unui articol, pentru a se 
putea — dacă e locul — trage la răspundere? 

Intrucât în multe cazuri articolele nu se semnează 
de autorul lor, legea a hotărît să pedepsească pe gi- 
ranlul ziarului sau pe edilor. Aceasta, pentrucă la 
delictul de presă cele două elemente : intențiunea şi 
faptul nu se găsesc întrunite în aceeaş persoană; aci 
una concepe şi alta dă publicității. 

58. — Publicarea răspunsului. Un jurnalist e 
obligat să publice răspunsul unei persoane ce a 
fost atacată prin jurnalul pe care îl conduce. Art. 
193 c. penal vorbeşte de această obligaţie şi formele 
m care ea se aduce la îndeplinire, iar refuzul la a- 
ceastă obligaţiune! constituie o contravenţiune ce se 
jădecă tot de curtea cu juri, unde trebuieşte in- 
tentată și acţiunea în despăgubiri civile. 

I 


i ` 


B) LIBERTATEA SOCIALĂ 


Libertatea muncii 


1 ag ! 


50, — Munca însemnează silințele prin cari omul 


— concentrând inteligența şi forțele sale și diri- 
jând voința sa — străbate materia ce-l înconjoară, 


o supune domeniului său şi satisface astfel trebuin- 
tele conservațiunii și perfecțiunii sale sub raportul 
material şi intelectual. 

Libertatea muncii nu este deci decât libertatea 
individuală considerată în raport cu lucrurile. 

Prin muncă, omul transformă materia, o face 
folositoare trebuințelor sale, şi-o apropie şi astfel 
se dă naştere proprietăţii. Deci dreptul de a munci: 
și facultatea de a-şi apropiă materia, adică dreptul 
de proprietate sunt. două expresiuni sinonime. Ast- 
fel inviolabilitatea proprietăţii corespunde cu liber- 


tatea muncii, cu inviolabilitatea persoanei. 








60. — Caracterele proprietăţii sunt: a) 777izi- 
A prin natura ei, iar nu colectivă — întrucât 
ea se bazează pe munca şi inteligența omului, cari 
sunt calităţi individuale; pe când proprietatea colec- 
tvă are ca origină legea; b) permanentă, eternă 
şi /ransmisibilă din om în om, cu voinţa sa; c) ixe- 
gulă, nu toţi oamenii muncesc în acelaş fel, nici 
n'au facultăţi egale, așă că şi produsul muncii — 
propr.e:atea — nu poate fi acelaş pentru toți. 

61. — Felurile proprietăţii. Proprietatea poate 
fi grupată în două mari categorii: 1) naturală, care 
cuprinde: a) pe cea fonciară; b) subterană; c) mobi- 
liară şi 2) legală, care datoreşte existenţa. ei legii, ca: 
a) proprietatea sclavilor; b) oficiile; c) monopolurile; 
d) privilegiile; e) proprietatea intelectuală (care 
poate fi artistică, literară şi industrială). Dintre 
proprietăţile legale, unele sunt: juste şi utile, pre- 
cum: proprietatea literară şi industrială; cele mai 
multe, însă, reprobabile, ca sclavagiul. 


Inviolabilitatea proprietăţii 


62. — Justificarea principiului. — Chezăşuirea 
prin lege a desăvârşitei proprietăţi asupra muncii, 
constitue unul din îndemnurile cele mai mari ca 
omul să muncească şi agonisească. Siguranţa ce o 
capătă individul că fructele străduinţelor sale îi 
rămân, că nimeni nu-i va luă banul, pământul sau 
casa lui, îi dă un puternic imbold pentru muncă, 
iar pe acest imbold se sprijine înmulţirea raportu- 
rilor dintre oameni; munca e" pârghia ce susţine 
diiloritoare stare materială a societăţii; altfel ni- 
meni n'ar mai munci sau cconomisi, știind că câş- 
tgul nu-i va aparţine. 

De aceea, un drept cu rezultate atât de importante 
nu puteă fi trecut de legiuitor într'o lege ce uşor 
ar ti putut să se schimbe. Aceasta a făcut ca, deși 





xărantarea dreptului de proprietate că consfinţită 
prin art. 4811} al codului civil din 1863, totuş 
Constituanta din 1865 să ridice acest drept la ran- 
gul de principiu constituţional, trecându-l alături 
de celelalte drepturi: inviolabilitatea domiciliului, 
libertatea individuală, a conștiinței, presei, etc. 

De fapt, principiul inviolabiiităţii proprietăţii nu 
este decât o consecință directă, ún corolar al li- 
bertăţii individuale, al dreptului de proprietate pe 
care cetăţeanul îl are asupra persoanei sale. In a- 
devăr, dacă individului îi este asigurată libertatea 
de acţiune, putând să se ducă unde vrea, trebuie 
să-i recunoaştem şi dreptul de a munci sau nu 
— -după voa lui — de a a'0iii, a fabrică a 
vinde sau a cumpără ce vrea, se înțelege cu restric- 
țiunile aduse de lege și dictate de interesul de a 
menţine ordinea şi de a face să se respecte drep 
turile fiecăruia. 

63. — Garanţii. Garanția libertății aduce garanția 
muncei. Proprietatea este rezultatul muncei. Deci 
garanția muncei consfinţeşte garanţia proprietăţii. 

Inscrisă în art. 19 din Constituţie, inviolabilitatea 
proprietăţei este astăzi unul din drepturile funda- 
mentale ale cetăţenilor: „Proprietatea de orice na- 
tură, precum şi toate creanţele asupra Statului, sunt 
sacre şi inviolabile”. 

64. — Definiţia proprietăţii ne este dată de lege. 
Codul civil prin art. 480, spune că „proprietatea 
esti“ dreptul ce are cinevă de a se bucură și a 
dispune de un lucru în mod exclusiv şi absolut, 
însă în limi'ele determinate de lege'1). Se poate 
folosi de lucrul său, aşă cum vrea proprietarul: 
poate să-l vândă, închirieze sau distrugă, atât nu- 


7) Art. 487 c. civ.: „Nimeni 1 Poate fi silit 
a cedà proprielatea sa, ajară numai peniru CAUZĂ 
de utililate publică şi primind o dreaptă şi prea- 
(abilă despăgubire”. 
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mai: să nu vatăme ordinea publică. Dacă insă, prin 
îl sau vele a se folosi de un lucru, vatămă pe ci- 
i atunci iese afară din lege. Sunt liber.să-imi 
vând casa, dar nu pot să-i dau foc, căci pune în 
pericol pe a vecinului. 

65. — Restricţiuni. Principiile, oricât de mari 
şi binefăcătoare ar fi, nu sunt insă şi nici nu 
pot fi absolute, căci atunci sar transformă repede 
în abuzuri. Deci Statul este în rolul lui natural de a 
pune limite inviolabilităţii proprietăţii. Totdeauna. 
vom gäsì un caz de știrbire. Și la principiul pro- 
Dai ji avem asemenea restricțiuni. Ele sunt cerute: 
1) sau de interesul social — care are totdeauna pre- 
cadere asupra celui individual; 2) sau de- intere- 
sul particular. 

66. — 1) Restricţiile bazate pe interesul social 
consistă în dreptul ce are puterea socială da a ridică 
culvă dreptul de proprietate, de a-l expropriă pen- 
tru cauză de utilitate publică. Ele sunt: I) expro- 
prierea şi LL) confiscarea. 


I. — Exproprierea 


67. — Alin. || de sub art. 19 din Constituţie cu- 
Made aceasta restricţie a exproprierii, zicând: „.ni- 
meni nu poate fi expropriat decât pentru cauză 
de utilitate publică, legalmente constatată şi după 
o dreaptă şi prealabilă despăgubire”. 

68. — Ce se înţelege prin zfi/i/afe publică? Insâş 
Gonsiitulia ne-o spune în alin. III: „Prin cauză de 
utilitate publică urmează a se înţelege numai co- 
municațiunea şi salubritalea Publică, precum şi lu- 
crările de apărarea fării”. 

[iu ari de aceste 3 cazuii, nu există şi nu 
poate există: o cauză de utilitate publică. 

69. — Condiţiuni. Prin urmare, se cer urmâătoa- 
idle condițiuni pentru ca să se poată face expro- 
Pea: | l 
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a) Utilitatea publică să fie /egalmente consta- 
tată, adică conform legii. Sunt cazuri când expro- 
prierea se poate face fără ca utilitatea să fie 
constatată printr'o lege specială, ci numai printrun 
decret (art. 78 al legii de expropriere). 

b) Să fie vorba de unul din cele trei cazuri: 
înlesnirea comunicațiilor, salubritate publică sau lu- 
crări de apărarea țării. De aci rezultă că exproprierea 
nu se poate efectuă decât în privinţa proprietăţii 
imobiliare. In ce privește cea mobiliară se poate 
zice că se expropriază şi ea în caz de rechizițiune — 
care are însă un caracter accidental şi e mai mult 
un impozit în natură, aşă că nu i se aplică art. 19 
din Constituţie, ci legea specială a rechizițiunilor. 

c) Exproprierea nu poate aveă loc decât în urma 
unei drepte şi prealabile despăgubiri. 

70. — Declararea utilității. Utilitatea publică 
se declară de diferite organe, după cum ea este de 
un interes mai întins sau mai restrâns. 1) 

Pentru toate lucrările de interes general, căi de 
comunicaţiune, fortificaţii, etc., u'ilitatea publică se 
declară de puterea legiuitoare; pentru acelea de in- 
teres comun la mai multe judeţe,.de către consiliile 
judeţene respective; pentru acelea de interes local, 
întrun judeţ, precum şi al mai multor comune din 
judeţ (drumuri, şosele, etc.) de către consiliul ju- 
dețean, iar pentru lucrările de interes local în co- 
mună (aliniere de strade, deschideri de parcuri, etc.) 
utilitatea publică se declară de consiliul comunal. 





7) Jlateria exproprierii, precum şi formatitățile 
ce Irebuesc îndeplinite, sunt arătate în legea de 
exproprialiune pentru cauză de utilitate publică din 
20 Octombrie 1864, modijicală în g Februarie 71000, 
şi legea pentru aplicarea exproprierti propretălilor 
rurale declarate inalienabile prin diferite legi si 
regulamenlul ei de aplicare din 1892. 

Constituunta din 1974 se va ocupà şi cu modi- 
ficurea urt. 19 din Constituţie, 





í 
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II, — Confiscarea 


71. — Definiție. Prin confiscare se inţelege in- 
suşirea de către stat a întregei sau numai a unei 
părți din averea individului. 

72, — Condiţiuni. „Nici o lege nu poate infi- 
inţă pedeapsa confiscărei averilor”, zice art. 17 din 
Constituţie. ir urinare, spre a putea fi confiscare, 
trebuie, ca o primă condiție, să fie loc la o fpe- 
deapsă: proprietarul să se fi fäcut vinovat de un 
fapt încrimirat de lege. 

"13. — Felurile coñfiscării. Când confiscarea se 
face asupra întregei averi, asupra universalităţii bu- 
nurilor, ia numele de confiscare generală. De a- 
ceasta se ocupă art. 17, dispunând că nici puterea 
legiuitoare nu poate decide înfiinţarea ei. 

Când confiscarea se face numai asupra unui o- 
biect determinat, se numeşte specială şi aceasta e 
îngăduită de lege. 

714, — Obiectele supuse confiscării sunt acelea 
cari au servit de instrumente în mâna infractorului. 
Atât codul şi procedura penală, cât şi diferite legi. 
ne arată cazuri de confiscări speciale. 

Bl art. 37 c. penal prevede: 

a) Zucrurile produse prin crimă, delict sau con- 
traveuțiune ; 

b) Zaucrurile cari au servit, sau cari au fost 
destinate spre u comite vre-o înjracțiune, dacă aceste 
lucruri vor fi ale aulorului infracțiunii sau ale vre- 
unui complice; 

c) Scrierile, imaginele sau figurile cari ar pre- 
zenlă elementele unei acțiuni condamnabile; pentru 
aceasta se va ordonă în acelaş timp şi distrucţiunea 
/uluror exemplarelor ce se vor fi găsit, precum a 
plachetelor, fjormalelor sau tiparelor ce vor fi des- 
e sAres a le reproduce. 

Conjis-area sau distrucțiunea vor fi parțiale, la 
caz când numai unele pasagii sau unele părți din 
planchele, formaluri suu liparuri, vor fi contra- 
E legi; l 
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d) Toate lucrurile fúcute Sau menținule in con- 
tra regulamentelor polițienești. Acestea, lu caz de 
a fi vă'amătoare sănătății publice, se vor distruge 
în tolali sau în parle”. 

lat, art. 391, acelas Com şi completează, zi- 


„Se vor confiscă: 

a)  Alesele, instrumentele yi patirile de jocuri, 
de loterii aşezate pe strade, pe drumuri şi Prin 
locuri publice, precum şi banii ori lucrurile de te- 
lere propuse jucatorii: 

b) Bäuturile prefăcule, ce se vor muls a fi ale 
vânzätorilor. Se Vər vărsa; 

c) Scrierile sau gravurile în contra bunelor mo 
ravuri se vor rupe şi Se vor desfiinta; 

d) Zucrurile de mâncare stricate, clocite sun vå- 
lämätoare şi poamele crude se wor le pădă,; 

Procedura penală, iarăş, arată ci de confisi 
cări. Un exemplu: 

„Art. 34: Procurorul va pune mâna pe omul 
și pe orice all lucru va pireă că « servil sau a 
fost destinat la comiterea crimei sau a deliclului, 
precum şi pe orice va părea un product al acelui 
fapt, cu un cuvânt pe toale câle ar 'pulea serul 
spre descoperirea adevărului... 

Codul silvic (alin. ultim de sub art. 33) dă drept 
de confiscare și vindere în folosul fiscului, a ins- 
trumentelor cari au servit la comiterea delictului 
silvic, 

Legea monopolurilor statului prevede, pe lângă 
o anumită pedeapsă, şi contiscarea în următoarele 
cazuri: 

a) Când se găseşte tutun lipsă la cultivator 
sau se ascunde, se confiscă o cantitate echivalentd; 

b) Când se găseste tutun la persoane ce nu sunt 
cull dJa dm: 

c) Când se transportä luiunul fără autorizație: 

d) Când Ss? i rebuințează fulunuri de contrabandă, 

e) Când se vinde sarea de con'rabandă sau Jără 


bilet de legitimafie; 
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f) Când se fabrică în mod fraudulos sau contra- 
banda chibrilurilor, hârtiei pentru țigarete, a pul- 
berii, explosibilelor si cărților de joc; 

g) Când se deține pulbere de mină sau orice 
preparat explosibil, fără autorizare; 

h) Când se întrebuinţează cărți de joc ce nu sunt? 
peniru cercuri, cluburi; 

i) Când se fabrică ori import aparate pentru 
ldial tulunul sau de făcut tuburi de figarele şi cür- 
ticele; 

j) Când se vând produse monopolizate fără a 
avea brevet, 

Legea pescuitului (art. 41) şi a poliției vânătoa- 
rei (art. 10 și 13), prevăd confiscarea instrumente- 
lor nepermise de pescuit şi vânat sau întrebuințate 
în epocile oprite de lege. 

Tot asemenea, legea vämilor, legea pentru mo- 
nopolul vânzărilor băuturilor spirtoase în comunele 
rurale ṣi legea pentru fabricarea şi vânzarea lumâ- 
nărilor de ceară, prevăd pedeapsa confiscării pen- 
tru contraveațiuni la unele dispoziţii ce conţin. 

15. — Organele cari pot confiscă. In principiu, 
drepiul de confiscare aparţine judecülorutui de ins- 
/rucțiune (art. 86 şi 87 pr. penală). 

Deea de flagrant delict, ea poate fi făcută 
de procuror, precum şi de ofiţerii de poliţie judi- 
ciară, auxiliari ai ministerului public (art. 34.30 
pr. penali). 

76. — 2) Restricţii bazate peint r sul partico- 
lar. Acestea sunt prevăzute cu deosebire de codul 
Bl cel comercial; se găsesc şi în unele legi 
administrative. i 

Sa pus chestiunea dacă ele — prevăzute de alte 
lezi speciale — sunt constituţionale. Se răspunde că 
art. 19 din Constituţie n'a înţeles să suprime art. 
SD din e, civ “care spune că „proprietatea este 
dreptul ce are cinevă de a se bucură şi a dispune 
de un lucru în mod exclusiv şi absolut, însă în 
limitele determinate de lege”. Art. 19 priveşte pro- 
prietatea şi pe proprietar în raport cu interesul 
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public, cu statul, determinând numai esența şi pre- 
rogativele dreptului de proprietate; când e vorba 
de a şti cari sunt elementele constitutive ale pro- 
prietăţii, caracterelciii limitele! sale legale, atunci 
ne referim la dreptul comun, care e codul civil 
şi la celelalte legi şi regulamente speciale. 

Alt exemplu de restricţiuni este art. OO €,. Cl 
şi altele din materia servituţilor. 


e a S 


Secretul scrisorilor 


77. — Statul, luând asupra sa monopolul tele- 
grafelor, telefoanelor şi expedierii corespondenței 
cetăţenilor, s'a simțit obligat să ia măsuri ca func- 
ționarii săi să nu deschidă scrisorile, sau să de- 
nunţe secreiul depeşilor ori convorbirilor telefonice. 

Constituţia a înscris, în art. 251), garanţia se- 
creiului scrisorilor, iar prin codul penal — art. 156 
— se pedepsește cu închisoarea până la 2 ani Sicu 
amendă până la 250 lei, precum și cu ridicarea drepi 
tului de a mai ocupă funcțiuni publice deia 1 până 
la 2 ani, funcţionarul, agentul guvernului ori al 
administraţiunii poştelor, care va fi sustras sau 
deschis scrisori încredințate poştei. De altă parte, 
art. 126 şi 127 din legea organică a poştelor din 
19 Iulie 1892, regulamentează pe larg această ma- 
terie. 

78, — Restricțiuni. Principiul suferă şi restric- 
tiuni, interesul general primând şi aci îdiatea celui 
particular. Astfel, judecătorul de LASE iimne, — 
în principiu — poate face percheziţii tuturor scri- 
sorilor cari ar servi la descoperirea adevărului, 
atât a acelora ce sar află la domiciliul prevenitului, 
cât şi a celor cari s'ar află în orice loc (art. 84 şi 
85 pr apelul iN). | 

In caz de flagrant-delict, acest drept se acordă 





1) „Secretul scrisorilor şi al depeşilor telegrafice 
este- neviolabil”, 
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procurorului şi odată cu el şi tuturor ofiţerilor de 
poliţie judiciară, iar art. 80 din codul justiţiei mi- 
litare dă, în caz de flagrant-delict, în puterea ofi- 
țerilor de poliţie judiciară militară dreptul de a 
face  percheziţia scrisorilor. 


Dreptul de reuniune şi asociaţiune 


719, — Definiţie. Intrunirea, ca şi asociaţiunea, 
este reunirea mai multor persoane. Ele nu se deo- 
sibesc decât prin aceea că reuniunea sau întrunirea 
este accidentală, un act momentan, care, după ce 
a avut loc, se dizolvă, nu mai lasă decât memoria 
faptului, pe când asociaţiunea are un caracter de 
permanenţă! ). 

Ambele aceste drepturi, de a se întruni şi aso- 
cià, sunt excluziv rezervate românilor. 


a) Libertatea întrunirilor 


80. —- E consfinţită de art. 26 din Constitu- 
țiune: 

„Românii au dreptul de a se adună pacinici şi 
fără arme, conformându-se legilor cari regulează 
pxercilarea acestui drept, pentru a traià tot felul 
de chestiuni; întru aceasta nu este nevoie de auto- 
rizațiune prealabilă. 

Această dispozițiune nu se va aplică şi înlru- 
mirilor în loc deschis, cari sunt cu lotul supuse le- 
gilor polițienești”. 

Prin urmare, numai Românii au dreptul de în- 
trunire. 

Regularea exercitării acestui drept nu se poate 
face decât prin lege 2). 


i) A se întruni este — după dejinitiunea dată de 
Hervè — de a se lumină şi disculă împreună; iar 
a se asocii este dorinta de a conlucră, de a în- 
lreprinde. 

2) Erà, prin urmare, un aci anticonstituțional de- 
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51, —-' In ce priveşte pe străini, dispoziţia din 
Constituţiune li se poate aplică şi lor, de oarece 
dreptul de întrunire este un drept public, nu poli- 
tic, Cu o singură condiţiune se pot însă folosi de 
el: ca să nu se turbure ordinea publică, în care caz 
guvernul poate veni cu o lege prin care să le res- 
trângă, ba chiar interzică întrunirile. 

O asemenea lege nu s'a făcut la noi, guvernul 
utilizând alt mijloc pentru represiunea străinilor 
lurburători: expulzarea. 

82. — Diviziune. In ce privește pe români, 
constituția distinge: după cum întrunirea se ţine 
în loc închis, sau sub Cell ne 

1) Zn loc închis, întrunirea e liberă, nu e nevoie, 
de nici o încuviințare; singurele condițiuni ce se 
cer sunt: să fie pașnică şi fără arme! ). - 

Cu păstrarea acestor două condițiuni, românii se 
vor puteă întruni fără ca agenţii forţei publice să-i 
poată opri sau să pătrundă înăuntru şi să dizolve 
întrunirea; se va puteă interzice însă când cetăţenii 
vor ave arme asupra lor şi mai ales în cazul 
când cetăţenii vor aveă instrumente pe cari art. 
91 c. p. le consideră totdeauna ca arme?). | 





riziunea luată de consiliul de miniştri în 1870, prin 
care se holără că întrunirile în loc deschis nu se 
puteau ține decâl înștiintând mai întâiu pe comi- 
sarul de politie. 

1) Înţelesul cuvântului „armă” ne este dal de 
art. 91 c. penal: „Se socotesc arme, orice unelte 
sau maşine, Sau instrumente  înfepătoare, lüieloare 
sau zdrobiloare, precum: puşcă, pistol, lance, suliță, 
coasă, topor, bardä, cufil, CiOmag, si alle asemenea. 
Cuţitele de buzunar, foarjecele, bastoanele, nu vor 
ji considerate ca arme, decât alunci când se vor fi 
întrebuinta! a lovi, a răni sau a omori”. 

2) Deosebirea ce o jace legea penală între ins- 
irumentele ce sunt considerate totdeauna ca arme 


2) Zn doc deschis, întrunirea e supusă legilor po- 


Nic iesii, autorităţile putând. reglementă — ba chiar 
interzice, la nevoie — ţinerea lor. Ele nu se pot 


ține decât cu înştiinţarea ṣi autorizarea autorităţilor 
poliţiei administrative; e măsura preventivă ce se 
ia ca ordinea publică să nu fie turburată, în care 
îs poate interzice: purtarea de drapele, de 
ADe trecerea prin anume locuri, străzi, sau 
prin faţa instituţiunilor publice sau locuinţelor unor 
anume persoare, 

83, — Sancţiune. Legea penală pedepseşte pe 
cel ce în loc închis sau deschis se întrunesc și tur- 
bură ordinea publică. „Dacă după trei somaţiuni ce 
li so va face de câtre autorităţile 'competinte — 
O art, 9o c. p., vorbind de adunări sau cete 
turburătoare liniştei obşteşti — nu se vor risipi 
îl a mlijloci lucrarea puterii armate, toţi câţi vor 
fi complici la dânsele şi se vor prinde acolo pe loc 
se vor pedepsi cu închisoare dela 6 luni până la 
2 ani, iar căpeteniile lor cu doi ani închisoare. Insă 
acei din complici sau din căpetenii cari vor îi cu 
arme, se vor pedepsi cu recluziunea''l). 


b) Libertatea asoziaţiunii 


84. — Asociaţiunea presupune un organism per- 
oul, căle continuă a trăl chiar după ce sa di- 
zolvat întrunirea, 

IN Sclieptul cle asociatie se ocupă art. 27 din cons- 
tituție, în următoarea cuprindere: „Românii au 
dreptul a se asociă, conformându-se legilor cari 
regulează exerciţiul acestui drept”. 

85. Cari sunt aceste legi? Până azi o lege spe- 


și acelea ce nu sunt ca atare decât numai în caz 
de întrebuințare, e foarte importantă: primele agra- 
vând pedeapsa considerabil (vezi arl. 90 şi 318 
codul penal). 

1) Vezi nola 2) pag. precedentă, 
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cială cu privire la exercitarea acestui drept nu e 
xistă. Codul civil însă, ca şi cel comercial, se ocupă 
şi regulamentează această materie, iar codul penal 
prescrie oarecari pedepse pentru societățile ce ur- 
măresc scopuri pedepsite de lege (art. 213—2161). 

Codul civil, prin art. T491 miS regulamentează 
asociațiunea şi contractul de societate. Două sau 
mai multe persoane se pot învoi să pună ceva în 
comun (bani, lucruri, industria ori arta, cunoştin- 
tele, etc.) în realizarea unui scop; scopul trebuie să 
fie licit (art. 1492), Societatea începe să existe din 
momentul facerii contractului şi durează atâta timp 
cât voiesc membrii asociați. 

Codul comercial tratează pe larg chestiunea exerci- 
tiului dreptului de asociaţie, însă numai în ce-pri- 
veşte societăţile ce au de obiect fapte de comerţ. 

86. — Deosebiri. Intre societăţile de cari se o- 
cupă dreptul civil — numite şi Societăţi civile == 
şi cele de cari se ocupă codul de comerţ — socie- 
tățile comerciale — există oarecari deosebiri: 

a) Societăţile comerciale sunt avantajate de le- 
giuitor. Ele capătă, prin chiar actul de constituire, 


calitatea de persoană juridică?), calitate ce nu se 





i) Æ plină de interes dispoziția art. 213, după 
care simpla cauză a formării unei societăți spre 
vătămarea persoanelor sau a proprietăților — chiar 
dacă nu au făcul nici un act în această privință 
(art 207) consideră ca o crimă în contra 
diniştei publice şi e pedepsită cu recluziunea Cart. 
275). | 

2) Persoane morale savų juridice szé acele su- 
biecte de drepturi cari au posibilitatea de a ave 
bunuri, creanţe şi \dalorii, ṣi cari în acelas limf nu 
sunt fiinte omeneşti. 

Diferite teorii, — Zxphcanad ERE E ea 
nalilății morale acordată societăților nu e tocmai 
uşoară. S'au sustinut de aulori numeroase leorii. 
Astfel: i 

a) Teoria ficţiunii sau teoria clusică, formulată 
de germanul Daiizny, după care persvana morală 





acordă celor civile decât numai printr'o lege spe- 
cială; 
b) Societatea civilă, recunoscută prin lege per- 


este o ficțiune, o absirucțiune; cu nu are ființă 
reală care să se lpoală vedea şi pipăi; e, prin ur- 
mare, o închipuire juridică şi pentru a-i dă tărie e 
nevoie de o intervenție a suveranității stalului, care, 
printro lege, să-i creieze această ficțiune. Teoria 
aceasta are cei maimulți partizani: Soleilles, Aubry 
et Rau, Laurent; la noi: Al. Degré, Alexandrescu, 
C. Nacu, Dissescu, Luca Ionescu, etc. 

b) Teoria realității, formulată de Besseler şi 
susținută de Zitleimann si Gierke. Aceştia socotesc per- 
soanele morale ca pe nişte realități, având o exis- 
tentă reală, iar nici decum fictivă. Colectivitatea, 
societatea, odată formală, persoana morală se naşte 
imediat şi statul nu ajută cu nimic la crearea lor, 
el poate împiedecă asociațiunea sau so dizolve, 
dar nu poale s'o considere ca neexistând şi alunci 
când Priniro lege îi dă calitatea de persoană mo- 
rală, statul wo crează, ci o recunoaşte. Această 
teorie a Yost atacată de majoritatea scriitorilor. 

c) O altă teorie consideră persoana morală ca 
un organism, între indivizi existând aceleaşi raporturi 
ca între celulele unei ființe vietuitoare. 

d) Teoria proprietăţii colective, susfinută de Pla- 
niol, după care ideea de personalitate rezultă din 
existenta unei masse de bunuri, a unui patrimoniu, 
pus în serviciul unui Scop, acest patrimoniu este 
titularul drepturilor. l 

Dintre toate aceste teorii, și multe altele de mai 
putinä valoare juridică, cea mai justă e teoria 
ficţiunii. In adevăr: pentru ca mai mulţi indivizi 
să poală alcălui o persoană cu scop juridic, trebuie 
să îndeplinească o formă a legii, cu care formă se 
învesleşte, se dă sorielății Jiinlă legală, dreptul de 
a trăi juridiceşte,; de aci consecința că statul, prin 
voința lui, dă viată persoanei morale. 

Diviziunea persoanelor morale. Persoanele morale 


e 





soană morală, funcţionează pe baza contractului în-- 
cheiat între membrii. Ea însă nu poate aveă un 
patrimoniu, pentrucă nu formează o persoană deo- 
sebilă de aceea a asociaților, nu poate cumpără, 
nici vinde, nu poate primì daruri (donații, legate) 
nu poate fi chemată în judecată sau reclamà ea pe 





sunt de două feluri: '1) de interes privat, cari sunt 
înființate în vederea satisfacerii unor interese pur 
particulare şi 2) de mueres public, cari suni con- 
sfiluite în scopul ide a satisface interesele mulţimii, 
interesele generale. | 

Persoanele morale de interes public se mai nu- 
mesc şi persoane juridice de drept administrativ. 
Ele sunt de două feluri: a) stabilimente publice si 
b) stabilimente de utilitate |publică. 

a) Stabilimentul public e un mod de acțiune 
al autorității publice, o formă ce dă putință puterii 
publice de a-şi exercilă autoritatea ce are. Unele 
din acestea sunt circumscripţiuni teritoriale, ca: sla- 
lul, judeţul, comuna; altele suni servicii speciale: 
Universitățile, Casa şcoalelor, Casa DBisericei, etc. 
(O cerință esențială pentru prima categorie din 
aceste persoane - morale şi care face să se deose- 
bească de toate celelalte, este existența unui teri- 
foriu, care să determine populajiunea asupra căreia 
să-si exercile autoritatea. D2 aceea ele mai Poarlă 
numele şi de grupări politice. Și celelalte persoane 
juridice pol avea un feritoriu, nu le este însă indis- 
Ppensabil existenței lor ca celor politice). 

b) Stabilimente de utilitate publică, ca şi cele 
dintâi, sunt înființate tot în interesul general, dar 
sunti creale — i aci e deosebirea — din înițialivă 
particulară fără să facă parte din administrația sta- 
tului şi fără să fie întemeiate din averea lui. Asl- 
jel sunt: Pundaţiunea Universitară Carol I (recu- 
nosculä prin legea din O Julie Sor); florile: a 
Spitalelor civile, Sj. Spiridon din Tasih h refulescu, 
a spitalelor Prâncoveneşti, Iadona Dudu din Cra- 
100, Erg | „i O TR a 


4 


Îi i a 


Mai = N MaL BSE mühi O 


=. 





59 


cinevă. In societatea comercială, din contra, odată 
constituită, ea se desparte de membrii ce au com- 
Me printr'o ficjiune a legii, ea capătă o ființă, 
o existență separată de ei, putând exercità, în ce 
priveşte patrimoniul ei, drepturile şi obligațiunile 
persoanelor fizice. 

871 — Scopul societăților trebuie să fie — după 
Ba văzut — licit, permis, adică să nu iz- 
bească în ordinea publică, bunele moravuri sau în 
sentimentul de naționalitate al românilor. 

In aceste cazuri, statul nu numai că nu acordă 
societății fiinţă legală, dar, prin art. 213—215 c. p., 
se soco:eşte ca crimă în contra liniştei publice orice 
asociație de făcători de rele spre vătămarea per- 
soanelor sau a proprietăţilor şi acei asociaţi se pe- 
depsesc cu recluziunea. 


Dreptul de petiţiune 


88 — Detfiniţiune. Este facultatea ce are orice 
persoană de a se adresă puterilor sociale, autorităţilor 
constituie pentru a le aduce la cunoștință cutare 
fapt şi a le cere intervenţia. Astfel, fiecare cetă- 
țean poate ridică vocea şi arătă greşelile şi violă- 
rile de lege, abuzurile de putere ale depozitarilor 
forței publice. | 

Dreptul acesta este recunoscut prin art. 28 şi 50 
din Constituţiune!). 

Oricine, dar, — minori, femei măritate şi chiar 
interzişi — poate, printr'o petiție, să se adreseze 
fie autorităților, fie corpurilor legiuitoare şi să 





1) Art. 28. — „fiecare are dreplul de a se adresă 
la au'oritățile publice prin  petitiuni subscrise de 
către una sau mai mulle persoane, neputându-se 
Peliționă decât în numele subscrisitlor. Numai au- 
forilăţile constiluile au dreptul de a adresă petiliuni 
în nume colectiv”. 

Art. 50. — „Oricine are dreptul a adresă pelti- 
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ceară să i se facă dreptate, sub rezerva a două con- 
dițiuni: 

89 — Condiţiuni: a) Petiţiunile să nu fie fä- 
cute în mod colectiv, ceeace nu înseamnă că prin- 
tr'o petiție nu se poate adresă mai mulţi de-odată, 
dar că trebuieşte a figură numele fiecărui petiţio- 
nar, iar nu o denumire generală, ca de ex.: „,lo- 
cuitorii din Călăraşi” sau „alegătorii din comuna 
Roseţii-Volnaşi”. In acest fel nu se pot adresă decât 
autorităţile constituite, precum: Tribunalul Ialomiţa, 
sau persoanele morale, ca: Academia Română, Ate- 
neul Român, etc. 

Motivul acestei dispoziţii este că dacă sar putea 
da petiţiile în nume colectiv, corpul deliberant ar 
fi preocupat de interesul colectivităţii şi judecata sa. 
ar fi înşelată. Apoi responsabilitatea petiţionarului 
e mai mare când iscăleşte petiția şi o dă în nu- 
mele său. 

b) Petiţiunile adresate Parlamentului să fie date 

rin mijlocirea biuroului sau a unuia din membrii 
săi. Măsura e luată pentru a se evită insistenţele 
puţin conciliabile, cu respectul datorit Camerei, şi 
totdeodată în scopul de a se asigură liniştea des- 
baterilor şi a evită presiunile. La începutul fic- 
cărei sesiuni atât Camera, cât şi Senatul aleg co- 
misiuni numite „de petiţiuni”, cari au datoria de a 
studiă cererile adresate corpului respectiv. Rapor- 
torii acestor comisiuni supun votului Adunărilor 
cererea pentru a se trimite ministrului respectiv 
odată cu recomandarea de a o satisface, în caz 
când cererea este dreaptă. 

90 — Obiectul petiţiunilor — cairr totdeauna 





fiuni Adunărilor (Cameră şi Senat) Prin mijlocirea 
biuroului san a unuia din membrii Săi. — Fiecare 
din Adunări are dreptul de a trimite miniştrilor 
Detitiunile ce-i sunt adresate. Miniştrii sunt datori 
a da explicaliuni asupra cuprinderei lor, ordecăle- 
ori Adunarea ar cere-o”, 
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vor fi decente — trebuie să fie de competența Adu- 
närilor. Astfel, poate fi sau de interes particular: 
când cineva cere un ajutor, mărirea lefii cu ocaziu- 
nea discuțiunii bugetului statului, etc.; sau de inte- 
DE eal cum ar fi de .ex.: când cinevà pro- 
pune prin petiție un nou sistem'de învățământ sau 
se plânge contra unui funcţionar administrativ. Nu 
poate însă nimeni cere să fie divorţat(?) sau re- 
formarea unui act administrativ, acte cari cad sub 
acțiunea puterei judiciare; nici graţierea, numirea 
într'o funcţiune, conferirea unei decoraţiuni, cari sunt 
de competența puterei executive. Asemenea peti- 
țiuni se înlătură, fiindcă dacă ar fi cercetate, s'ar 
violă principiul separaţiunii puterilor. 


Libertatea învăţământului 


9]. — Definiție. Prin învățământ se înțelege 
instrucţia metodică şi regulată ce se dă tinerimei, 
iar prin libertatea învățământului: facultatea ce are 
fiecare locuitor în România de a deschide şcoli 
sau .a dă lecţiuni, tără a fi împiedecat de cineva. 
Astfel considerată această libertate este şi dânsa 
o manifestare a libertăţii individuale, ca şi ea tre- 
bu'e recunoscută tuturori). 

92. — Restricţiuni. — Intrucât e vorba de li- 
berta“ea ştiinţei, libertatea învățământului este ab- 


1) Art. 23 C. — /noățfămânlul este liber. — Li- 
berlalea învățământului este garantată, întrucât exer- 
cițiul ei nu ar atinge bunele moravuri sau ordinea 
Publică. — Represiunea deliclelor este regulată nu- 
mai prin lege. — Se vor înființă treptat şcoli pri- 
mare în toale comunele României. Invăfălura în 
scolile statului se dă fără plată. — Învățătura pri- 
mară va fi obligatorie peniru tinerii români, pretu- 
tindeni unde se vor află instituite şcoli primare. — 
O lege specială va regulà tot ce priveşte învătă- 
mântul public. 


62 


solută, fără restricţie; când însă, e vorba de exer- 
ciţiul unei profesiuni, suveranitatea are acțiunea CL 
Controlul societăţii asupra învățământului se explica 
din cauza interesului ice are societatea de a veghea 
asupra influenţei puternice şi Role aduite, exerci 
tată de învățământ. 

Cu toate acestea acțiunea statului nu trebuie întinsă 
prea departe, căci nu numai că sar violă principiul de 
drept natural: libertatea individuală, dar sar mic- 
şoră şi foloasele pe cari învăţământul le poate da 
societăţii. Deci instrucţia nu trebuie monopolizată 
în mâinile statului, însă nici cu totul lăsată iniţia- 
tivei individuale. 

93. — Titlul academic este actul cu care cineva 
face dovada satisfacerii unor anumite studii. A- 
cordarea titlurilor academice este un privilegiu al 
şcoli'or statului, dar este şi o garaje că ele se yor 
da numai celor cari posedă calităţile cerute. 

94. — Gratuiţatea învăţământului — primul 
principiu admis de art. 23—este acordi 1) pentru ui 
motiv de ordine socială, culturală, pentru realizarea 
progresului şi 2) pentru unul de ordine politică: 
dacă cultura intelectuală este esenţială şi necesară 
la desvoltarea şi perfecţionarea omului privit indivi- 
dual, față cu facultăţile lui şi față cu natura, apoi 
cu atât mai mult e trebuincioasă învăţătura pentru 
om faţă cu ceilalţi membrii ;din societate. 

S'a obiestat contra acestui principiu că nu e drept 
ca profesorii să fie plătiţi de stat, — de toţi con- 
tribuabilii — ci numai de parm alo o NN 
profită de învăţătură. Se pare că critica u est gi- 
sită temeinică, fiindcă astăzi pentru învățământul 
liceal şi superior universitar se plătesc taxe. lată 
dar, un principiu din Constituţie ce astăzi nu-şi 
mai are aplicaţiunea în totalitatea lui 1). 


— 





i) De aceea articolul acesta inita Pnie cele dg 
urmează a jfi revizuite de Constituantă. 
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95. — Obligativitatea învățământului primar 
e oea piincipiu din art. 23. Sa zis că a- 
ceasta ar fi o atingere a libertății individuale şi a 
autoritäței părintești în special. S'a răspuns însă că 
copilul aparţine nu numai familiei, dar şi ţării. 

Această obligaţiune are ca sancţiune pedepsirea 
cu: amendă a părintelui ce nu-şi trimete copiii la. 
școală 1). 


(RD IER LATEA POLITICA 


96. — Caracţerul. Garanţia libertăţilor se exer- 
Bia două feluri: a) în mod general, atribuind 
naţiunei sau reprezentanţilor ei o parte de direcţiune 
și dle control în afacerile publice şi în acest caz 
garanţia e propriu-zis politică: nu aparţine decât 
acelora cari au calitatea de cetăţeni români; /) în 
mod particular, asigurând. pe fiecare cetăţean că 
în caz de violență ori nedreptate, plângerea sa va 
fi auzită de ţara întreagă şi dreptul său resta- 
bilit. i 
Caracterul esenţial este că drepturile politice sunt 
o creațiune a legii, pe când drepturile sociale sau 
civile subsistă prin ele însăşi. De exemplu: nimeni 
nu vine pe lume cu dreptul de a fi alegător în 
Bei sau al II-lea, jurat, funcţionar public; 
însă, oricine se naşte cu Ompa de a cugetă, de a 
ce mișcă dela un loc la altul, de a-și exprimă cu- 
polarea. Legea reglementează aceste drepturi, dli- 
oii dar nu le crează, ca pe cele politice. 

97. —- Elemenţele libertăţii politice variază după 
țări și timp, după organizarea politică a statului, 
după forma de guvernământ: sunt mai puţine în 
eue despotice și ajung la maximum în ţările cari 
se guvernează prin ele înşile, unde este un guvern 
reprezentativ constituţional. 

In ţările cu guvern reprezentativ parlamentar, ele- 
mentele sunt: 


mm 


1) Vezi art. r și 8 din legea învățământului pri- 
mar şi normal-primar. | 


bÅ 


Po 


i. Dreptul “de alegere conferit la toţi sau numai 
la o parte din cetăţeni; cu cât e la mai mulţi, cu 
atât libertatea politică e mai mare; 

2. Dreptul de a ocupă funcțiuni publice; 

3. Existenţa unui corp deliberant, numit repre- 
zentaţiune naţională (Cameră şi Senat, sau numai 
Cameră) — care face legi, controlează guvernul și 
crează impozite; 

4. Independenţa magistraturei, căreia se încre- 
dinţează puterea judecătorească şi instituţiunea juriu- 
lui în materie de presă şi delicte politice; 

5. Libertatea presei — fără de care libertatea po- 
litică e ştirbită. Presa este de esenţa guvernului re- 
prezentativ; pe lângă misiunea de a răspândi cul- 
tura, mai are şi un rol direct politic; 

6. Libertatea întrunirilor, mijlocul cel mai pu- 
ternic de agitaţie. Aceasta dacă nu se referă la ches- 
tiunile politice, nu poate ři considerată ca element 
al libertăţii politice. 

Mai pot fi considerate ca elemente esenţiale cari 
formează libertatea politică; dreptul de  petiţiune 
când e vorba de a se relevă un fapt politic; drep- 
tul de interpelare şi altele. 

98. — Cu aparţine libertatea politică? Nu tutu- 
ror membrilor societăţii, ci numai cetăţenilor ro- 


A | 
manl. 


tate si a O exercitii Somi fi de exemplu: repre- 
zentantul națiunii, alegätor, jurat, mae ierat -—— Se 
cere candidatului următoarele condițiuni: 1) să fie 
român — pentrucă numai cei ce au această calitate 
au sentimentul politic şi spiritul de corp, cari Con- 
tribuiesc la conservarea. și perfecţionarea naţiunii din 
car face parte; e) să fie bărbat, întrucât la noi 
femeia nu are exerciţiul libertăţii politice; 3) să HE 
major, întrucât acest exercițiu necesită O maturitate 
de vederi, o inteligență desvoltată, o voință liberă 


şi conştientă şi alte aptitudini ce nu se găsesc 
la copi: k Da oae i 


99. — Condiţiuni. Pentru a aveà această liber- 





— 
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160. — Drepturile politice — de cari se vor- 
Bee i art. 6 din Constituţie — sunt toate acele 
drepturi cari se referă la exercitarea suveranităţii, 
acelea prin mijlocul cărora cineva participă la gu- 
vernământul ţării — luat acest cuvânt în sensul cel 
mai general!), 

101. — Drepturile ciwile sunt cele ce privesc 
interesele private şi pe cari le recunoaște sau con- 


teră legea, cum este iuic iul de a adoptă, de a 
testă, etc, 


n aea a 


1) Despre exercitarea drepturilor Politice de călre 
Sirăini, vezi pag. 14 şi urmăltoarele (în notă). 
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DREPTUL ADMINISTRATIV 


PUTERILE STATULUI 


102. — Statul. Am văzuti) că statul se poate de- 
finì: „reuniunea mai multor oameni, formând o per- 
soană organică şi morală, pe un teritoriu dat, în 
forma guvernanţilor şi guvernaţilor”, sau: „persoana 
Oe a naţiunii, intro ţară determinată”; iar 
atribuţiile lui, atât cele esenţiale, obligatorii, cât şi 
Boo iacultative, nu au decât un singur scop: acela 
de a asigură proprietatea membrilor săi, reglemen- 
tând — în virtutea puterii lui suverane — toate ma- 
nitestările vieţei individului, determinând sfera de 
activitate a fiecăruia în parte şi asigurând astfel 
ordinea şi siguranţa în societate. 


] 


103. — Puterile statului. Statul, putând să co- 
mande indivizilor, implicit are — şi trebuie să 
albă — pe de o parte o voinză, de a comandă;iar 


pe de alta, o pu/ere, ce-i este necesară la înfăp- 
tuirea. celor comandate. l 

Voința statului o vedem manifestată prin legi. 
E cca exprimă ordinul ce societatea, statul, îl adre- 
sează indivizilor. 


pc socială — care se defineşte: „facultatea 
de a întrebuință la conservarea şi perfecţionarea 
societăţii toate forțele colective și sociale” — este 


una şi indivizibilă. Din punct de vedere al mo- 


3 


I) La pag. 4 (în notä). T A 


08 
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dului cum lucrează însă, ea e susceptibilă de dele- 
gațiune şi diviziune. 

104. — Diviziune. Puterea socială este de 2 fe 
luri: constituentă şi constituită. 

Constituenlă: când se ocupă cu organizarea So- 
cietăţii, fixând bazele ei “undamentale, arătând torma 
sub care. se va execută suveranitatea; iar coustiluild 
când nu fa-e altceva, decât aplica prescripţiunile 
pactului fundamental, ale Constituţiunii. 

105. — Funcţiunile statului. Considerată ca pu 
tere constituită, puterea socială este: legiuitoare, CXC- 
culivă şi judecălorească. 

Zegiuiloare : este atunci când se ocupă cu facerea 
legilor şi alte atribuţiuni accesorii. | 

După ce legea este făcută, trebuieşte respectată, 
şi atunci intervine puterea execulivă, care face ca 
legea să se execute, organizând diferite servicii pen- 
tru îndepărtarea obstacolelor de fapt, materiale, cari 
se opun la executarea ei 

Apoi, puterea judecătorească, ce are de scop a dà 
fiecăruia ce este al său, interpretând Gndepărtând 
obstacolele intelectuale) şi aplicând legea la un 
caz deierminat. 

De aci rezultă funcțiunile statului, cari sunt: de a 
face legi, de a le execută, şi de a le aplică la cazuri 
anumite între indivizi, adică de & judecă conjlic- 
lele. Aceste trei funcțiuni formează cele 3 puteri 
ale statului (diviziunea tripartită! ). 





1) Sant autori ( Ducrocq, Cours de droit ad-lij : 
Leon Duguil, De la séparanidi des pouvoirs), cari 
susțin că întrun slal nu există decă! 2 Puteri: le- 
gislalivii şi excecilivä, cea  judecăloreaseti nefiind 
decât o parte a celei execulive, de oarece și ea 
aplică legea. După cum ûn organismul omului este 
numai voință și actiune, lot ana şi statul își mani- 
festă voinţa prim lege, e O putere legistativă şi 
apoi actiunea: pulerea executivă: se înlâ!lnesc dar, 
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PRINCIPIUL SEPARAȚIUNII PUTERILOR ") 


106, — Definiţie. Se înțelege prin acest prin- 
cipiu: „atribuirea la organe independente şi. separate 
a funcţiunilor. de legiuitor, judecător şi adminis- 
tator. 

Separaţiunea puterilor constituie astăzi o dogma 
a dreptului nostru public şi interesul ţării pretinde 


ere 


două faze: crearea şi executarea legei, două Puteri 
legislativă şi execulivă (diviziunea bi partilă). 

Alfi autori divid 'pulerea execulivă în: administra- 
livä, judiciară şi guvernalivă; alții (Pinheiro-ler- 
reira) admil 3 puleri: legistalivă, executivă, judi- 
“iară, electorală şi conservatoare; iar alții admi’ 
yi o Putere regală, una administrativă, alla miti- 
Pepi si chiar presa 0 consideră ca a palra putere 
în Stat. Romagnosi recunoaşte & puleri, între cari 
și opinia publică. 

Pomanii  recunoşteau lrei funcțiuni ale puterii 
sociale: legislatio, imperium şi jurisdictio. — Aristot 
CCCA slalul are irei junctiuni: deliberare, aulo- 
ritalea şi judecata. 

1) Istoric. — Principiul separuțiunii puterilor îl 
văsim apărând în secolul AVI în Franja. Pe acea 
vreme regele ţinea în mâinele sale loale aceste trei 
Pepi, ean Dodin — un scriitor, care a jucal în 
acel limp un rol considerabil în viala politică «u 
ranei — este primul cure formulează acesi prin- 
DD (i „Jruite de lu Répubiigue”, el discută 
Gne (rebuie să împartă dreptatea, susținând că eu 
nu trebuie să fie supusă ambifiunilor prinților şi 
panteziei poporului. Ideea lui Bodin se întinde, de- 
vine luluror cunoscută: doctrina salulară a separa- 
[iunii încolfeste şi Până să ia ființă deplină, nu e 
decâl un pas. poma o 

În Anglia, prin secolul al XV II-lea, filozoful Locke 
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ca el să fie totdeauna respectat îi pus la afia 
postul oricărei știrbiri, de oarece, adevărată liber- 





analizează în „Încercări asupra guvernământului ci- 
bil’, teoria separaţiunii puterilor. Inspirat de Cous- 
lilutia engleză, el găseşte în stat lrei Duleri: le- 
yislativă, executivă (în care intrà şi cea judecă- 
/orească) şi federalivă (care are dreplul de a în- 
checa tratate, pace, a declară răsboiu ). 

Principiul însă, în forma în care îl găsim apli- 
cat la noi şi în majoritalea slalelor eurofene, nu 
este precizat  decăl de Montesguieu, unul din CO 
3—gp făuritori ai revoluției franceze. Inspirat de 
Jeorid lui Locke, el desvăluie germenul ideii ce ză- 
cea în poporul francez, îucă dela Bodin, şi în trac- 
lalui „Spiritul legilor”, o prezinta publicului însoțită 
de argumente cari au determinat aplicarea princi- 
piului. El spune: „Libertatea politică nu se găseşte 
decât când nu abuzăn de putere; căci este 0 eẸx- 
perienţă veche, că tot omul- ce dre puterea, este 
împins de a abuză de ea; el merge până găseşte 
o margine. Virtutea însăşi are nevoie de Margine. 
Pentru ca cineva să nu „poată abuză de pulere, Ire- 
buie ca fiecare să făr murească puterea”. Există în 
fiecare stat trei eluri de puteri: legiuitoare, pu- 
terea executivă a lucrurilor ce depind de are plul 
ginţilor şi puterea judecătorească ce depinde de 
dreplul civil. Prin cea dintâiu printul sau magis- 
tralul jace legi peniru un anumit timp sau pentru 
loldeauna şi îndreplează sau desființează fpe cele 
ce sunt fäcule. Prin cea de a doua el face pacea 
sau răsboiul, Mrimite Sau Primeşte ambasadori, men- 
ține siguranța, revine învaziunile. Prin cea de a 
treia el pedepseşte crimele sau judecă neînțele ge- 
rile dintre parliculari. Vom numì pe aceasta din 
urmă "puterea de a judecă şi pe cealaltă pur şi Sim- 
piu pulerea executivă a statului. 

Revolutia franceză din 7789 consacră teoria lui 
Jontesguieu în diferite Constituţiuni, după care apoi 
irece în Constitujiunile diferitelor țări şi la noi. 
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tate nu poate există decât acolo unde aceste trei 
puteri — independente una de alta fiind — se 
menţin strict în limitele determinate de natura lu- 
crurilor şi înscrise în Constituţiune!). 

Deşi atacat de unii autori, principiul stă neatins. 
El este punctul despărțitor între ţările cari au un 
guvernământ monarhic — constituţional sau republi- 
can şi cele cu sistem absolut, autocratic. 

In organizaţiunea noastră de stat — dată de Con- 
stituţia din 1866 — principiul este admis așa cum 
a fost formulat de Montesquieu. Prin art. 31 se re- 
cunosc 3 puteri cu atribuţiuni bine determinate şi in- 
dependente una de alta?). | 

Pa 





1) Zstoria ne arală că violădrea aceslui principiu 
sub diferite regimuri, cari au guvernat Franja, a 
avut unele consecințe dezastroase. Când pulerea legis- 
lalivă a trecut peste alribuțiunile ei, Franja a avut 
de suportat dominatiunea liranică a Constiluliunii : 
o institutiune care vota legile şi le şi execulă, anu- 
lând deciziunile tribunalelor. Când 'bulerea execulivă 
și-a mări! atribuliunile, şeful statului — Napoleon — 
înlocuia cu voința lui legile votate de mandatarii 
națiunii, anula deciziunile justiției şi casă verdic- 
dele juratilor. 

2) În trecutul țărilor române găsim, Până la în- 
cepulul secolului trecut, aceeaş stare de lucruri ca în 
Franja. Domnul concentră în persoana lui atributiu- 
nile puterilor legiuitoare, execulivă şi judecătorească, 
el putând face legi când şi cum vrea şi a le aplică 
el însuş; de asemenea tot el eră şi judecător suprem 
în toată țara. La 1822, boierii Progresisti moldoveni 
înscriu separarea puterilor în stat întrun proiect de 
Constituţie, ce nu sa aplicat niciodată. Cu punerea 
în aplicare însă a regulamentului organic (183r în 
Muntenia şi 1832 în Moldova), principiul își găseste 
pentru prima oară jiintă în țările române. Puterea 
legiuitoare se dă în sarcina Adunărei Obsteşti, Dom- 
nul nemai păstrând decât dreplul de velo Copu- 
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„Toate puterile statului emană dela naţiune, Care 
1u le poale exercită decât prin delegaliune, si după 
principiile și regulile aşezale în Constilutiunea de 
Paza e | 

lar, în articolele următoare, se determină cele trei 
puteri, şi regulile pe cari Constituţia a înţeles să 
le aşeze: puterea legislativă (art. 32), puterea exe 
cutivă (art. 35) şi puterea judecătorească (art. ele: 

Ele emană dela Națiune, exercitându-se de ea 
prin delegaţiune. 

Parlamentul fiind compus din aleşii Națiunii, re- 
prezintă voința ei. Şeful statului, ca suf al puten 
executive, reprezintă şi el Națiunea când execută 
legea, precum şi membrii ce compun puterea jude- 


cătorească — magistraţii — reprezintă națiunea, dis- 
tribuind justiţia. 
107. — Independenţa Puterilor. După cele 


determinat, Constituţia a învestit aceste puteri cu un 
caracter de independenţă între ele, pentru a înlă- 
tură violarea libertăţilor cetăţeneşti de ea acordate. 
în contra autorităţilor statului ce dispun de putere; 
și, tot în acest 'scop, independenţa aceasta suferă 1gs- 


tricţiuni, căci — Cum spune Montesquieu — „numai 
puterea opreşte puterea 

aa E i i pp A IE o 
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neré); puterea judecătorească se gxercilà de judecă- 
loriile judetelor, de cele două divanuri judecătoreşti. 
de Înaltul Divan din care făcea parte și Domnul, 
şi Curtea de qevizie; Domnul rămâne să exercite pm- 
lerea executivă. În urma /valatului din 1856, tările 


române, trecând sub protecțiunea Buropei, se 7eCu- 


noaşle — prin convențiunea dela Paris din 1959 593 
în principale, existența a 3 puteri: legiuitoare, care 
portii Gri. 3 — m ji exersală împreună de 


Hospodar, de Adunare și de Comisia centrală; pu- 
terea execulită exercitali de „Domn şi cea jvdecălo- 
rească de „magistrali”, numili de Domn, şi cari 
judecau în numele lui. 
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Independența puterii legiuitoare, faţă de puterea 
exe-u'ivă ese a igurată prin: 

a) Imunitatea sau inviolabilitatea membrilor Par- 
lamentului pe tot timpul cât durează mandatul; 

b) Incompatibilitatea instituită între mandatul de 
deputat sau senator și funcțiunile publice; . 

c) Dreptul de a-și verifică singuri titlurile, vali- 
dând sau invalidând alegerea, de a-și constitui din- 
tre aleşi biurourile şi de a alege dintre dânşii pe 
cei ce exercită poliţia în Adunare, etc.; a-şi întocmi 
singuri regulamentul de administraţie interioară; 

d) Dreptul recunoscut de Constituţie de a se in- 
truni la 15 Noemvrie fără o convocare specială. 

Independenta fulerii judecătoreşti este asigurata 
prin inamovibilitatea corpului magistraturei; iar aceea 
a pulerii execulive prin: ereditatea Tronului şi invio- 
labilitatea persoanei Regelui. 





108. — Raporturi. Independența puterilor nu 
este şi nici nu trebuie să ji = absolută Puterile 


au, în exerciţiul atribuţiunilor lor, oarecari mijloace 
de jcontrol, fiecare în parte, asupra celorlalte, precum 
şi de îndeplinit diferite funcțiuni ce nu le pot sa- 
lisface decât cu concursul celorlalte. 

Există, aşă dar, afară de independenţa dată pu- 
terilor, şi oarecari împrejurări ce le fac så lucreze 
impreună, izvorite din două consideraţiuni de: cox- 
/rol şi colaborare! ). 





1) Deşi principiul este unul şi acelaş, tous apli- 


cuțiunea lui variază în diferite pärt- Asiei 


In Franţa, Constituanţii dela 1579 — îns päimån- 
Vii de impietärile Parlamentelor (inslilufiuni jude- 
căloreşti) asupra pulerei execulive, —— au căulal ca 


prin legile, cari Jelimilau autorilalea administrativă 
de cea judiciară, Să asigure independenţa deplină a 
autorității administralite. Situația este aceeaş şi QS- 
lăzi; puterea execulivă ‘primează, iar tribunalele or- 
dinare nu numai că nu au drepiul de a cercelă weclele 
administrative peniru a le reformă sau anula, dar 
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Să studiem raporturile dintre puteri, din punct 
de vedere al acestor două consideraţiuni. 

109. — I. Intre puterea legiuitoare şi cea exc- 
cutivă: 


e 0 A) Colaborarea 


1) Sarcina de a face legile, precum şi accea de 
a le interpretă, cu drept de autoritate, aparţine pu- 
terei legiuitoare şi numai ei — cea executivă fiind 
oprită formal de către art. 32 din Constituţie de a 
le este absolut interzis chiar de a le întlerprelă sau 
de a le aprecià legalitatea, în vederea litigiului ce 
wa UU să judece. Pulerei execulive singure în mod ex- 
ii clusiu îi aparține dreptul de a-si interpretă actele 
E si de a le judecă legalilalea sau oportunitatea, [ie 
Prin administratorii superiori ră ci (ministri, pwer 
h fecti), jie prin o jurisdictiune administrativ anume 
7 întocmită pentru aceasta (Consiliile de prefectură şi 
i Consiliul de stal). 

In Anglia, ca şi în Statele-Unite, temerea de Co- 
roană a făcut ca reformele operate în decursul lup- 
/elor seculare, să aibe de scop imediat limitarea pu- 
terei executive, admilându-se — conlrar sistemului i 
francez — o preeminență a pulerii judiciare, jață 
de cea executivă. Dreptul public englez, ca şi cel 
privat, este dominat de acelas principiu invariabil: 
„Orice neajuns îşi găseşte un remedi ûn drepe”. 

In Belgia — după Constitutia căreia sa iradus «a 
noastră — Puterea judiciară e compelenlă, în prin- 
cipiu, pentru toate pricinile, oricari ar fi ele, jude- 
când după regulile de drept comun si contesta- 
iunile ce se ivesc între particulari şi administraţie 
şi interpretând înțelesul şi apreciind legalitatea ac- 
telor administrative, fie generale şi colective, fie 
chiar individuale şi speciale, cari Se întâlnesc inci- 
dental în cursul unui proces pendinte înaintea unei 

instanțe judecătoreşti. 
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face, modifică, abrogă sau chiar interpretă o lege; 
co i mult, codul penali)-pedepseşte cu de- 
gradarea civică pe funcţionarul judecătoresc sau ad- 
îi NBtrativ care se va fi amestecat în exerciţiul drep- 
turilor puterei legiuitoare, poprind ori suspendând 
Eccilarea uneia sau mai multor legi, precum şi 
dacă va fi întocmit un regulament cu dispoziţiuni 


legiuitoare. 
Cu toate acestea, art. 93 din Constituţie, vorbind 
de Rege, spune — în alin. IX — că Regele?) face 


regulamente necesare pentru executarea legilor. Este 
Pie e că se aduce acestei îndatoriri o îngrădire: 
aceea de a nu puteă vreodată modifică sau suspendă 
legile şi a nu puteă scuti pe nimeni de executarea 
lor—de a se ţine cu alte cuvinte în spiritul Si jitea 
legii. Ceeace este important însă, e ca puterea cxe- 
cutivă complineşte — prin acest drept de regula- 
mentare — puterea legiuitoare; 

2) Regele este învestit cu puterea executivă, dar în 
acelaş timp este şi membru al celei legiuitoare, 
putând convocà parlamentul sii corespiimele cu el 
prin mesagii (art. 95 Const.), şi putând să-și dea. 
consimţimântul asupra legilor votate, prin dreptul 
de sancţiune acordat de art. 32 Const.; 

3) Deşi personifică puterea exccutiva, Regele aie 
totuş dreptul de inițiativă şi de promulgare a le- 
Ei (ame 33 Const.); 

4) Miniştrii — agenți prin excelență ai puterei 





1) Vezi art. 108 şi rro din codul penal. 

2) Se disculă dacă bine sa făcul acordându-se pu- 
terei execulive dreptul de a face regulamente. Dis- 
Pozițiunea ni se pare însă mai mull decât rațională, 
deoarece pulerea execulivă, dispunând de un mare 
număr de agenți, e mult mai în măsuri decâl cea 
legiuitoare de a cunoaşte si regulamentà echitabil 
nevoile diferitelor colturi ale (ării, ‘potrivit obiceiului 
locului şi spirilului legii. | 





executive — pot fi în acelaş timp şi membri ai 
Parlamentului ; 

5) Puterea legiuitoare poate face acte de adminis- 
traţie; astfel: a) aprobă împrumuturile şi ivotecile 
ce trec de 100.000 lei pe cari judeţele şi comunele 
ar voi să le contracteze; ġ) aprobă întreprinderile 
de lucrări de cari comunele urbane au nevoie şi cari, 
în efectuarea lor, necesită un termen mai mare de 
20 ani; c) aprobă exproprierea imobilelor necesare 
lucrărilor de interes general şi social. 


B) Control 


1) Puterea executivă controlează pe cea legiui- 
toare: a) prin dreptul acordat Regelui (art. 95 CJ 
de a prorogă şi disolvă Parlamentul; %) prin art. 
99 Constituţia prescrie că la desbaterile Adunărilor 
prezenţa cel puţin a unui ministru este necesară; 

2) Puterea legiuitoare controlează pe cea executivă 
prin: 0) ministrul nu poate funcţionă decât cu în- 
cvederea:' Parlamentului; b) dreptul de interpelare 
acordat deputaţilor şi senatorilor (art. 39 CH 40) 
dreptul de anchetă acordat ambelor Adunări (art. 
47 C.); d) dreptul ce are fiecare din Adunări, ci 
şi Regele, de a dă pe miniştrii îi judecată, ei fiing 
singuri responsabili de actele Regelui (art. 101 C. 
e) votarea bugetului; /) potrivit legii contabilităţii 
publice, puterea executivă nu poate face lucrări 1m- 
portante (edificii, căi ferate POATA» Cte), 
decât cu încuviințarea, printio lege, a puterii le 
giuitoare: g) crearea funcţiunilor se face numai prin 
lege, 

110. — II. Intre puterea legiuitoare şi cea ju- 
decătorească: 


1) Zi se judecă de Curlea de Casaţie du pă jormele 
prevăzute în legea asupra responsabililății ministe- 
riale din 2 laiu 1579. z 


- 
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A) Colaborarea 


Curtea de Casatie, care reprezintă în cel mai înalt 


Sad puterea judecătorească, are dreptul — după 
legea ei organică — de a semnată şi comunică mi- 


nisterului de justiţie, la finele fiecărui an, toate vi- 
tiile, neajunsurile sau lacunele ce va fi observat în 
leg cu ocaziunea judecării pricinelor. 


B) Control 


1. Puterea judecătorească nu poate aplica legea 
decât la un caz determinat; hotărîrea ce dă nu are 
putere legală decât asupra faptului judecati); iar co- 
dul penal — prin art. 108 — pedepseşte cu We 
sradarea civică pe magistratul ce se pronunţă pe 
cale de dispoziţiuni generale. Cu toate acestea, din 
hotărtrile judecătoreşti s'a născut jurisprudenţa, care, 
fie că legea conţine o dispoziţie obscură, de Gal mul 
dispune nimic asupra unor împrejurări —  legiuito- 
rul neputând prevedeă toate cazurile de aplicaţiune 
practică — a ajuns cu timpul la o autoritate morală 
ce, uneori, echivalează legea?); 


Di mc. ci. consfinteşte — dându-i pulere 


A w 


legală — acesi principit, neingăäduind judecälorului 
de a se “pronunţă, în hotărîrea ce dă, pe cale de 
dis pozițiuni generale şi pegulamenlare. Nu poale 
cu alle cuvinte, să spună: „Această holărire se va 
aplică la toate cazurile asemănăloare  pricinei ce 
am judecat astăzi”. 

2) Importan{a jurisprudentei şi înrâurirea ei asu- 
pra legii se poate sedeğ si în faplul că la ela- 
borarea unei legi modificaloare, autorul Se Spr- 
jint în mare parte pe arălările jurisprudenei. De 
exemplu: legea monopolurilor cea nout ( TOT) OUA- 
prinde sancțiuni cari în cea mai mare parle sunt 
hotăr'rile date asupra diferitelor chesliuni prezentale 
în praclică înainlea instanţelor judecăloreşii,. 


2. Refuzul de a aplică o lege care conţine dis- 
poziţiuni contrarii Constituţiunii ; 

3. Art. 104 din Constituţie prevede că nici o Ju 
risdicţiune nu se poate întiință decât în puterea unei 
anume legi; 

4. Publicitatea desbaterilor; şi 

5. Motivarea sentințelor în drept şi în fapt. 

111, — III) Intre puterea executivă şi cea ju- 
decătorească: 


A) Colaborare 


Ministrul justiţiei, dei agent administrativ, este şi 
seful ministerului public, instituţiune ce  tuncţio- 
nează pe lângă şi sub autoritatea judecătorească și 
care e compusă, în parte, din membrii Judecăto- 
ren) 


B) Conirol 


1. Pue.ea executivă controlează pe cea judecăto- 
rească prin e, imspectorii judecam E cepe 
tul de amnistie şi de grațiere acordat Regelui; 

2. Puterea judecătorească contrOlGazA pe cea ex 
cutivă prin: dreptul de cenzură Ge Oli CON. 
tenciosul administrativ depe lângă Inalta Curte de 
(Casaţie şi Justiţie. 

Acestea sunt. în genera!, punctele de contact între 
cele trei puteri ale statului. 

112 — Sancţiune. In afară UE a C ie alui: lee 
gea penală (art. roS—rrr cod. pen.) pedepseşte pe 
membrii uneia sau alteia din puteri care sar ames- 
te-ă în atribuţiunile conferite altei puteri. 





7) Polrit legii, ministrul de justiție poale delegă 
atribuţiunile de procuror general de curle, pe fer- 
men de un an cel mult, atât unui membru al cur- 
jii de apel, cât și al unuia al Casației. 
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113, — Forma de guvernământ. Am arata Ea 
cele trei puteri constituiesc la un loc „suveranitatea 
statului”, al cărei exerciţiu se poate efectuà şi în 
alt chip. Organizarea exerciţiului suveranităţii poartă 
numele de „formă de guvernământ”. 

La noi, forma de guvernământ c monarhia cons- 
tituţională ereditară, cu Rege străin, cu excluderea 
perpetuă a femeilor şi à coborttorilor lori). 


|) PUTEREA LEGIUITOARE 


114, — Atribuțiuni şi funcționare. In art. 3! din 
Constituțiune trebuie să cău'ăm atribuţiunile ȘI func» 
ționarea puterei legiuitoare. In adevăr, el preci- 
zează că „puterea legislativă se exercită colectiv de 
către: a) fege şi b) reprezentaţi nea națională, con- 
pusă din Cameră şi Senat”. Orice lege pentru a 
putea fi aplicată trebuieşte să aibă învoirea aces- 
tor trei ramuri: Camera și Senatul, cari le votează, 
şi Regele, care le sancţionează. | 

115. — Deosebiri si atribuţiuni excepţionale ale 
Camerii. Atribuţiunile Camerei sunt aceleași cu 





1) Aristot reducea formele ide puvernămâul la irei 
a) monarhia, în care puterea o detine capul sta'lului ; 
b) aristocrația, când puterea e dată unui grup ales 
dintro clasă privilegiată prin naştere; c) republica, 
în care guvernează poporul. Astăzi găsim: a) 4002 
narhia absolută, î7 care seful statului deline toale 
puterile, nefiind țărmurit de nici O lege. Aceasta 
e forma cea mai rea, deoarece lasă viața şi averea 
cetățenilor la capriciul unni singur om (Rusia); b) 
monarhia constituţională, are — că şi cea absolută 
— un sef pe vieață, dar cu puleri îngrădite îulr'o 
constitulie, rezemală pe principiul separaļjiunii pu- 
mos c) republica, se deasibhesle de monarhia 
constitutional prin aceea că seful ş/atului e ales 
de natiune pe un timp determinati (Franja 7 an, 
Bloeția şi Porlugutiu 4 ani). | 
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ale Senatului. Sunt, însă, ovarecari deosebiri, prin 
Constituţiune înscrise, şi atribuţiuni excepţionale a- 
cordate Camerei. Astfel: 

1. Orice lege relațivă Leem e uie 
statului sau la contingentul armatei trebuic să fie 
votată întâiu de Adunarea deputaţilor (art. 33). In- 
tâietatea aceasta acordată Camerei se referă și la 
legile de împrumut şi de impozit; 

2. Deputaţii sunt aleşi pe om op mon 4 Saul 
(art. 66), iar senatorii pe 8 ani, reînnoindu-se pe 
jumătate după patru ani, prin tragere la sorţi 
(ari 78); 

3, Camera poate fi convocata Sa a din se. 
siune extraordinară fără să fie convocăi şi Senatul: 
sesiunea Senatului poate fi închisă, fără a sc închide 
JI Camera (art. 819); 

4. Bugetul statului se votează numai de Cameră 
(art. 113) şi se sancţionează de Rege: 

5. Regularea definitivă a soc oie iim sta'ului (art. 
113 ŞI 114), se aprobă numai dem Ime. 

116. — Convocare. Sesiune. Mesai. Corpurile 


legiuitoare nu lucrează tot anul. La 15 Nocmwrie se 


întrunesc — fără o convocare specială — în sesiune 
ordinară pentru timp de trei luni (15 Nocnmv.— 15 
Fev.); Regele însă le poate conto aae M aia 

La deschiderea sesiunii, Regele expune printr'un 
mesaj!) starea ţării, la care Adunările fac răspunsu- 
rile lor, răspuns ce se, numește Adresă. Mesajul 
e întocmit în realitate de guvern am e 
el legile pe cari guvernul are Să le PLN ele ou 
alte cuvinte, programul de activitate al guvernului, 
pe care îl semnează Regele şi miniştrii. Il citeşte 
Resele său primii minien 

In afară de sesiunea ordinara Te mE 
convoace Parlamentul, dacă nevoile a coasta. 
în ses une ev/raor.inară. 


1) Cuvâniul Hesa’, a fost introdus în potilici 
de Americani 


e da - 


aU an 2 Pale „Pe 
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117. — Imunitate. Membrii parlamentului se bu- 
cură «le imunitate, ei neputând fi urmăriţi pentru opi- 
niuiile şi voturile emise în exerciţiul mandatului 
Dei unici arestuli în materie de represiune, 
decât cu' autoritatea corpului “lin care fac parte, 
afară) de cazul de vină vădită — flagrant delict 
[i 32), caz in care justiția își urmează cursul. 
Astfel, codul penal pedepseşte cu degradarea Ci- 
vică pă, ofiţerul de poliţie judecătorească care, făra 
autorizate, va fi urmărit pe un deputat sau senator. 
li se bucură, aşă dar, de o iresponsabilitate legala 
şi de inviolabilitate. 


118. — Atribuţiunile Corpurilor legiuitoare sun! 
de clouă foiri: 

1) Comune, cari sunt: a) aleg pe capul statului, 
numesc răența; c) ascultă decretul de convo 
îi închidkrc, ctc.; 

Di 9ociale, tari sunt: a) işi veritică titlurile; 
[N i eg biurdul; e) îşi fac regulamente; 4) lac 
interpelări şi anchete, investigări, culeg informaţiuni: 
e) dreptul de a dă în judecată pe miniştrii şi /) 
E principală: aceea de a /egi/eră. 

119. — Sistem electoral. Vot. Parlamentul se 


compune din membrii aleşi. Sistemul electoral poate 
fi: vot restrâns sau vot universal. 

Voia  resirânus este! când se conferă dreptul de 
Da la um număr determinat și restrâns de cc- 
Noi |n acest sistem, pentru a se determină cine 
poate fi alegător, e nevoie de un semn distinctiv 
consistând în cens, diplomă pau o tuncţiune oarecare, 

Votul universul) este recunoaşterea dreptului de 
i Onicărui cetăţean al ţărei. 


1) „S4/ragiul universal se sprijină pe ideia că vo- 
Aa) e de drept nalural, loli cetățenii având dreptul 
deopolriun d> a luă parte la guvocrnamånl, exerci anl 
suveranitatea, far € sc [ine sedma de condiliui 
de avere, diplomă suu functiuni. 





120. — Reprezentarea minorităţilor. Legea noas- 
eră electorală — după care în principiu majorităţile 
decid-—este viu criticată că nu asigură reprezenta- 
rea minorităţilor, 51 alegători din o sută alcz pe 
toţi deputaţii, iar restul, minoritatea de 49, nu alege 
nici unul; cu alte CUVINE Use dă posibilitate ca 
şi restul de alegători, cari nau ales pe candidatul 
majorităţilor, să-şi aibe și ei un reprezentant în 
parlament; sau, când e vorba de discutiuni în par- 
lament, în sistemul actual al majorităţilor, dacă nu 
există o opoziţie bine reprezentată. deciziunile nu 
sunt rezultatul unor discuţiuni adevărate şi serioase. 
Cu alte cuvinte, minoritatea e necesari prin ma 
fluenta controlului ce exercită asupra majorităţii: ro- 
lul ei nu este de a face binele, cât de a împiedecă 
ràul. 

121. — Miiloacele prin cari s'ar puteà face ca 
reprezentațiunea națională să fie imagina fidelă a 
țării în care să se oglindească şi majoritate şi mi- 
noritate, sunt următoarele: 

t. Votul limitat, cave constă în faptul că alegă- 
torul votează pentru un număr de candidaţi inferior 
celui de ales. De exemplu, dacă sunt de ales 3 de- 
putați, fiecare alegător are dreptul să voteze numai 
doi. dacă sunt 4 se voteazā numai 3 şi aşa 'mai 
incolo. Cu sistemul acesta Se p O E on 
vatori şi 1 liberal sau viceversa. de unde cu sis- 
temul actual se aleg de cele mai multe ori numai 
candidații guvernamentali. Votul limitat e anlicat în 
Anglia, în unele state din America de Nord, în 
unele cantoane din Elveţia şi în Spania 

>. Votni cumulativ este când alesătorul unui C- 
legiu unde sunt de ales 5 deputati are dreptul să 
scrie pe buletine sau 5 MINS diferite sau să dis- 
tribuie cele 5 voturi în mod inegal asupra unui nu- 
măr mai mic de candidaţi, ba chiar le poate dă 
toate unuia singur. Cu acest SIStelil 50 famoiizea ză, 
Isi, prea muli minoritătile. 

3. Votul unic: când Noru alegătar votcazā un 
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singur candidat, Se împarte numărul alegătorilor la 
numărul candidaţilor de ales şi câtul reprezintă 
voturile ce trebuie să aibă un candidat ca să fie 
proclamat ales. Dacă  prisoseşte Mia voturi, le 
cedează celuilalt. 

4. Zista liberă: când toţi candidaţii sunt înregi- 
mentaţi în partide şi figurează pe liste complete, 
iar alegătorii sunt constrânși a votă una din liste. 

5. Sistemul guofientului — zis şi al lui Andrae 
sau [Hăe — care constă în aceea că, dacă sunt 8 
deputaţi de ales, fiecare alegător înscrie în listă 
8 sau mai multe nume, după ordinea preferenţei des- 
cendente pe care el personal o acordă diferiților 
candidaţi. Acest sistem este foarte lăudat. 

6. Colegiul unici) — sprijinit de Emile de Gi- 
rardin — când fiecare alegător are dreptul de a 
votă atâţia deputaţi sau senatori, câţi sunt de ales, 

Toate sistemele acestea prezintă inconvenientele lor. 


1) Viitoarea Constituantă având să se ocupe de 
noua reformă electorală — care constă în adoplarea 
aceslui colegiu la loale alegerile: legislative, jude- 
lene şi comunale — chestiunile, privitoare la capa- 
citalea electorală, le dăm aci în nolă: 

Capacitatea electorală. PZeniru ca cineva să jie 
alegălor i se cer urmăloarele condițiuni : aao AA 
român din naştere sau împămânlenii; b) vârsta de 
27 ani împliniți; c) să se bucure de drepturile paz 
litice şi civile; d) să aibe un anumit Cens Sau o 
diplomă; l 

Suul- incapabili de a fi alegători: a) cerselorii; 
b) cei puşi sub înferaicție iudecclorească ; c) Jalitii 
dpelarali şi nereabililaţi şi d) servitorii cu Sim brie. 

Sunt nedemni: a) cei condamnați Pentru crime şi 
unele delicte (abuz de încredere, jals, delapidare, 
înselălorie, mituire, mărturie  MinCiNOASă, [A Di) 
vei cunoscuți în deobşte ca ţinând case de prosti- 
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II. PUTEREA JUDO PSI SC A. 


122, — Art. 36 din Constituţie spune: „Puterea 
judecătorească se exercită de Curţi şi tribunale. Ho- 


tărtrile şi sentinţele lor se pronunţă în virtutea le- 





(uț'e, precum şi cei condamnați că în case de OE 
de noroc. 

Alegerea Deputaţilor. Peniru a ji ales Deputat 
candidatul trebuie să fie: a) român din naşlere 
sau împămâôntenii; b) în vârstă de 23 ari îm pli- 
nili; c) domiciliat în România; şi d) să se bucure 
de dreplurile politice şi CiO: 

Alegătorii sunti împărțiți în 3 colegii: 

Din primul colegiu jac parle cei cu un venil 
junciar rural sau urban de cel Puțin 1200 Neu 

/n colegiul al Il-lea votează cei domiciliați în 
orase şi m puşi cel pulii cu 20 da Wi, wu See 
poniru profesiunile libere, ofiterii în „retragere. pen- 
sjonarii şi absolvenţii învâătămânlului primar. 

Colegiul al 11-lea e jormal din ce: ce nu JAC rue A 
din colegiile Î şi LM şi Plilese 0 dare câ! de 
mică către stat. Inoa itori Să a la sale şi cei 
re EN 0 arendă anuală de 109 lei Suni souii 
de cens. 

Cei cari nu Stiu scarile Şi QU Uü venil funciar 
mai mic de 300 lei volează jo de insi pe un delegal 
si votul acesla se numeşte vot mret 

Alegerea senatorilor. eniru 0 ji ales senalor, 
candidatul trebuie: a) să Pie Oa b) să aibă 
domiciliu în Bucureşti; c) să se bucure de drepturile 
civile si police; d) să adau de hmi SE um 
venil de cel pulin 9100 de lei. 

Sunt dispensați de veniti an fostii presedinti si 
nico-preşedinți ai vre-uneia din adunări; D) depu- 
tatii şi senatorii cari ate făcu! parle din doni le- 
gislaļiuni; €) doctorii si licem uati CU UH Pxerciliu 
de 0 ani. 

Alegăturii la Senat sunt împarțiti în 2 colegii: 


îi e Fer mo fm. 





-„.- 
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eea în numele Regelui'!). Ea este che- 
Îl. judece atât conflictele ce se ivesc între 
îNclivizi, cât si acelea dintre Stat sau orice altă 
persoană morală şi particulară. 

Justiția nu poate aplică legea decât la cazurile 
spăciale ce-i sunt deferite; în alte cazuri, chiar si- 
milare, hotărîrile ce dau judecătorii nu au nici © 





În colegiul I întră cei cu un Veni minimum 
de 2000 lei anual, cu dispensă peniru: a) fostii 
si actualii preşedinţi sau vice-preşedinţi ai vre-uneia 
din adunări; b) foştii depulați sau senalori cari 
au jăcul parle din 2 legislaturi; c) generalii şi co- 
lonelii sau asimitalii lor; d) JOştii si actualii mi- 
DN si eprezentanții diptomalici- ai fării; e) cei 
ce au ocupal 3 ani funcția de membru ta Curte 
Sau un an ca preşedinte de Curte, procuror general, 
procuror Sau membru la Curtea de Casaţie; f) mem- 
brii Academiei Române; g) doctorii sau licenfiaţii 
Je orice specialilale cu cel puțin O ani de practică. 

Colegiul al doilea e compus din cei domiciliaţi 
la oraşe cu un venii de 800—2000 lei şi co- 
mercianţii şi îndustriaşii palentari cl. I şi I-a. 
N ispensați, de cens: a) doctorii său licen- 
fiații în orice specialilăți; b) pensionarii cu, o pensie 
de minimum 1000 lei anual. 

Sul de drepl membrii qi Senalului: a) mosşlenilo- 
rui tronului la vârsta de I ani, care Însă, nu are 
moal detiberaliv decât la 23 de ani; b) mitropoliţii 
și episcopii eparhioţi. 

5 i/peaga fară sunt: o Curle de Casatie, 
5 Curți de apei (cu cea de la Constanţa, înființată 
Prin legea de organizare a Dobrogei Nour), 31 
/ribunale ordinare și 250 judecătorii de ocoale (in- 
vu Cadrilaterul ), din cari 250 urbane şi 30 mu- 
PR ezu crime si velicte de presă si politice 
este juriul, compus din jurat, care decide asupra 
Culpabilității sau  necul pabilităţii  delicventului, iar 
Curlea — formată in magistrați — pronunţă pe~ 
deapsa prevăzută de lege, 


4 
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putere legală, Codul civil — prin art. 4 — consfin- 
țeşte acest principiu, oprind pe judecători de a se 
pronunţă, în hotăririle ce dau, pe Cale de dispo- 
ziţiuni generale şi regulamentare asupra cauzelor 
ce le sunt supuse. 


III. PUTEREA EXECUTIVĂ 


123, — Puterea executivă este încredinţată în 
întregul ei (Regelui, care- 0 exercită în modul şi 
limitele prescrise în Constituţie. 

Inainte de a intrà în cercetarea şi atributele pu- 
terei executive, să studiem: 


Regele şi Prerogativele sale) 


124, — Ereditate. Puterile constituţionale ale Re- 
gelui suat ereditare în linie coboritoare directă şi le- 
pitimă a M. S. Regelui Carol 1 de Hohenzollern 
Sigmaringen din bărbat în bărbat prin ordinul de 
primogenitură şi cu excluderea perpstuă a femei- 
lor şi coborâtorilor lor. 

Coboritorii regelui vor fi crescuţi în reiigia Or- 
todoxă a răsăritului; iar, în lipsă de coboritori in 
linie bărbătească, succesiunea tronului se va conferi 
celui mai în vârstă dintre frații săi sau coboritoriior 
acestora. | 

Dacă. nici unul dintre aceştia nu sar găsi sau ar 
declară dinainte că nu primește tronul, regele va 
puteă alege — cu încuviințarea parlamentului — un 
succesor dintr'o dinastie suverană Gin BUBORA, IE 
dacă nici una nici alta nu poate aveă loc, tronul 
este vacant (art. 82 şi 83 Const.). 

125. — Alegerea succesorului. În caz de vacanţă 
a tronului, Camera şi Senatul se întrunesc deodată, 


1. Des) chestiunea aceasta. face parle mai minli 
din dreptni conslilujional, am /recut-o aci, fiind 
în strânsă legiilură cu puterea executivă. 
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formând o singură adunare — chiar fará convocare — 
și în cel mai târziu 8 zile de la întrunirea lor alegi ur 
Rege dintr'o dinastic suverană din Europa occiden- 
Mat. 84 alin. |), Se cere prezenţa a trei 
pătrimi din membrii ce compun ambele adunări 
si o majoritate de două treimi spre a se putea 
prod de la alegere. 

126. — Locotenenţa regală. Până la alegerea şi 
instalarea noului Rege, puterile regale se exercită 
de o Zocofenență regală, compusă din trei persoane 
cari se numesc de către adunările întrunite îndată 
ce se declară vacanţa tronului. Ea este asistată în 
toate actele sale de miniştrii, cari sunt responsabili. 

127. — Regența. Nu trebuie confundată cu va-. 
canţa tronului. Două lucruri se înțeleg prin regență: 
în starea de suspensie a puterii regale propriu zisc, 
sau mai bine zis: delegarea exerciţiului acestei pu- 
teri unei alte persoane — regele fiind în imposi- 
' bilitate (minor, bolnav sau absent) de a o exercită 
singur, Deci, când e vacanţă navem Rege; iar 
când e regență, este un rege, dar incapabil; /) 
autoritatea, care exercită puterile regale în timpul 
minorităţii, boalei sau absenței regelui; este un fel 
de monarhie timpo:ară. 

Ca să intre în funcţiune membrii regenței, depun 
jurământul prescris de art. 87 Const.!). 

Fa se termină de drept la majoritatea suveranului 
care are loc la 18 ani 1). Pentru cazul de „boală 


7) Arl. 98. Regele în viață fiind poale numi o 


regentă compusă din 3 persoane, cari — dupa 
moarlea regelui -— exercilă puterile regule în lim- 


pul minorității succesorului  Ironului. Această nu- 
mire se va face Cu primirea reprezentațiunii najio- 
nale dată în formă prescrisă la art. 8&4 Consti. Re- 
gena va exercită loldeodală şi lutela succesorului tro- 
nului, în timpul minorilăfei acestuia. Dacă la moar- 
lea Regelui, regența nu Sar găsi numilű şi Suc- 
cesorul lronului ar fa minor, ambele Adunări intiru- 
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sau orice altă imposibilitate regența se stabilește 
după e procedură speciala: miniştrii constată 1mpo- 
sibilitatea dea domni şi convoacă  Acunarite 
(Ap. 89). 

128. — Jurământul, La suirea pe tron, Regele 
trebuie să depună un jurământ. Din îndeplinirea 
acestei formalităţi, Constituţia. face o condiţie absu- 
lută. Jurământul îl depune în faţa Parlamentului 
si are formula următoare: „jur de a pi Cui- 
stitutiunca şi legile poporului român, de a menţine 
drepturile lui naţionale şi integritatea teritoriului”! ). 

129, — Responsabilitatea, Jurământul constitue 
garanția respectărei Constituţiunii. În dară dle a- 
ceasta, nici o altă formă, DIC Oc, lu mal 
există pentru a face pe Rege responsabil de actele 
lui. Constituţia însăş o spune: „Persoana regelui 
este  neviolabilă: miniștrii lui sunt răspunzători” 
(art. 92). Inviolabilitatea aceasta însemn IZA ci Mici 


pile vor numi o regentă, Procedând după formele 
Prascrise la Gri. Ole Alembrii regenți nu inira in 
functiune decât după ce vor fi depus solemn ina- 
iulea ambelor adunări înirunile jurământul din url. 
S7 (CSi. 

7) Art. 83. La moartea regelui, Adunările se În- 
/runesc chiar fără convocaţiune cel târziu 10 zile 
după declararea mortii. Dacă din întâmplare ele au 
fost dizolvate mai înainte şi convocațiunea lor a fosi 
holărită în actul de dizolvare penru 0 epocă în 
urma celor 10 zile, alunci „dunările cele zechi se 
adună  Pânii la întrunirea acelora cari @u « le 
înlocui. 


Art. 36. De la dala morții Regelui şi Până la de- 
punerea jurământului a succesorului său la (ron. 
puterile couslilulionale ale Regelui sunt exercilale 
în numele poporului românesc de miniştrii intruniļi 
în consiliu si sub a lor responsabitilate, 


m. is a 


a 


3 
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Die sau act de constrângere, nici o acţiune 
civilă sau penală, nu poate să se intenteze în contra 
Regelui: el nu poate fi chemat la răspundere nici 
de tribunale, nici de Parlament, şi nici de miniştrii. 
Ea se întinde nu numai asupra exerciţiului puterei 
regale în materie politică, ci şi la delictele de drept 
comun: nu se poate porni acţiune publică în contra 
Regelui care a comis © crimă. 

Jresponsabilitatea politică și inviolabilitatea pentru 
delictele comune constituesc o necesitate cerută de 
însăș interesele statului: condamnarea suveranului ar 
fi mai dezastroasă pentru organizarea socială decât 
impunitatea lui. 

Dacă din punct de vedere .al legii pozitive, 
Capul Statului nu e supus la control şi represiune, 
apoi din acela al istoriei viitoare şi controlului 
actual al opiniei publice, Regele nu este inviolabil. 
şi iresponsabil. Orice cetăţean poate aprobă sau de- 
saprobă un act al Regelui — pe baza dreptului 
ÎN de a critică un act politic — în termeni 
cari însă nu trebuie să depăşească limitele bunei cu- 
viinţe. Altfel (în caz de ofensă în public adusă he- 
gelui sau familiei Sale, precum şi de atacarea auto- 
rităţii şi inviolabilităţii sale constituţionale), se a- 
plică „vinovatului pedeapsa închisorii până la 2 ani 
şi cu amendă dela o mie până la cinci mii lei 
(art. 77 cod. penal). 


130. — Şefia altui Stat. Regele nu va puteă 
fi şeful altui Stat fără consimţământul Adunărilor. 
Ele nu pot deliberă asupra acestei. chestiuni decât 
având prezenți două treimi din membrii ce le 
compun, iar hotărîrea trebuie să se ià cu două 
treimi din voturile membrilor prezenţi (aut. e), 
S'a lăsat naţiunii, prin reprezentanţii ei legali, fa- 
cultatea să decidă în cauză, pentru că e mai In 
măsură să aprecieze dacă asociaţiunea cu altă na- 
iune îi este sau nu folositoare. 


12]. — Lista civilă. Este suma pe, care națiunea 
o destină anual Coroanei. Ea se fixează prin lege 
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odată pentru totdeauna la începutul domniei (art. 94) 
şi se inscrie în budgetul Statului!). Este invariabilă 
pentru toată durata domniei. 

132. — Dotaţiunea. Nu trebue confundată cu 
lista civilă. Dotaţia constă în bunuri mobiliare (in 
atară de bani) şi imobiliare puse la dispoziţia 
Coroanei, jar nu a regelui, în uzutruct pentru întreţi- 
nerea. splendoarei tronului. Ba morm e ce 2 
moșii, cari constituesc Domeniul Coroanei, teren ce 


— după lege 1) — este declarat inalienabil şi im- 
prescriptibil. 
133, — Atribuții sau Prerogative. Constituţia 


prin art. 96, prevede că: „Regele Iu e e puteri 
decât acelea date lui prin Constituţie”. Cu alte -cu- 
vinte, o lege ordinară nu poate nici să-i confere 
atribuţiuni sau drepturi şi nici să-i retragă din 
cele dejà conferite. Aceste atribuțiuni sunt enumerate 
în art. 93, 05, şi OI şi le exercită ca reprezentarii 
al “suveranităţii din 2 puncte de doi. |) 44 
afară şi 11) înnăunirul „Statului. 

134, — I) Ca reprezentant ai suveranităţei na- 
tionale în raporturile externe. Regele este ajutat 
de miniştrii şi corpul diplomatic şi reprezintă ţara 
în raporturile cu statele străine. 

Atribuţiunile sale sunt: 

1) Primește scrisorile de acreditare ale miniștrilor 
statelor străine, trimişi a le reprezentă pe lângă 
persoana sa; 


7) Este de origină engleză şi sa numit civilă. 
pentru că înainte vreme Suveranul — din suma ce 
Prime anual — acoperea nu numai cheiluelile Co- 
roanei, dar întreținea şi un număr de servicii 
publice civile înscrise înir'o listă. 

Lista civilă a M. S. Regelui Carol I sa fixat 
prin legea de la 29 Junie 1866 la suma de 1.155.155 
lei anual. 

2) Legea pentru Domeniul Coroanei din 10 Tu- 
nie 1884. i | 


l 


— 
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EN) Incheie convenţiuni cu statele trăine. Alineatul 
Ma art. 03 Const. zice: „El încheie cu statele 
străine convenţiunile necesare pentru comerţ, navli- 
gație şi alte asemenea; însă, pentru ca aceste acte sä 
aibă autoritate îndatoritoare, trebuie mai întâiu a 
fi supuse puterii legislative şi aprobate Moca 
Asentimentul camerilor pentru valabilitatea conven- 
țiunilor se cere din 2 motive: a) pentru că orice 
convenţiune internaţională este îndatoritoare indivi- 
dual pentru tot cetăţeanul, deci trebue făcută cu con- 
simţământul tuturor acestora, reprezentaţi prin Par- 
lament şi b) pentru că orice convenţie de comerţ 
îodifică situația economică şi financiară a ţărei 
şi deci interesând bugetul Statului, trebuie supusă 
la aprobarea Parlamentului. 

135, — II Innăuntrul Statului, tot ca repre- 
PN al suveranităţii, Regele exercită o putere 
moderatrice prin dreptul de acţiune ce-l are în do- 
meniul puterii legiuitoare, tot aşă după cum îl 
are şi în domeniul celorlalte puteri: executivă şi ju- 
decătorească. 

A) Ca factor al puterii legiuitoare are urmă- 
toarele atribuţiuni: 

1) Mai întâiu acţiunea se manifestă prin: a) drep- 
tul de iniţiativă, %) de sancţiune şi c) de promulgare. 

/niţialiva este dreptul ce-l are una din ramurile 
puterii legiuitoare de a propune în mod direct 
proecte de legi celorlalte două ramuri. Dreptul 





r) In legea belgiană (art. 05 corespunzător) se 
prevăd şi „ralalele de pace sau alianță”. În lipsă 
de lext la noi, sa pus chestiunea: cui aparține drep- 
(ul de a declară războiu, a încheia tratale ofensive 
şi de pace? Fafå de principiile din ari. 37 si 09 
din Constitutie, că loate puterile emand de la na- 
iune şi că capul statului pare alte alri buţiuni decât 
acelea ce-i sunl anume conferite, dreptul de a de- 
clară resbel, elc., rămâne naţiunei care-l exercită 
prin mandatarii săi: Parlamentul (C. G. Disescu. 
Curs de drept constituțional p. 088). 





acesta — atribuit corpurilor legiuitoare —a fost recu- 
noscut şi puterii executive, Cant, prin alei ci, poate 
cunoaşte mai bine nevoile ţărei; ca poate strânge 
date şi să formuleze principiile cele mai nemerite 
in proiectele de legi ce prezintă. Deci Regele — 
in virtutea art. 32 — arem iep iti va 
a legilor, ca şi cele două Adu MER or e 
Senatul. 

Sancfiunea este adesiunea pe Cale 0 di Capui 
Statului la proiectele admise de corpurile legiuitoare, 
ca să devină legi. Pentru ca lege mA CLONE 
şi să oblige pe toţi locuitorii, trebuie adusă la cu 
noştinţa societăţei şi aceasta are loc prin promulgare 
ṣi publicapiune. 

Promulgarea este actul, prin care Regele certi: 
lică existenţa legii în fața naţiunei şi ordonă su- 
punere. {In fapt sancţiunea şi promulgarea unci 
legi se confundă: se fac odată cu publicarea le- 
zii în Monitorul Oficial. Ele suni ee lae prin 
decretul din, 1 Iulie 15866 şi constau în formula urmă- 
toare pusă în decret: „Carol Ii Pins a au JL 
nezeu şi voinţa naţională, Domn al Românilor. La 
toţi de faţă şi viitori sănătate, Com uo Lo 
du votat şi adoptat şi Noi sdec//0Pdm cele ce ur- 
mează” (sancţiunea), Se trece ap i aleoiei CU 
prinsul legei şi la sfârşit SE ZiO E o) 
această lege şi ordonăm Ca ca Să IC sil cu 
sigiliul Statului şi publicată prin Monitorul Oficial” 
(promulgare: E Decretul apoi se semnează de rege. 
de ministrul de resort, care a Pro 
nistrul justiţiei, în păstrarea craid ISO ial 
Statului şi în urmă se publică în Monitor. 

Pubiicaţiunea, dar, este mijlocul prin care se 
aduce la cunoştinţa locuitorilor ţării existența şi 
promulgarea unei legi, pe care CE 50 res 
pecte. Ea se face prin Monitorul OBE 

Regele poate refuză sancţionarea unei legi, fie 
în mod tacit — refuzând semnarea decretului de 
promulg xpres, Printi iii ete ze ce 
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care arată refuzul. Acesta se chiamă dreptul de 
veto. 

2) Dreptul de a convocà Parlamenlul. in fie- 
care an Corpurile Legiuitoare se Covodca de Rege 


A 


prin Jlesagiu atât în sesiunea ordinară (de la 15 


e la 1; Februarie), 1) — care se poate 
prelungi — cât şi în sesiune extraordinară, oricând 
E nevoile, 


3) Dreptul de prorogare sau amânare, Care CON- 
sistă în suspendarea provizorie a Parlamentului: o 
vacanţă scurtă impusă lui de către Rege. Această 
amânare însă nu poate depăşi termenul de o lună şi 
nici nu poate fi reînnoită în acecaş sesiune färä 
consimţimântul Adunărilor (art. 95). 

4) Acţiunea cea mai puternică a Regelui constă în 
dreptul de dizolvare al ambelor Adunări sau numai 
a uneia din ele. Actul de dizolvare trebuie să conţină 
convocarea alegătorilor până în 2 luni de zile şi 
a Adunărilor până în trei luni 2). Dreptul de dizoi- 
vare este un drept personal al Coroanei, fină, DOI e 
restricţiune preventivă în dreptul formal şi con- 
stituţional: Capul Statului e liber apreciator al mo- 
| când trebuie să dizolve sau să refuze 
miniştrilor dizolvarea. 





7) În sesiunea ordinară — potrivit alin. d al 
art. 03 — Parlamentul e convocal prin însă Con- 
stituțiunea. În practică însă şi alunci se publică un 
decrel de convocare. 

2) Dreptul de dizolvare, acordul Regelui, CSle 
poale cea mai imporlanlă din prerogativele ce are 
Capul unui Slul cu guvernământ monarhic constitu- 
PE Cu acesi drepl se regulează mersul gu- 
vernärii, el este un mijloc de control, un mijloc 
de a asigură independența pulerii executive față 
de a lol Pulernicia puterii legiuitoare. Astfel, în 
caz de conjlict între Parliament şi minâșirii, Re- 
gele va puted: jie să schimbe guvernul, fie să 
dizolve Parlamentul, după Gm prejurări. 
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B) Ca factor al puterii judecătorești, 
Regele are dreptul: 4) de amnistie în materie 
politică: şi b) de grațiere sau de comuțarea pedepsei 
pentru infracțiunile de drept comun. 

Amnislia este iertarea de pedeapsă a unei per- 
soane care a comis o infracţiune de natură politică 
(delicte politice) şi se acordă de cele mai multe 
ori cu scopul de a potoli pasiunile politice. Ka nu 
poate aveă loc pentru delicte de drept comuni). 

Grafiarea sau comularea pedepsei este iertarea 
sau reducerea pedepsei în materie criminală, pen- 
tru delicte de drept comun. Ea are un îndoit 
scop: a) de a temperă asprimea legilor, pe cari 
tribunalele trebuie să le aplice şi b) de a în- 
dreptă erorile judiciare, 

O restricţie la dreptul de graţiare este aceea pri- 
viitoare la miniştrii, prevăzută de alineatul V al 
art. 93 din Constituție, după care: „Regele nu poate 
să ierte sau să micşoreze pedeapsa hotărită miniş- 
ilor de către Inalta Curte de Casaţie și Justiţie, 
decât numai după cererea adunărei, care i-ar fi pus 
în acuzaţie”. Dacă Regele ar putea grațiă pe foştii 
lui miniştrii, s'ar eludă garanţia responsabilităţii 
ministeriale. 

Comularea sau micşorarea pedepsei are de efect, 
pelângă reducerea termenului de condamnare, şi 

1) Dacă sar ji permis aceasta, atunci Capul 
Statului ar fi avut mijlocul să Paralizeze ori si 
când puterea judecălorească şi ari. Q3 din Consl. 
spune că: Regele nu poate suspendă cursul urmä- 
ririi sau al judecăļei, nici a interveni prin nici 
un mod în administratia justiției”. De fapt amnistia 
este o 'paralizare a justitiei; dar se acordă pentru un 
interes superior: potolirea pasiunilor şi ênlälurarea 
agilațiunilor şi apoi e vorba de infracțiuni numai 
în materie Politică. 

Amnistia nu este în toate Ţările un alribul al 
Capului Statului: aşa în Franta, numai Corpurile 
legiuitoare singure pol să amnistieze. 
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schimbârea regimului penitenciar; de exemplu: când 
din muncă silnică se comută pedeapsa în recluziune. 

Deosebirile între amnistie şi oar are sunt ur- 
mătoarele : 

a) Amnistia presupune acțiunea publică în miş- 
care, adică delicventul nu este încă judecat şi con- 
damnat la pedeapsă; pe când graţiarea.„€ posteri- 
oară, are loc în urma judecării definitive a faptului; 

b) Amnistia se acordă numai în materie politică, 
pentru delictele politice; iar graţiarea pentru delicte 
de drept comun: l 

c) Amnistia are în vedere mai mult delictul, pe 
când graţiarea se aplică persoanei; 

d) Amnistia este mai întotdeauna colectivă, grație- 
rea e individuală; 

e) Amnistia poate fi motivată 1) sau nemotivată; 
graţiarea, fiind expresiunea unui sentiment de bi- 
nefacere, n'are nevoie să fie motivată. 

C) Ca reprezentant al puterii executive (art. 25 
Regele are următoarele prerogaiive: 

1. Numirea în functiuni. In alin. Vil alan. 93 
se zice: „El numește sau confirmă în toate func- 
țiunile publice”2); iar în alin. VMT: „El nu poate 
creà o nouă funcţiune fără o altă lege specială” 2). 





1) Motivarea decretelor de amnistie trebuie fă- 
cultă cu multă prudență, ca Să nu surescite pasiunile. 

2) In organismul social funcţionarii sunt organele: 
jar activitatea lor este funcțiunea. În sens larg orice 
serviciu cerut de stat sau făcul statului e o funcție 
publică şi oricine îndeplineşte o activilale ce räs- 
punde la o 'trebuință, este 'Junctionar. Astfel: aleg- 
“orul care trimite un reprezentant în parliament, jut- 
ralul care pedepseşte lpe un criminal şi asigură li- 
niştea publică, soldatul care luplă pentru existența 
şi independența palriei, sunt funcționari publici, ca 
şi Prefectul, administratorul de plasă, directorul ori 
subdireclorul din minister. i 


In înteles mai restrâns, cuvântul functionar public 
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De ce lege specială? Din două motive: a) funcţio- 
narui deţine o parte din exerciţiul suveranităţii, are o 


se întrebuințează spre a arălă o misiune specială 
a PDulerii publice, o persoană învestilă cu o por- 
fiune din suveranitate; de ex.: ministrul, judecătorul, 
deputatul, senalorul. l 

Alt sens şi mai restrons „Acele persoane Cart 
delin o Warie 'din suveranitate, din pulerea publică, 
însă se găsesc în acelaş timp sub dependența di- 
reclă a puterii executive, ex. MIiHiStrul e sub de- 
pendenta Regelui, prefectul sub a ministrului. 

Al înțeles general: functionar Dublic e acela 
care deține — sau, fără a deține —o parle din su- 
veranitate, coniribuie la mersul lucrului public, fiind 
retribuit şi prestând jurământ, de ex. projesorul. 

Ca definițiuni complete citäm următoarele: ,[ unc- 
tionari publici sunt acei can oa cari —  depo- 
zilari sau auxiliară ai puteri PUDUGE — TO 
înlrun mod oarecare şi întro sferă mai mull Sau 
mai putin înaltă la administrațiunea färii şi la ges- 
/iunea lucrului public” (Chante-Greller et Pichal): 
sau: „funcționar public este acela care, fiind numit 
de auloritale, colaborează în mod continuu la un 
serviciu public în schimbul unor avantagii bănești 
sau onorifice” (Berthâlemy); sau, în fine, Anao 
narii sunt nişte agenți cari — cu auloritale proprie 
ori delegală — au ca însărcinare aplicarea legilor. 

Natura juridică a funcţiunilor. Suut unele T 
fiuni în cari 'unctionarul exercilă acte de aunloritate, 
lucrează ca delinălor al suveranității, de ex.: pre- 
fectul, judecătorul, procurorul; şi allele în cari 
funclionarul jace numai acte de gestiune, Precum 
inginerul, arhilectul. În primul caz raportu! dintre 
administraţie și funclionar nu se poate compară Cu 
acela ce există între doi particulari, pe când în 
cazul al doilea suni raporturi  asemănuloare Cu O 
locațiune de servicii. Polus numirea funelionarului 
este un act unilateral de (putere publică, prin care 
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competenţă determinată. Delegaţia suţerânităţii — in- 
teresând puterea socială —n'o poate dà Capul sta- 
tului singur. Deci trebuie întâiu să se creeze func- 
tiunea prin lege şi apoi să se numească funcțio- 
narul; b) funcțiunile se plătesc astfel cum se sta- 
bileşte prin buget, aşà că nu poate Regele. creà 
o funcție care nu e înscrisă în buget. 





se determină o anumilă persoană ca să 050 O 
în condițiuni determinate — anumite atribujiuni pre- 
văzule de lege, putând fi înlocuit functionarul, dacă 
legea nu-i recunoaşte inamovibilitate sau stabilitate. 

Numirea funcţionarilor. După art. 93 din Con- 
stitutie, Regele — ca Şef al puterii executive — nu- 
meşte în funcțiuni publice. Aceste numiri se fac 
prin decrele dacă funcțiunea este relribuită dela 200 
sau 250 lei în sus. In funcțiunile cu salarii mai 
mici numeşte ministrul, prin deciziune ministerială. 

Sunt şi funcționari aleşi, ca primarul şi ajutorul, 
cari se aleg de consiliul comunal şi se confirmă 
prin decrel regal la comunele urbane şi de prefect 
ja cele rurale; alții, ca: consilierii comunali şi 
judeteni, sunt aleşi de corpurile electorale, şi nau 
nevoie de confirmare; alții numiti de primar (func- 
tionarii comunali). : 

Pentru unele functiuni de gestiune, administraţia 
poate angajà cu coniract o persoană care să exercite 
funcțiunea; de ex.: un profesor, arhitect, inginer sau 
avocat. Aci e o adevărată locațiune de servicii. 

Condiţiuni de numire. Zan primul rând se cer 
condițiuni generale: a) să fie român sau naturalizat; 
b) să aibă o anumită wârstă (27 sau 23 ani); c) 
să fi satisfăcul obligațiunile legii de recrutare; si 
apoi condițiuni speciale de titlu, cari variază după 
natura şi gradul funcțiunii. În general, mai toate 
legile organice administrative pretind acuma can- 
didaļlilor, ca condijiune de studii cel puţin 4 clase 
gimnaziale peniru jfuncjiunea retribuită cu cel mai 
mic salariu. NE NE „a 
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>, Numeşie şi revoacă pe miniştrii (alin. I) -— 
dispozițiune ce se coprinde şi în alin. VHI — ce- 





Jurământul. Orice funcționar administrativ sau 
judecătoresc trebuie să depuie jurământ de credință 
Regelui şi Constituţiunii, po'rivit formulelor stabilite 
frin legile de organizare ale diferitelor servicii. 
Depunerea jurământului prezintă îm porlanță prin a- 
ceea că numai din ziua îndeplinirii acestei forma- 
lități, functionarul are drept la retribuţiune şi apoi 
actele săvârşite de el mai înainte, sunt nule şi chiar 
e pedepsit dacă a făcut acte ce intră în atribu- 
tiunile junctiunei sale, înainte de a depune jură- 
mântul. 

Leafa. Se deosibeşte de cezace este salariul mun- 
citorului prin următoarele caractere: a) leafa mu 
este echivalentul serviciului făcut, ci este calculată 
mai mult ca să dea posibilitate functionarului a-şi 
susține o situaliune conformă cu rangul ce ocupă; 
b) are caracterul de pensiune alimentară — cal 
nu poate fi cedată decât numai pentru alimente şi 
alte creanţe privilegiate; c) se compune din două 
părți: una numită leafă propriu zisă şi alta indem- 
nizație de chirie, cheltueli de reprezentare sau 
diurnă; d) în caz de ûncetare din funcțiune, fie pen- 
iru limită de "vârstă, fie ipentru o infirmitate căpă- 
lată în timpul serviciului, statul e obligat să dea 
funcţionarului retras o pensiune; e) leafa e destinată 
la întreținerea nu numai a functionarului, ci şi a fa- 
miliei sale, de aceea după moartea lui pensiunea 
trece asupra văduvei şi copiilor. 

Drepturile funcţionarului sunź: a) să fie salariat 
si b) să aibe drept la pensie. 

Indatoririle: a) a îndeplini în mod conştiincios 
şi în conformilale cu legea, funcțiunea sa; b) este 
dator oi e credință şi discretiune; c) să se 
bucure de o bună ‘purtare în societate. 

Pedepse. Călcarea uneia din aceste îndatoriri a- 
trage pedepsirea în mod disciplinar a functiona- 
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oarece miniştrii sunt şi ei funcţionari publici numiţi 
prin decret regal. In practica parlamentară, nu e 
suficientă încrederea personală a Suveranului pentru 


a numi sau revocă pe un ministru; mai trebuie să fie 
şi încrederea politică a majorității parlamentare. 





rului, cu una din urmätoarele pedepse — după 
gravitatea faptei: avertismentul sau prevenirea, a- 
menda, cenzura sau musirarea, suspendarea, trans- 
ferarea, destituirea sau escluderea. 

Inamovibilitate. Se numeşte astfel situația legală 
a unui funcționar public care, odată numit, nu mai 
poate fi revocat sau mulal în contra voinței sale 
de către puterea executivă, decât în urma unei sen- 
tinte date de un tribunat disciplinar, anume deter- 
minat de lege; iar prin stabilitate se înțelege un 
grad mai mic decât inamovibilitatea: functionarul 
stabil poate fi revocat şi mutat, în anumite cazuri, 
de către puterea executivă (ministru), fără o hotă- 
rire disciplinară. 

Funcţionarii inamovibili sau stabili, înlocuiți pe 
nedrept, au însă, — după noua lege a Curţii de 
Casaţie — dreptul de recurs, la Contenciosul ad- 
ministraliv, putând cere daune şi reintegrarea ûn 
drepturile isr. 

Responsabilitatea funcționarilor. /e lângă răspun- 
derea ce o are administrațiunea pentru toate actele 
ilicite şi prejuditiabile, comise de funcţionari în 
exercițiul funcțiunii lor, aceştia sunt şi ei răspun- 
zători în următoarele cazuri: a) când refuză sau ne- 
glijează să dea urmare cererii unei persoane atunci 
când eră dator să facă aceasta, de ex.: eliberarea 
unei copii de grefierul tribunalului, refuzul primi- 
rii unei recepise la Casa de depuneri, etc.; b) când 
prin greşala comisă, sa abătut dela îndatoririle sale 
față de stat, ex. legea aulentijicării actelor (art. 21), 
legea asupra responsabilității ministeriale; c) când 
funcţionarul depăşeşte limitele stabilite de lege pen- 
iru exercitarea drepturilor sale de a arestă, de a con- 
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Face regulamente necesare pentru executarea 
legilor, fără să poată vreodată modifică sau sus- 
pendă legile şi nu poate scuti pe nimeni de exe- 
cutarea lor (alin. IX). In acest alineat sunt trei 
principii: a) că Regele — sau mai bine zis, puterea 
executivă — face regulamente; &) că prin aceste 
regulamente nu se pot modifică, nici suspendă, le- 
gile şi c) că nimeni nu poate În omutit de exe. 
cutarea legilor!). 

Tot Regele aprobă regulamentele întocmite de 
consiliile comunale urbane pe baza art. 41 din le- 
gea de organizarea comunelor urbane şi de con- 
siliile judeţene, potrivit art. 89 din legea respec- 
tivă. 

Aprobarea regulamentelor se face prin decrete 
semnate de Rege şi de ministrul respectiv. 
strânge prin forlă pe cei ce mar respectă legile, 
de ex.: neaudiarea martorilor de către judecătorul 
de instrucţie, neobservarea formalităţilor la man- 
date, dau drept de actiune pecursorie contra acelui 
magisiral. 

1) Zegea nu poate prevedea totul. Pentru ca 
detaliile de executare, dificultățile practice ale apli- 
cării, toate chestiunile de procedură, să nu rămåic 
la arbitrariul agentului inferior, chemat să execute 
legea, sa hotărît ca toate acestea să se prevadă pe 
cale de regulament de către şeful suprem al pu- 
terii executive. 

Pentru respectarea principiului separaliunii pute- 
rilor, regulamentul nu trebuie să modifice sau să 
suspende legea. In practica judecătorească şi ad- 
ministrativă esie un principiu coħhstami: „orice re- 
gulament în contrazicere cu legea e nul şi de nul 
efect”. Tribunalele pot judecă ilegalitatea unui re- 
gulameni. Aşa dar, sancţiunea dispozitiunitor aces- 
lui alineat este, pe de o parie, res ponsabilitatea 
ministrului respectiv, iar pe de alta, posibilitatea 
dată justiției de a refuză aplicarea unui regula-.: 
ment ce nu e conform cu legea. 
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Decretul se deosibeşte de regulament, prin aceea 
că de unde acesta are un caracter de generalitate, 
ca şi legea pe care p aplică, decretul are un ca- 
racter special, se referă la un fapt determinat şi 
izolat. 

4. Semnează decretele, prin cari se aprobă: nu- 
miri, revocări, înaintări de funcţionari publici; di- 
zolvări de consilii judeţene și comunale; convo- 
cări de colegii electorale şi de consilii generale 
judeţene; regulamente şi orice alte acte supuse tu- 
te'ei administrative a Regelui. 

5a ste capul pulerei armate şi conferă gradele 
în conformitate cu legile speciale (alin. X şi XI)!). 

6. Conferirea decorațiunilor şi medaliilor, intun- 
tate prin legi speciale şi autorizarea de a purtă de- 
coraţiuni străine. Această autorizare se explică prin 
faptul că Regele reprezintă relaţiile cu străinătatea 
şi deci trebuie să aprecieze condiţiunile relaţiunilor 
externe ale fiecărui român şi natura serviciilor pen- 
tru cari i se acordă decoraţiuni 2). | ` 

6. Are dreptul de a bate monedă, conform unei 
legi speciale (Legile din 22 Aprilie 1857 şi 8 Apri- 
lie 1879), atunci când situaţiunea economică şi fi- 
pe Dia a farii cere. 


Miniștrii 
136. — Constituţiurea recunoaşte, după cum am 
văzut, în persoana Regelui pe şeful puterii exe- 


cutive. Cum, însă, el are o acţiune mai mult po- 
litică decât administrativă şi în fapt, fiind peste 


1) Unii publiciști critică această prerogativă per- 
sonală directă şi iresponsabilă. fi sustin că statul 
majcr, sau altă însitulie să [ie conducălorul efec- 
[io şi responsabil al operațiunilor de pe câmpul 
de răsboiu, iar Regele să paibă decâl o Preroga- 
/ivă analoagă cu prerogativele lui civile. 

2) Să nu se confunde decoratiunile cu titlurile 
de noblețe ce sar puled conferi de un Suveran 
străin sau român, lilluri ce sunt şi rămân interzise, 
în România, potrivit Constituţiunii noastre, chiar 
dacă Regele le-ar aulorizà. 
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putință ca Suveranul să proceadă isus la executa- 
rea legilor, prin forța lucrurilor, a fost obligat să 
delege acest drept unor anumite organe, cari sunt: 
miniştrii şi ceilalți funcționari. 

137. Definiţiune. Miniştrii sunt funcționari pu- 
blici, responsabili, numiți de Capul Statului şi ad- 
mişi în confidența sa spre a administr o ramură 
a treburilor publice, a-i referì despre tot ce necesi- 
tează din parte-i un ordin special, a primì direct 
ordinele şi a le executà!). Sau, mai scurt, miniştrii 
sunt înalți funcționari, însărcinați de Rege a exer- 
cità de fapt puterea executivă sub controlul colegilor 
şi al Parlamentului. 


138. Condiţiuni. Pentru a puteă fi cinevă mi- 
nistru trebuie să îndeplinească următoarele con- 
diţiuni: a) să aibe încrederea personală a Regelui; 
b) să fie român din naştere sau să fi dobândit îm- 
pământenirea (art. 97 C.) şi c) să nu facă parte 
din familia Regală (art. 98 

139. — Atribuţiuni generale. Sunt de două fe- 
luri: politice şi administrative 2). 

Airibuțiunile politice sunt acelea pe cari mi- 
niştrii le exercită în. calitate de consilieri ai Tro- 
nului, întrucât participă la acţiunea guvernului; din 
acest punct de vedere, ei cad în domeniul drep- 
tului constituţional. 

Ele sunt: a) dreptul de a prezentă și susţine 
înaintea parlamentului proiectele de legi propuse 
de rege și b) a.dă Adunărilor orice explicaţiuni 





1) Definițiunea aceasta — care e cea mai bună — 
e dată de Merlin. 

2) În Franța ‘mai au şi atributiuni judecătoreşti : 
rezolvă unele chestii ca primă instanță și altele 
ca instanță de recurs. La noi, astfel de atribufiuni 
le are când îşi exercită puterea tutelară şi dreptul 
de a judecă contestațiile şi recursurile electorale. 
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de cari acestea ar aveă nevoie. In acest scop, mi- 
nistrul are raporturi directe cu parlamentul. Art. 99 
Const., spune: „La desbaterile Adunărilor, prezenţa 
cel puţin a unui ministru e necesară. Adunările 
pot exige prezența miniștrilor la deliberaţiunile lor”; 
iar art. 100 adaugă: „In nici un caz, ordinul ver- 
bal sau în scris al Regelui nu poate apără pe un 
ministru de răspundere”. 

Atribuţiunile administrative sunt acelea pe cari 
miniştrii le exercită în calitate de capi ad- 
ministrativi ai unei ramuri speciale de administra- 
țiune publică, numită 7pinister sau departament. Din 
acest punct de vedere, miniştrii depind mai mult 
de legile administrative, de dreptul administrativ. 

Ele sunt: a) dreptul de a numi pe funcţionarii 
inferiori; ) disciplina şi direcţia, regulând — prin 
instrucţiuni şi circulări — serviciile publice; c) 
facerea bugetelor; d) prepararea statisticelor; e) 
corespondenţa cu celelalte ministere în materii mixte: 
j) controlul şi reformarea actelor subalternilor; g) 
rezolvarea dificultăţilor, după cererea inferiorilor 
sau după reclamaţiunile particularilor. 

140. —  Auxiliari. Imposibilitatea de fapt în 
exercitarea tuturor atribuţiunilor administrative, a 
făcut ca fiecare ministru să aibe ca ajutor în con- 
ducerea departamentului, în primul rând, un se- 
cretar general — căruia-i poate delegă o parte din 
ele — şi apoi urmează ceilalţi funcţionari superiori 
şi inferiori ai ministerului. 

Atribuţiunile cu caracter politic nu pot fi dele- 
gate nimănui, de acestea ministrul singur fiind res- 
ponsabi! în faţa parlamentului !). 


._ 


7) În Franța secretarii generali, — subsecretarii 
de stat, cum li se zice (miniştrii purtând şi titlul 
de secretari de stat) — sunt și ei membrii ai par- 
lamentului. Auxiliari politici ai ministrului — şi în 
Franța ca şi da noi -— ei sunt special însărcinaţi cu 
parlea administrativă a ministerului, venind şi fle- 
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Aceşti auxiliari sunt împărţiţi în fiecare minister 
pe direcţiuni, diviziuni (subdirecţii), secţii şi biu- 
rouri, de unde şi numirea funcţiunilor de: ministru. 
director, subdirector, şef de divizie, şef de secţie 
si şef de biurou. 

Reunirea tuturor auxiliarilor dimprejurul unui mi- 
nistru constituie, împreună cu dânsul, în fiecare 
ministe-, ceeace se cheamă adiminislraliunea cen- 
rală, de'a care pleacă direcţia administrativă a in- 
teresului general în toată ţara, spre adminisiralia ex- 
ler oară. 

141. —  Responsabilitatea ministerială. Consti- 


tuţia a fixat pentru exercitarea acestei delegaţiuni 


de către miniştrii, oarecari reguli. Declarând pe 


Rege înviolabil, a făcut pe miniştrii responsabili, a 
ridicat orice tărie actelor Regelui ce nu sunt contra- 
semnate de un ministru, Care, pri Ghiar acea con: 
tra-semnare, devine şi rămâne singur răspunzător 
de acel act (art. 92). 

Atunci s'a pus întrebarea: de ce Regele mai is- 
căleşte Klacă nu e răspunzător? Se răspunde: iscă- 
leşte, pentrucă, din punct de vedere al dreptului 
formal, actul e considerat ca emanatiune a Regelui; 
altfel regalitatea ar încetă de a se manifestă ca in- 
stituţiune în stat, sar putea suprimă. 

Responsabilitatea aceasta a miniştrilor constitue 
pârghia pe care se reazimă inviolabilitatea Regelui: 
e corectivul imunităţii acordate suveranului. Dacă ar 
fi lipsit responsabilitatea, şeful statului ar fi putut 
oricând exercită presiuni asupra miniştrilor lui; făra 
ea nu sar puteă garantă nu numai respectarea 





“ând odaiä cu ministrul de la conducerea departa- 
mentului. 

În Franta, însă, ei fiind si membrii ai Adunărilor 
pot porii în numele guvernului, devenind şi ei 
responsabili de actele politice ale ministrului. 
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unei legi, dar nici măcar a Constituţiumi, baza or- 
ganizațiunii unui stat 1), 
142. — Diviziune, KResponsabilitatea ministerială 
este de două feluri: politică şi judiciară. 
Diviziunea aceasta decurge în mod natural din 
cele două forme cu cari se prezintă funcțiunea 


1) Cu toată legitimitatea existenţei unei reSpoil- 
sabilități ministeriale în exercitarea pulerei e. eculite, 
Sau găsit totuș aulori cari Să susțină că ca este: 
a) inutilă, de oarece nu se aplică nici odată, b) 
injustă, peniru că face răspunzător numai pe mi- 
nisiru, neurmărind ca complici şi pe depulaţii cari 
u votat de ex. o lege anliconstituțională şi e) tirañä, 
de oarece face posibilă judecata pe o cale politică. 
cale unde arbitrariul şi pasiunea pot să se destăn- 
/uiască foarte uşor, dându-se astfel loc la per- 
secuţiuni. 

NWefemeinicia obiecţiunii e vădită. Teama de ris- 
pundere opreşte pe ministru de la acle ce ar 
ulrage judecata lui, ceea ce face ca aplicarea legii 
de responsabilitate să fie foarte rară. De aci însä, 
nu rezultă că responsabililalea e inutilă şi că nu 
se aplică. Nu e nici injustă. Ministru nu poate ji] 
cinevă decât având încrederea Parlamentului în ve- 
derile căruia el lucrează, vederi asupra cărora el 
își ia intreaga răspundere. Nu-i convine felul de 
a lucrà al Parlamen'ului, nu are decât să demision ze, 
nimeni neputând fi obligat a stă, fără voia lui, 
pe banca ministerială. 

Pute fi privită responsabililatea ministerială ca 
firanică dacă Sar fi deferit judecarea ministrilor 
unor înstiluliuni cu caracter politic; dar, atât Con- 
Sfituliuhea — prin ari. ror — câl şi legea din 
2 Maiu 1879 asupra responsabilității ministeriale 
prescriu că inalta Curte de casatie şi justitie 
iñ sectiuni unile; este singura în drepi a judecă 
pe miniştri, instituțiune cu lolul slrajină de alios 
fera politică. 
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de ministru: a) o formă cu caracter politic, din 
care derivă răspunderea politică, şi b) altă formă 
cu caracter administrativ, din care naşte răspun- 
derea judiciară. 

Responsabililalea politică. Ministrul trebuie să 
răspundă în faţa parlamentului de actele cu caracter 
politic; aci, În fața reprezentanților națiunii, mi- 
nistrul este responsabil de ideile lui politice. Cele 
două Adunări, reprezentând legalmente voința tării, 
compunându-se din aleşii ei, pot retrage încrederea 
în actele unui ministru. Nici o lege nu spune acest 
lucru, dar un uzaj, constant fn practica regimului 
parlamentar, a stabilit obligațiunea pentru un mi- 
niştru să se retragă când acordul între el şi Adu- 
nări a încetat!). 

Responsabilitalea judiciară este reglementată atât 


1) Zn statele cu regim parlamentar bicameral 
cum e la noi, se întâmplă ca un ministru să jie 
în desacord numai cu una din Adunări. Va trebui 
sau nu să demisioneze?. 

Se admite că adunarea deputaților are precădere, 
de oare ce ea este expresiunea directă a naţiunii, 
întrucât se reînnoeşte integral la epoci de cel mul! 
4 ani şi la alegerea ei iau parte câteşi .trele cole- 
giurile (art. 58 Const.) Senatul e corpul ponde- 
rator; el e ales de două colegii numai (art. 07) 
si pe timp de 8 ani (art. 78) şi nu se reinnoeşie 
decât pe jumătate la fiecare 4 ani. Rolul lui prin- 
cipal e, aş dar, de a opri actiunea politică dacă 
ar deveni periculoasă. 

Când însă întreg ministerul e în desacord cu 
una sau ambele adunări, atunci poale aveă loc 0 
altă soluție. Am wăzut că Regele are, între alle 
prerogative, şi pe aceea de a dizolu adunările, 
şi după cum găseşte necesar: SAU dizolvă adunarea 
care e în desacord cu guvernul, supunând astfel 
diferendul judecărei naţiunii prin noui alegeri, sau 
cere retragerea miniştrilor, 
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de Constituţiune — prin art. 101 — cât şi de legea 
din 2 Maiu 1879 asupra responsabilităţii ministe- 
nale’ ). 


In baza acestor texte, miniştrii devin pasibili şi 
cad, cu formele speciale acolo menționate, sub dis- 
pozițiunile penale ale dreptului comun, atât atunci 
când ei ar comite o infracțiune de drept comun?) 
cât ṣi în următoarele 5 cazuri: | 


1) Art. ror Consi.: „fiecare din ambele adu- 
nări, precum şi Regele, au dreptul de a acuză 
pe miniştrii şi de a-i trimite înaintea Înaltei Curți 
de Casaţie şi Justitie, care singură, în secțiuni 
unite, este în drepl a-i judecă, afară de cele ce se 
vor stabili prin legi, în ceeace priveşte exercițiul 
acțiunii civile a părții lezate şi în ceeace priveşte 
crimele şi delictele. comise, de miniştrii, afară de 
exercițiul funcțiunii lor. 

Punerea sub acuzaliune a miniştrilor nu se poale 
rosti decât prin majoritate de două treimi a mem- 
brilor de fală. 

O lege prezentată la cea dinlâiu sesiune va de- 
terminà cazurile de responsabilitate, pedepsele a- 
plicabile ministrilor şi modul de urmărire în con- 
ira lor atât în privirea acuzațiunii adusă de re- 
prezentațiunea națională, cât şi în privirea urmărirei 
din partea părților lezate. 

Acuzaliunea pornită de reprezenlațiunea naţională 
contra miniştrilor se va susține de ea însăş. 

Urmărirea pornită de Rege se va face de ministerui 
public”. 

2) Toate dispozitiunile legilor penale ordinare 
relative la infractiunile comise atât de Juncționarii 
publici în exercițiul functiunii lor, cât şi de par- 
ficulari se aplică şi miniştrilor (ari. 1 leg. resp. 
ministeriale ). 

Ministrul care, cu rea credință, va fi cauzat 
o daună statului sau îl va fi expus la daune 
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1) Când, prin dispoziţiunile ce iau, sau contrasem- 
nând un decret, violează un text expres al Consti- 
tuţiunii !); 

2) Violarea unui text expres de lege. Când 
însă, violarea legii e făcută în interes naţional, 
general, nu e loc la pedeapsă. Nu m fi de jex. 
pedepsit ministrul de răsboiu care, în interesul apă- 
rărei naţionale, ar furniză prin bună ducală 3 
contrariu legii asupra contabilităţii generale a sta- 
tului — materialul necesar unui pod trebuincios 
la câştigarea unei victorii; 

3) Impiedecarea sau încercarea de a împiedecă, 
prin violență sau fraudă, liberul Si simcerul exer 
cițiu al dreptului electoral al cetăţenilor, chiar 
când asemenea fapte ar fi obţinut aprobarea ulte- 
rioară. a corpurilor legiuitoare; 

4) Amăgirile reprezentaţiunii naţionale cu rea cre- 
dinți şi ia pre maim intereselor țărei, asupra si- 
tuațiunii afacerilor statului; 

5) Când în actele TE dovedi neglijenţă. Le- 
giuitorul cere (art. 2, 3 şi 4), pentru a fi loc Ta 
o pedeapsă, chiar o simplă neglijenţă, de oarece 
— şi cu drept cuvânt — în politica neglijenţa 
poaie constitui adeseori O crimă. 








către particulari, va jfi răspunzălor civil “către slat 
si se va judecă conform dreplului comun, Pi ne- 
cesară, în acest caz, autorizate corpurilor  legiui- 
toare (art. q aceeas lege). 

/udecătorii pot aplică în această materie, be- 
neficiul circumstanțelor atenuante conform dreptului 
COMUN. 

i) Contrasemnând sancliunea unei legi anlicon- 
stitulionale, ministrul nu poate fi pedepsi! din două 
motive: 1) pentru ‘că legea e mai mull opera 
Parlamentului şi 2) alunci ar /rebui pedepsit şi 
judecătorul care o aplici și celăfeanul care SC Sit- 
pune ei. 





- 
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143. — incepere şi durată. Responsabilitatea în- 
cepe odată cu depunerea jurământului de către 
miniştrii şi durează până la încetarea lor de fapt 
din funcţiune, adică după demisiune, până la nu- 
mirea noilor titulari. i 

144. — Intindere. Responsabili.atea se restrânge 
şi asupra funcţionarului cu ajutorul căruia ministrul 
a executat dispoziţiunea, actul sau decretul ilegal, 
fiind considerat şi pedepsit ca complice, cu condi- 
țiunea numai ca: a) ordinul să fie relativ la un 
obiect străin de resortul ministrului și b) ilegali- 
tatea ordinului să fie evidentă. 


145. — Procedura judecării miniștrilor. Dreptul 
de dare în judecată îl are Regele prin ministerul 
public şi corpurile legiuitoare — caz în care pro- 


punerea trebuie să ‚fie semnată de 20 deputaţi 
sau 10 senatori. In termen de 5 zile de la pre- 
zentare, se. discută asupra admisibilităţii propune- 
rei 1). Odată admisă, se alege o comisiune de in- 
formaţiuni, din care nu pot face parte acuzatorii. 
Această comisiune face — în termen de 10 zile, 
cu dreptul de prelungire — un raport amănunţit 
asupra faptelor ce au provocat acuzaţiunea, raport 
care se ia în discuţie de Adunare în 5 zile dela 
depunerea lui. Admiterea raportului trebuie să se facă 
cu o majhia'e de două treimi. Dacă se admite 
raportul, .ninistrul este suspendat din orice func: 
țiune publică şi din mandatul de deputat sau se- 
nator şi se alege un comitet de instrucțiune, com- 
pus din cel puţin 7 membrii, desemnaţi de corpul le- 
giuitor, din cari un preşedinte şi doi secretari. 
Acest comitet face instrucţia și îşi depune raportul 
către corpul care a hotărît acuzarea. Dacă concluziu- 
nile sunt pentru menţinerea acuzaţiunii, actele se 





1) În caz de flagrant delict, admisibilitatea se 
discută de urgență şi corpul legiuitor poale votà 
imediat — cu două treimi — arestarea preventivă 


a ministrului (art. 16). 


ji 
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înaintează Curţii de Casaţie, care statuează (vezi 
toată procedura aceasta în art. 9—38 din zisa lege). 

146. Infracţiuni 'de drept comun. Ca simplii par- 
ticulari, dacă comit infracţiuni, miniştrii pot fi dați 
judecăţei, însă cu alte forme cari se deosibesc 
după cum e vorba de crime şi delicte de o parte, 
şi contravenţiuni de altă parte. 

In caz de crime şi delicte legea cere ca nici un 
act de instrucţiune sau urmărire să nu se poată 
face fără ca de prealabil să se fi obținut o au- 
torizare a Adunărei din care ministrul acuzat face 
pane.. 

Această autorizare nu e pretinsă în caz de con- 
travențiuni. 

Oricare ar fi felul infracțiunii, însă, autoritățile 
chemate a-i judecà sunt şi rămân tribunalele or- 
dinare. 


147. — Solidaritate, Miniştrii formează trăsä- 
tura de unire între administrațiune şi politică, ei 
fiind în acelaş timp agenții în cel mai înalt grad 
ai puterei executive, şi principalele organe ale pu- 
terei legislative; ei aparțin atât dreptului consti- 
tutional, cât şi celui administrativ. O strânsă soli- 
daritate există — şi trebuie să existe — între top 
miniştrii la un loc, ei formând guvernul sau ca- 


binetul. Ei răspund solidar de politica generală a 


cabinetului trebuind să se retragă cu toții în faţa 
unui vot de blam al Parlamentului, care ar fi privitor 
la politica generală. Cevà mai mult, solidaritatea 
merge până acolo că dacă preşedintele consiliului de 
miniştri îşi dă demisiunea, retragerea lui aduce pe 
aceea a cabinetului întreg. E posibil ca unii din ei 
să intre în noul minister, sau chiar primul ministru 
să facă parte din noua formaţiune ministerială, 
dar primul ministru fiind cel ce dă tonul gu- 
vernului, care . reprezintă şi caracterizează ideia ce 
trebuieşte urmată în conducerea statului, în mod fatal 
— ca o consecinţă a solidarităţii cabinetului — demi- 
siunea lui atrage pe a tuturor colegilor. 
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Solidaritatea e sprijinită şi susţinută pe comuni- 
cațiunea ce toți miniştrii o au cu privire la 'ac- 
tele lor. Membrii unui guvern: sunt solidari răspun- 
zători înaintea dispozițiunilor penale din lege atât 
pentru faptele săvârşite in comun, cât. şi pentru 
acelea cărora le-au dat o susţinere întenţionată (art. 
6 din legea resp. minist.). 


148. — Consiliul ide miniștri sau de cabinet. 
Sunt unele acte de importanţă generală sau măsuri ad- 
aaie, ca numiri în înalte demnități, expul- 
zări, schimbări de nume, etc. (art. 86 const.) pe 
cari miniştrii le discută, adunându-se în consiliul 
de ministri, sub preşidenţia -primului ministru, care 
din această cauză ia şi numele de președinte al 
consiliului de minis!rii. Când interese mari sunt în 
joc, Consiliul de miniştrii e prezidat de Rege. 


149, Atribuţiunile comune și speciale ale mi- 
niştrilor. Fiind cel mai înalt funcţionar în erarhia 
administrativă ministrul deţine în mâinele sale miş- 
carea administrativă a departamentului, punând-o in 
armonie cu direcţiunea politică. 


In mânuirea mişcării el exercită diferite atribu- 
ţiuni, dintre cari unele sunt speciale fiecărui depar- 
tament — pe cari le vom vedea când vom expune 
numărul şi atribuţiunile ministerelor — si alele 
comune tuturor. 

Atributiunile comune sunt: 1) contrasemnarea ac- 
telor Regelui; 2) administrația intereselor generale, 
şi 3) controlul asupra actelor subalternilor. 


1)  Contrasemnarea actelor Regelui. — Am 
văzut că Constituţia — prin art. 92 — declară 
fără tărie orice act al Regelui, care nu va fi contra- 
cemnat de un ministru. 


Contrasemnarea trebuie făcută de ministrul de- 
partamentului, în atributele căruia cade actul regal; 
dacă actul priveşte o materie referitoare la două 
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sau mai multe ministere, semnätura tuturor miniş- 
irilor res-ecti,i e necezarăt). 

II) Administraţiunea intereselor generale?). — 
In  exerci:area acestei  atribuţiuni, ministrul lu- 
crează în virtutea delegaţiunii pe care regele o 


1) Dreptul şi datoria ce au miniştrii de a contra- 
semnă aclele Regelui au fost stabilite 'penlru prima 
oară la noi prin decretul din 23 fevruarie 1859 
şi apoi prin legea responsabilității ministeriale din 
io. 

2) A administrà însemneazi a lucrà, din autori- 
tate proprie sau delegală, asupra unei materii cu 
privire către sine însuş sau către alții în scop de 
ui We TOE: 

Administrațiunea este o serie de acțiuni utile, 
executate din autoritate proprie sau delega'ă asu- 
pra unei materii (căci dacă e îndreplală asupra per- 
soanei, avem acte de educațiune, nu acte de ad- 
ministrațiune ). 





Actele politice suu/ efectele activității societăţii: 


sau a guvernului, a persoanelor politice, destinate 
a trece o întindere oarecare, frum'ariile unei circum- 
scripliuni de 'erminale ; iar 

Actele administrative, când efectele sunt cu to- 
tul speciale, restrânse, Cele dintâiu se petrec înăun- 
irul statului, celelalte se referă la circumscripții ie- 
ritoriale determinate: județ, Comună. 


Acţiunea administrativă a func{ionarilor presu- 
pune trei lucruri: 1) un fapt care se execulă, pre- 
cedat de o detiberaliune, de inteligenjä; 2) un 
fap! care să se refere in ducrul public; 3) un Fa 
Care este şi trebuie să fie conform cu legea. 

Caracterele acgiunii administralive reies din a- 
ceste trei condițiuni şi sunt următoarele : 

1°) Individuală ĝu execufarea Că, dar nu cole- 
gială; în capul fiecărei autorități administrative se 
ajlă câte o singură persoană: ministru, prefect, pri- 
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dă miniştrilor ca şef al puterii executive. Și dacă 
in alte atribute, fie generale, fie speciale unui de- 

, - a o œ d, 
partament, s'ar puteă susține că ministrul lucrează 





mar. Deliberarea e supusă mai multora fiindcă se 


cere discuțiune, iar executarea cere unitate de ve- 
deri si de aceea se dă unuia singur. 

2) Este una şi universală: adică actele administra- 
tive ce interesează un judef de exemplu, să se 
aplice uniform în tot județul; ordinele dale de 
agenții administrativi să fie aceleaşi față cu toată 
lumea şi să se reproducă identic peste toli Or- 
dimele dela centru trebuie să găsească supunere și 
executare peste tot. etc. 

3) Executivă, adică ea comandă şi execută: actul 
administrativ este totdeauna execu'or prin el însuş, 
spre deosebire de cel judecătoresc, care nu este 
fot astjel. 

4) Agtivă: activitatea este o calitate esențială 
a administraliunii; Cineva cu cât e mai activ, cu 
mâl e mai bun administralor. La rândul ei ac- 
tivitaltea are palru caractere peniru administraliune 
şi administrator: a) generalilatea ; b) perpetuitatea ; 
c) promptitudinea; d) energia. 

5") Absolută şi independentă în înțelesul ca ad- 
ministraliunea să jie liberă în cercul ei: principiul 
separațiunii ` puterilor să fie respectat față şi cu 
agenții administrativi. 

6') Pozitivă, când dirije oarecari servicii de in- 
teres general pe cari ar fi imposibil a le încre- 
dinta initiativei particulare şi ale cărei foloase ar 
ji pierdule dacă Statul nu sar însărcind cui ele. 
De ex., peniru punerea productelor la dispozitia 
consumatorilor. peniru debuseuri, înlesnirea relajiu- 
nilor dintre oameni, e lrebuință de căi de comuni- 
catie şosele, drumuri de fier; apoi în interesul fer- 
tilitöütii. e trebuinjä de desecări de bălți, planta- 
fiuni, elc, 
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şi ca reprezentant al politicei guvernului în miş- 
carea administrativă şi ca funcţionar superior ad- 
ministrativ — aci, în administrațiunea intereselor 
generale, ministrul nu este şi nici nu poate fi 
decât un funcționar administrativ, având, sub or- 
dinele lui, mişcarea generală a ministerului. 





Negativă este atunci când împiedecă turburările 
de a se produce, când menţine pe fiecare celățean 
în limitele dreplurilor sale; cu alte cuvinte, când 
lucrează mai mult sub forma administratiunii poliție: 
neşti. De aceea se şi zice că misiunea poliției este 
asigurarea ordinei publice, îndepărtarea obstacolelor 
de fapt pe cari le găseşte cineva în exercițiul drep- 
iurilor sale. 

Deosebirile î7're acțiunea administralivă şi cea 
judiciară sunt: 

i. Acțiunea administralivă este continuă — fiindcă 
obstacole se găsesc în tot momentul — pe când 
cea judiciară e intermitentă şi eventuală; 

2. Generală şi uniformă, adică acțiunea adminis- 
/ralivă se aplică în toată întinderea teritoriului, iar 
acțiunea judiciară e specială, se aplică numai la 
faptul din speță, nu la o generalitate de fapte; 

3. Repede și spontanee: peniru a fi pusă în 
miscare, nu e nevoie de o cerere particulară, în 
materie administrativă totul e de ordine publică şi 
când interesele publice sunt în joc, trebuie imediat 
satisfacție. Acţiunea judiciară, din contra, este lentă 
şi de'erminată numai în urma unei cereri. 

4. Acțiunea administralivă regulează raporturile 
dintre cetăţeni şi guvernanţi, e privitoare la lucrul 
public; cea judiciară, prin natura sa, este de o7- 
dine privată, e relativă la reglementarea rapor- 
turilor dint:e particulari; 

5. Administrativa trage după sine o responsa- 
bilita'e mai întinsă decâ/ acțiunea judiciară; 

6. Cea dinlâiu comandă şi execută; a doua co- 
mană, dar nè execută, 
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El comunică cu subalternii prin corespondeniă, 
şi-şi manifestă voinţa prin: a) ordine; b) instructiuni 
și c) deciziuni). 

a) Ordin se numeşte dispoziția comandată de 
ministru subalternilor săil). Caracterul ordinului este 
impera'iv, imediat executoriu, subalternul neputând 
decât să-l execute, deoarece se presupune că mi- 
nistrul a fost în perfectă cunoștință a cauzei şi a 
împrejurărilor ei, când a dat ordinul. 

b) Zustrucțiunile sunt acelea date de miniştri 
sau reprezentanții lor subalternilor cu scopul de a 
lămurì modul de procedare în aplicarea legilor sau 
rezu'an-eatelor. 


Ele po: fi generale sau speciale. 

Cele generale sunt adresate tuturor funcţionarilor 
dependinţi şi, în mod obișnuit, sunt publicate în 
Monitorul Oficial şi Buletinul ministerului — dacă 
există. In practică, sunt cunoscute sub numele de 
circulări. 

Cele speciale sunt corespondenţele trimise unuia 
sau mai multor subalterni de erminaţi; ele sunt date, 
fie în urma unei sezisări a subalternului, fie pe 
baza numai a necesităţii pe care ministrul o crede 
de cuviință, pe când cele generale din contra tot- 
deauna sunt date fără sezisare2), acte de „proprio 
motu”. 


1) Corespondenta între autoritățile egale poartă 
numele de adresă, iar aceea adresată călre una su- 
ferioară, se numeşte raport. 


2) În dreptul roman se găsesc de asemenea acte 
cari să aibe aceeaş distincție. Astfel: edictum şi 
rescrip.um. 

Edictul erà comunicarea adresată publicului de 
magistrați, guvernator sau împărat; eră general, a- 
plicabil tuturor; avea, cevă mai mult: puterea de 
obligativitate a unei legi. Edictele au devenit în 
urma legii Aebulia un isvor de legijerare (dreptul 
pretor.an), alături de dreptul comun. 
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Spre deosebire de caracteristica ordinului şi a 
instrucţiunilor speciale, instrucţiunile generale sunt 
lăsate la aprecierea agentului care, faţă de oarecari 
situaţiuni de fapt, le poate nesocoti. 

c) Deciziunile sunt acelea prin cari se rezolvă 
chestiuni de competenţa departamentului respectiv, 
chestiuni ce-i sunt supuse ministrului, fie de un 
subaltern, printr'un raport sau referat, fie de un 
particular pe cale de cerere. 

Regulamente. Tot ca o atribuțiune de admi- 
nistraţie generală este dreptul ministrului de a a- 
probă regulamente. 

Constituţia, prin art. 93, dă în căderea Regelui, 
ca şef al puterii executive, dreptul de a tace regu- 
lamente”). In ce privește pe miniştrii, în pring- 
piu ei nu pot face şi aprobă regulamente decât în 
cazurile anume determinate de texte exprese de 
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Pescriplele, din conira, erau răspunsurile p2 cari 
împăratul le dădea asupra unei chestiuni coniro- 
versate în urma scrisorilor din partea guvernatorilor 
din provincie. În aceste răspunsuri împăratul eră 
ajulal de un consiliu de jurisconsulți, numiti pruden- 
tes. (Asemenea înstituțiuni de specialişti  juncțio- 
nează azi la noi pe lângă diferite departamente. 
Astfel, pe lângă ministerul de inlerne functionează 
Consiliul Administrativ permanent Care dd Da wh- 
nisterului în diferite chestiuni administrative şi Con- 
siliul sanitar supericr; pe lângă alte ministere : Con- 
siliul permanent al instrucţiunii, Consiliul tehnic su- 
perior, etc.) 

1) Diferite legi organice au da! acest drept de 
regulamentare şi allor organe ale statului, precum: 
consiliilor comunale (art. 4r l. com. urbană), consi- 
liilor judetene Cart. 09 legea consiliilor judetene), 
si prefectului de judet (ari. 23 denea adm. exte- 
rioarăi ). Dreptul acesta € limitat la atribuţiunile ce 
organele  citale sunt chemate să îndeplinească în 
circumscriptia în care-şi exercită aceste atribuțiuni. 
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lece. De fapt, însă, miniştrii — prin organele lor 
_ întocmesc regulamentele generale de administra- 
țiune publică, ei le propun Regelui, care le sem- 
nează şi ordonă publicarea lor în Monitorul Oficial, 
după care devin executorii şi obligatorii. 

lată câteva cazuri când ministrul (cel de interne) 
aprobă regulamentele sau ordonanţele unor institu- 
țiU ce țin de departamentul său: 1) regulamentele 
făcute de prefectul judeţului în marginele legilor 
și regulamentelor de administraţiune publică, po- 
trivit art. 23 din legea autorităţilor administrative 
exterioare; 2) regulamentele de administraţie in- 
terioară, poliţie comunală, igienă, edilitate şi poliţie 
rurală, întocmite de consiliile comunale rurale con- 
form art. 46, 58, 60, 6I şi 62 din legea pentru 
organizarea comunelor rurale şi administraţiunea plá- 
şilor; 3) ordonanţele polițienești făcute ele pe bee 
tul judeţului pe baza art. 10 din legea poliţiei gc- 
rerale a statuluil). 

În maie-ie de regulamente, este de reținut acest 
principiu: că puterea executivă (Regele, Miniştrii), 
când rezlementează trebuie să lucreze în așa fel ca. 
să nu înrâurească, să nu încalce puterea legiuitoare, 
prescriind în regulamente dispoziţiuni cari n'ar fi 
bazate pe principiile stabilite dejă prin o lege. 
Nici chiar o in'erpretare cu drept de autoritate nu 
se poate face pe cale de  regulamentare, acesta 
fiind un atribut al puterii legiuitoare, conform art. 
34 din Constitutie. 

In. practică, însă, sunt multe regulamente cari 
conţin dispoziţiuni ce nu-și pot aveă locul decât 
DNLO leze. 





1) Regulamentele întocmite de consiliile jude- 
jene şi comunele urbane se aprobă de Rege (art. 
89 1. cons-jud. şi ari. qi ÎI. com. urbană). 
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III) Controlul asupra actelor subalternilori ). — 
Orice autoritate administrativă are dreptul dela lege 


1) Centralizare administrativă este raportul nalural 
al pulerii locale cu cea centrală — raporti care cere 
supunere din partea celui dinlâiu, direcliune şi pri- 
veghere din partea celeilalte asupra puterii locale. 

S'ar putea zice, dar, că prin cenlralizare Irebuie 
să se înfeleagă situația unui slat în care autori- 
lătile locale sunti numite de pulerea ceniralä şi di- 
rect dependinte de dânsa, iar chestiunile de interes 
local sau special se rezolvă de autoritatea centrală, 
aulorilăţile locale fiind însărcina'e să raporteze, nea- 
vând nici un drepi de înițialivă sau deciziune. 

Cen!ralizarea e cu alâl mai mare cu câi pulerea 
cenirală absoarbe mai mul! puterile locale. 


Descentralizarea este micşorarea centralizării, di- 
minuarea concenirării pulerilor; cu alte cuvinte, când 
îngrijirea şi rezolvarea intereselor locale şi spe- 
ciale sun! încredințale la autorități ai căror titulari 
sun! aleşi de corpul Elecloral, 58 300 GA e (ESce A 
/ralizare. Sau — după cum o defineşte un pu- 
bi'cist italian: „1ezunoaşlerea exislenţii în sta! a cen- 
/relor mai mici de populație, precum şi a facultății 
lor. juridice de a reprezen!ă interesele lor proprii 
colecliv2 şi a le satisface prin ele însăşi. 

De exemplu: dacă, peniru facerea unui pod sau 
a altei lucrări de interes local, autoritatea comu- 
na'ă singură nu poale luă nici o măsură IMANIE de 
a raporiă la cenlru şi a asteplă aprobarea şi mä- 
surile necesare peniru executare, avem un sistem 
de centralizare; dacă însă, aulorita'ea locală — 
aleasă de celățeni — are dreptul de inițiativă şi 
de deciziune peniru a satisface asemenea nevoi, 
avem sistemul descentralizării. 

Desconcentrare este atunci când o autorita'e locală 
sau specială are dreptul de a luă anumite deciziuni, 
când sar bucura adică, de oarecare aulonomie, Q- 


4 
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să facă singură diferite acte. In interesul unei bune 
administraţiuni şi al unei unităţi de vederi şi ac- 
țiune, actele lor sunt supuse unui control al autori- 
tăţii superioare, care are dreptul să. le modifice sau 
amn e e. 

Acest control poartă nume diferite, după cum se 
exercită asupra autorităţilor învestite cu persona- 
lita'e morală — când poartă numele de /w/elă ad- 
ministralivă — sau asupra acelora Cal AU aua- 
_ceastă calitate, în care caz avem control ierarhic. 








când însă li'ularii numiţi de puterea centrală. De 
ex. Universilăţile sunt recunoscute — prin legea 
învățământului secundar şi Superior — ca persoane 
morale şi li s'a acorda! oarecari drepturi de deci- 
ziune. Tol asifel prin lărgirea alributiunilor prejec- 
tului — acordate prin diferite legi speciale — se 
face o de concentrare. 

Deosebiri între centralizare şi tutelă. Cen/ratiza- 
rea atrage autorităţii centrale toate deciziunile : nimic 
nu se poale face în comune şi județe până ce Ca- 
pul S'a'ului, autoritatea dela centru, nu aprobă; 
pe când tutela administrativă e intervenjiunea pu- 
terii guvernative, a puterii centrale în administra- 
(iunea municipală sau districtuală. In opoziție cu 
tutela este ceeace numesc Englezii self-government, 
adică guvernămânlul direc al afacerilor private şi 
locale de către cei interesaţi; înlrun sens mai larg: 
națiunea  guvernându-se prin. ea însăş, democrație, 
regim reprezentaliv. De pildă: când o comună are 
deplină capacitate de a contractă un împrumut, de 
a face o lransacţie cum wa woi, se zice că se: bu- 
cură de self-government, de descentralizare în cel 
mai înalt! grad; dacă peniru a face acele acle ad- 
minisiralive trebuie să obtie autorizarea puterii cen- 
trale. acem tulela administrativă; când, în fine, le- 
gea dispune că comuna nu poate face nici poduri, 
nici împrumuturi, mici transacții, elc., ci numai sä 
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1. Controlul ierarhic. Prin ierarhie se înţelege 
ordinea de superioritate ce există atât între diverse 
autorităţi de acecaș categorie, cât şi între funcţio- 
narii lor. Ea începe dela autoritatea superioară, al 
cărei şef este ministrul, şi continuă printr'un lanţ 
neîntrerupt de autorităţi şi persoane până la cea 
mai in erioară treaptă. 

Controlul :e-arhic se exercită asupra tuturor agen- 
ților cari fac parte din ierarhie, precum şi asupra 
tuturor actelor lor. Isvorând din puterea discipli- 
nară, ce se presupune că o are superiorul către in- 





raporteze pur şi simplu ministrului de interne, care 
ca aveà să decidă, suntem în sistemul centralizării. 
Ea e 'mai întinsă sau mai slabă după cum Comun 
va trebui să se adreseze la centru penrru toate afa- 
corile ei, sau să asteple încuviințarea numai peniru 
unele acte, cari prezintă o mai mare gravitate. 
Deosebiri între tutelă şi controlul ierarhic: 7) /4- 
iela există numai față de stabilimentele publice — 
autorități recunoscute ca persoane morale —, pe 
când controlul se exercilă asupra aulorilăților lipsite 
de personalitate şi în genere fată de OU agenţii 
administrativi; 2) la tutelă autoritatea superioară 
nu poate modifică actul, ci numai să-l aprobe sau 
anuleze, cel mult poate să indice ce modificări sunt 
de făcut şi rămâne ca tot autoritatea injerioară să 
decidă asupra lor; la control, dimpolrivă, superiorul 
ierarhic poate anulă, aprobă sau modifică actele, 
substituirdu-si actiunea sa aceleia a subordonaților; 
3) controlul e de drept comun, adică actele sub- 
ordonatilor sunt supuse totdeauna controlului superio- 
rilor îierarhici, pe călă vreme fulela nu se pre- 
supune: Irebuie să jie un anumil lext de lege 
care să indice actele ce au nevoie de aulorisarea 
autorilälii superioare spre a fi valabile; 7) la con- 
/rol, toale organele ierarhice pot examin şi CON- 
/rolă actul, de ex, actul unui administrator de plasă 


me Ja J- $r 


w a e Pelaa „fa. 





121 





ferior, controlul se exercită în tot momentul şi asu- 
pra tuturor actelor agenţilor, superiorul putând a- 
probă, modifică sau anulă actul inferiorului, ba chiar 
să se substitue acţiunii subalternului său. Şeful su- 
prem este ministrul respectiv. 

2. Tutela administrativă se sprijină pe un text 
expres de lege, ca neputând fi exercitată decât în 
cazurile şi de organele prevăzute de lege asupra 
acte'or săvârşite de stabilimentele publice, adică au- 
torităţile administrative dotate cu personalitate mo- 
rală, ca judeţul, comuna, etc. Autoritatea superioară 
examinează actul şi din punctul de vedere al inte- 
i local şi din acela al interesului mai înalt. 
Superiorul nu poate să modifice actul instituţiunii 
puse sub tutelă: sau îl aprobă sau îl anulează. Când 
este nevoie de modificare, autoritatea superioară 
indică numai modificările de introdus, restituind ac- 
tul peatru ca autoritatea supusă tutelei să se pro- 
nunţe asupra lor şi sa le introducă; astfel sunt 
rezulamentele comunale. 

Actele supuse tutelei nu devin executorii decât 
după ce sa obţinut aprobarea șefului ei. Şeful în 
tutela administrativă nu mai este, ca în controlul 
ierarhic, ministrul. Aici şeful poate fi: Regele! ), 


d ————— 


poale jfi supus controlului prejectului satn al mi- 
nisirului; pe când la tutelă legea determină anume 
autoritatea ce o poate exercilă; 5) controlul este 
a de autoritățile cari fac parte din aceeas 
jerărhie până la ministru — Care € şeful ierarhiei 
din ministerul său — iar tutela e exercitată de 
kege, parlament, ministru, delegația județeană si 
prefectul. județului. / 


DE z. 77 din legea consiliilor judeţene ; ari. 86, 


go şi 93 din legea comunală urbană; art. 55 din 
legea comunală rurală. 


Parlamentul!), Ministrul?, delegaţiunea județeană’) 
şi prefectul judeţuluit), în cazurile anume deter- 
minate de lege. 

150. — Actele de administrațiune. Actele co- 
mune tuturor miniştrilor şi, în special, acelea pe 
care le-am arătat când am vorbit de administra- 
tiunea intereselor generale, poartă numele de acte 
de adminisirațiune? ). 

151. — Diviziune. Actele administrative sunt de 
două feluri: a) acte de autoritate, ce se fac de 
autoritățile administrative în calitate de deţinătoare 
a unei părţi din suveranitate, ordonând sau in- 
terzicând cevă administraţilor (ordonanţe, decrete, 
regulamente, închiderea unui stabiliment industrial 
de către prefect, o ordonanţă de aliniere a unui 
primar, etc.); şi b) acte de gestiune, adică acelea 
prin cari se conservă, mărește sau micşorează patri- 
moniul statului, judeţului sau comunei și pe cari 
ministrul sau alt funcţionar le face lucrând în nu- 
mele acestora ca persoane morale, de ex. o vindere, 
cumpărare sau arendare a unei moșii a Statului, 
incheierea unui contract de lucrări hotărită de con- 
siliul judeţean, închirierea unui imobil al comunei 
de către primar, etc. 

152, — Deosebiri. Actele de autoritate, faţă de 
cele de gestiune, se prezintă cu următoarele ca- 
ractere: 


1) Art. 77 alin. ultim din legea consiliilor ju- 
delene; art. 93 alin. ultim legea comunală urbană; 
art. 57 legea comunală rurală. 

2) Ari. 88, 89, go plin. I! legea comunală ur- 
bană; art. 54 legea comunală rurală. 

3) Art. 87 lit. b din legea consiliilor județene, 

4) Art. 703 din legea cousiilor judeţene. 

5) Zrin materii administrative se înfelege tol ce 
conlribuie la conservarea şi progresul socielății, de 
ex. siguranța publică, impozitel”, anstruchtunea, a- 
gricul'ura, industria, etc. 
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1. Sunt executoriit): unele imediat și fără nici 
o cale de reformare, ca decretele regale, deci- 
ziunile miniştrilor, etc.; altele, după trecerea unui 
termen, în care timp pot fi atacate la o instanţă, 
administrativă superioară, de ex. deciziunile con- 
siliului judeţean, ale delegaţiunii judeţene, etc. 





1) Garanţie actelor administ ative. — Actul ad- 
ministrativ fiind executoriu prin el însuş, admi- 
nistrația are o putere discreționară, din care cauză 
se dă nastere la abuzuri de putere. [n contra 
acestei puteri  discrelionare Sau luat următoarele 
garanții: a) responsabili atea administratorului, (2 
functionarului); b) concursul corpurilor colegiale, 
de cari sunt înconjurați administratorii (consiliul 
de miniştrii, consiliul administrativ permanent, con- 
siliul sanitar, cel tehnic, etc.). Aceste corpuri, prin 
opera lor, sau precedează acțiunea administrativă 
prin consiliu și deliberaţiune, sau o urmează prin 
control; c) revocabilitatea actului administrativ: d- 
funci când sa constatat că sa dat un ordin greşit, 
poate fi revocat, însă nu trebuie să se uzeze prea 
mult de această revocabilitate, de oarece ea slăbeşte 
încrederea celățenilor în administralor; d) tacultatea 
nelimitată şi perpetuă acordată tuturor de a e 
clamă: reclamația înaintea unei instanțe  judecălo- 
resti se exercilă pe cale contencioasă, fiind vorba 
de un drept, iar când e în joc un" interes, recia- 
maia -se face pe cale grațioasă înaintea autori- 
tălilor administrative; e) forma autentică si publi- 
cita“ea actului administrativ — cari atrag alentia 
administratorului asupra gravității actului şi-i măresc 
răspunderea, astfel se face un control mai mare 
asupra agentului administrativ; j) condiţiunile de 
admisibilitate în funcțiunile administrative şi g) 
revocabilitatea administratorului : când se dovedeşte 
că agentul administrativ nu-şi jace în mod con- 
stiincios datoria să fie revocat. 
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Aciele de gestiune din contră nu sunt executorii, 
ele sunt subordonate și totdeauna precedate de un 
act de autoritate și ca bă se poată execută, trebuiesc 
învestite cu formula executorie, de către instanţele 
judecătoreşti; 

2. Revocabile, spre deosebire de cele de ges- 
tiune, cari sunt definitive; 

3. Se bucură de privilegiul execulării prealabile: 
cetăţeanul vătămat nu poate cere suspendarea exe- 
cutării actului, chiar dacă, având dieptul de atac, 
a introdus apel contra actului, în care caz adminis- 
trațiunea poate fi obligată la repararea prejudi- 
țiului, iar nici de cum da suspendarea executării. 
Acest principiu se găseşte în diferite legi, ca: 
legea de urmăriri, a timbrului şi înregistrării, ctc. 

153, — Subdiviziune, Acele de autoritate sunt 
la rândul lor de 4 feluri: 

1. Acie de guvernământ. Sunt acelea pe cari 
puterea executivă le face în interes general şi {fără 
alt control posibil de-ât al Parlamentului şi al 
opiniei publice, In contra lor cel kat nu are 
cale de atac în justiţie. De ex.: Tratatele, con- 
venţiunile cu puterile streine, actele de  răsboiu, 
drepturile ce decurg din raporun De cari le 
are Reegle — ca şef al puterii executive — cu 
parlamentul: dreptul de convocare, prorogare, de 
dizolvare a parlamentului, etc.; 

2. Acte regulamenlare sau regulamente adminis- 
/valive, cari diferă de lege prin faptul că nu pot 
fi aplicate decât în limita dispoziţiunilor legii pe 
care regulamentul este chemat so lămurească; pe 
când ele sunt opera puterii executive, legea e opera 
pu'erii legiuitoare; 

3. Acte de alministrațiune pură, tăcute de admi- 
nistraţie ca putere publică şi cari au un caracter 
discreţionar. Ele pot atinge chiar interesele parti- 


ui 


cularilor, nu pot, însă, să le vatăme; în caz con- 
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trariu, sunt anulabile de Curtea de Casaţiel); de 
ex. numiri şi revocări de funcţionari, declaraţiunea 
de utilitate publică a unui imobil în vederea ex- 
proprierii, actele de tutelă administrativă şi con- 
trol ierarhic, precum şi o bună parte din deciziuni; 

4. Acte administrative de natură juridică. Acestea 
se deosibesc de celelalte prin faptul că pot atinge 
atât interesul unui particular, cât și depturile lui; 
de ex. actele privitoare la recrutare, la stabilirea 
şi perceperea contribuţiunilor directe, stabilirea drep- 
turilor de pensiune în favoarea unei persoane, etc. 

154, — Condiţiuni. Oricare ar fi el, actul admi- 
nistra'iv, ca să fie valabil şi executoriu, trebuie să 
indeplinească următoarele condițiuni: 

a) Să fie făcut de o autoritate administrativă?) : 
Regele, ministrul, prefectul, administratorul de plasă, 
consiliul judeţean sau comunal“), etc.; 

b) Actul să fie scris; 

c) Să fie datat şi semnat pentru a se putea 
verifică existența — la data actului — a competenţei 
funcţionarului dela care emană. 

Autoritatea administrativă fiind obligată, în mă- 
surile ce ia, ca uneori să îndeplinească anumite 
forme pregătitoare în scopul de a se lumină şi 
edifică pe deplin asupra soluţiunii ce trebuie să dea, 
ea rămâne strict îndatorată ca în actul ce dă să 
facă menţiune şi despre acea măsură pregătitoare. 





1) Se exceplează actele de tutelă şi control ierar- 
hic. Acestea mu pot fi anulate nici odată de justitie. 

2) Autoritatea administrativă esie corpul admi- 
nistratiu sau functionarul cu dreptul de a produce 
acle cu efect juridic. 


3) Wu trebuiesc confundați funcționarii cari au 


dreptul — prin actele lor — să augajeze și să 
lucreze în numele aulorilății administrative, cu junc- 
Onai — administrativi şi ei — War al căror 


atribut este prepararea deciziunilor Sau executarea lor. 
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Astfel, legea pentru organizarea Consiliului Admi- 
nistrativ Permanent, obligă pe ministrul de interne 
ca, ori de câte ori va aveă să se pronunțe asupra 
unei chestiuni relative la dizolvări de consilii jude- 
tene sau comunale, revocări de primari, asupra 
recursurilor introduse cu privire la alegerile comu- 
nale, ca şi la bugetele comunelor rurale, etc., tre- 
buie să ia şi avizul Consiliului Administrativ, men- 
ționând despre aceasta. Că autoritatea administrativă 
nu este obligată totdeauna să se pronunțe conform 
cu avizul, este adevărat, însă acest aviz trebuie ob- 


ținut, 
Ministerele şi atribuţiunile lor 


155. — Infiinţarea şi desființarea ministerelor 
trebuie să se facă ţinându-se seamă de condiţiunile 
țării, spre a se proporţionă cheltuelile administrative 
ce necesitează instituirea ministerelor, cu mijloacele 
de cari dispune ţara şi cu cantitatea şi importanţa 
afacerilor. Nu trebuie să fie prea multe, căci atunci 
înțelegerea devine grea şi se produce întârziere 
în expedierea lucrărilor; dar nici prea puţine, fiindcă 
în acest caz fiecare minister având prea multe 
chestiuni de studiat, nu ar fi toate bine studiate. 

156. — Numărul. In ce priveşte numărul mi- 
nisterelor Constituţia noastră nu vorbeşte nimic, aşă 
că a rămas nedeslegată chestiunea cine poate in- 
fiinţă sau desfiinţă un minister, 

In Franţa, de la 1879 încoace, de când domneşte 
un regim parlamentar, numărul ministerelor eră fixat 
prin lege. Astfel, o lege din 27 Aprile, 1791 — 
după ce creà 6 ministere — le determină atribu- 
țiunile 1). In Constituţiunea din 4 Noemvrie 1848 





1) Art. 4 al acestei legi spune: „Dliniştrii vor 
exercită, sub ordinele regelui, funcțiunile determinate 
de prezenta lege şi vor fi în număr de 6: ministerul 








insă, se spune, prin art. 66, că „numărul ministerelor 
şi atribuţiunilor lor vor fi fixate de către puterea 
legislativă”. Dispoziţiunea aceasta nu a fost men- 
tinută la redactarea Constituţiunei azi în vigoare, 
ceeace a făcut să se susţină că „numărul ministerelor 
poate să fie fixat prin decret de şeful Statului, 
iar Parlamentul nu are alt drept de intervenţiune 
decât în a aprobă bugetul cu cheltuelile ne earen 
Prezidentu] republicei, având dreptul a creà func- 
țiuni, sub rezerva acordării ulterioare a cheltuelilor, 
are şi putinţa de a creà ministere. Cu alte cu- 
vinte, puterea executivă are drept de iniţiativă de 
a cere înfiinţarea sau desființarea unui minister, 


La noi, Regele nu are acest drept. In materie 
de organizare de servicii, Regele nu are alte puteri 
— spune art. 96 Const.—decât acelea date lui prin 
Constituţie. Ori, nu există în cele 133 articole ale 
ei nici o dispoziţiune în această privinţă. De altfel, 
şi modul cum s'a procedat până astăzi întăreşte 
această părere. La 1883 când sa creat un nou 
minister (Domenii) s'a făcut prin lege; la 1881 
de asemenea a intervenit o lege când a fost a se 
stabilì că primul ministru poate fi fără portofoliu; 
tot Parlamentul a intervenit printro lege de a 
separat, în 1909, ministerul domeniilor în două mi- 
nistere deosebite: al agriculturii şi domeniilor şi al 
comerţului și indus'rei. 


justiției, interne, al coulribuțiunilor şi veniturilor 
publice, al răsboiului, al marinei şi al ajacerilor 
străine”, 

1) O consecință ciudată a acestui sistem este 
că se poate desființă un minister sau /rausferă 
atributiuni dela un mini'ster lı altul Jăă o posibili- 
tate eficace de împiedecare din partea Parlamentului: 
de oarece producându-se o economie, scapă contro- 
lului camerii, căreia nu-i rămâne decât dreptul de 
interpelare, drept care nu în totdeauna este suficient. 
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Numărul ministerelor noastre este de 9: 1) minis- 
terul de finanțe; 2) de sol culteloe 
şi instrucţiunii publice; 4) de lucrări publice; 5) de 
justiţie; 6) al atacerilor străine; 7) al agriculturii 
și domeniilor; 8) al comertului şi industriei şi 9) 
de interne. 


í 


Atribuțiuni 


? 
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157. — Ministerul de Finanţe — administratorul 
suprem al avuţiei Statului — este organizat prin 
legea din 25 Martie 1909. Are următoarele atribu- 
țiuni generale: 1) de a pregăti şi susține înaintea 
Corpurilor Legiuitoare bugetul general al Statului 
şi proiectele de legi financiare; 2) priveghează şi 
execută încasarea tuturor dărilor conform legilor 
speciale äle fiecărui impozit; 3) emite bonuri şi 
orice alte efecte de stat autorizate prin legi; 4) 
îngrijeşte pentru achitarea tuturor creanţelor la timp 
și în limitele fondurilor ce-i sunt alocate prin 
buget; 5) ţine contabilitatea generală a Statului, 
controlând veniturile, cheltuelile şi datoriile Statului 
şi încheind formele pregătitoare pentru împrumuturi; 
6) se ocupă cu baterea monedei şi 7) lichidează drep- 
turi'e pensionarilor civili, militari şi leclesiastici, etc. 

Administraţia generală a finanţelor cuprinde trei 
ramuri: I) administraţia centrală; Il) serviciile ex- 
terioare şi III) administraţiile speciale. 


I. — Administratia centrală se compune din: 
1) Cabinetul ministrului; 
2) Serviciul secretariatului — însărcinat cu lu- 


crările comune tuturor direcțiilor din administraţia 
centrală şi cu formarea bugetului ministerului: — 
este format din: æ) biuroul registraturii generale; 
b) biuroul ordonanţărilor; c) biuroul contenciosului; 
d) avocaţii; e) comisarii guvernului pe lângă in- 
stituţiile financiare; 

3) Serviciul taxelor de timbru şi înregistrare— 


| 
i 
| 
| 
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compus din două biurouri — care e însărcinăt 
area legii respective; 

q4) Serviciul pensiilor — însărcinat cu aplicarea 
legii de pensiuni — se compune din trei biurouri: 
Do diuinistrarii;, &) al lichidării şi c) al con- 
tabilită;1i pei:siilor; 

5) Diiecţia contribuţiilor şi fondului comunal, 
E sari aa cu api-a.ea legilor, regulamen- 
telor și dispoziţiilor relative la impozitele direcie, 
la cele indirecte, la taxele de consumaţie, la fondul 
comunal, prezum şi la orice alte impozite; apoi, 
cu constatarea, urmărirea și perceperea tuturor acestor 
impozi.e. Se compune din cinci biurouri: 2) al con- 
tribuţiilor diiecte; 4) de constatare şi control; c) 
al spirtoaselor; 4) al zahărului, petroleului, făinei 
şi a celorlalte produse supuse taxelor fondului co- 
munal; e) al contabilităţii fondului comunal; 

6) Direcţia vămilor — însărcinată cu adminis- 
traţia vămilor în conformitate cu legea ei specială, 
precum şi cu aplicarea legii pentru marcatul obiec- 
telor din metale preţioase — e compusă din trei 
biurouri: a) al administraţiei şi personalului; 4) 
al aplicării tarifului şi controlului operaţiilor de 
taxare vamală şi c) biuroul de informaţii; 

7) Cassieria centrală a tezaurului public, care 
primeşte şi păstrează toate sumele sau valorile văr- 
sate de administraţiile financiare, de mânuitorii de 
bani publici şi de debitorii Statului; face plăţile 
ordonanţelor remise asupra sa, a cupoanelor şi titlu- 
rilor datoriei publice ieşite la sorţi și a bonurilor 
de pensii; în fine, face toate operaţiile cari prin 
legea contabilităţii publice sau alte legi speciale 
sunt date În sarcina sa; 

8) Direcţia contabilităţii generale a Statului şi 
a datoriei publice este însărcinată cu formarea bu- 
o e al veniturilor Statului; cu centra- 
lizarea bugetelor de cheltueli ale diferitelor mi- 
nis.ere; cu pregătirea proiectelor de legi relative 

9 
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la aprobarea, executarea şi regularea definitivă d 
budge.ului Statului; cu înregistrarea şi controlarea 
tuturor faptelor de venituri şi cheltueli ale Statului; 
cu controlarea tuturor încasărilor Statului; cu in- 
cheierea conturilor anuale şi ale exerciţiilor; cu pre- 
gă irea situaţiei financiare a tC- cu controlul 
zilnic al operaţiilor cassieriei centrale şi tezaurului 
public; cu toate lucrările date în Sarcina sa pom 
lezea asupra contabilităţii publice; apoi, cu lucrările 
relative la contractarea şi plata împrumuturilor Sta- 
tului. Se compune din: 2) biuroul veniturilor; 4) 
a] cheltuelilor; c) al serviciului exterior general 
al finanţelor; d) al administrării şi contabilităţii 
datoriei publice; e) al verificării titlurilor şi cu- 
poanelor; /) inspectorii financiari; 

o) Dire tia statisticei, care e însărcinată cu adu- 
narea şi publicarea datelor statistice privitoare la 
administrarea finanțelor Statului şi orice alte lucrări 
statistice ar interesă statul din punctul de vedere 
economic-financiar. E compusă din două biurouri: 
a) al statisticel, impozitelor şi taxelor si 6) al 
statisticei vamale; i 

10) Inspectorii financiari, în număr de 14; 

11) Avocaţii, în NUMĂR demi 

12) Comisarii guvernului pe lângă instituţiile fi- 
nanciare. i 

II. — Serviciile exterioare, sunt compuse din: 

1. Serviciul exterior general al finanţelor, care 
cuprinde 35 1) de administrații financiare câte una 
în fiecare judeţ şi una pentru Bucureşti. E in- 
sărcinat cu toate operaţiile privitoare la constatarea, 
urmărirea şi perceperea impozitelor, taxelor şi celor- 
lalte venituri ale Statului; la mânuirea fondurilor, 


la săvârşirea operaţiilor pe seama regiei monopo- 





annama: an 


1) Zn lege se prevăd 33; aCi am adäugat şi 
cele două create, în judetele Caliacra și Durostor 
din teritoriul anexat, prin deciziune ministerială. 
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lurilor Statului, a creditului agricol şi viticol, a 
Cassei centrale, a băncilor populare şi cooperativelor 
Si i a Cassei de Depuneri, precum şi cu 
orice alte operaţii prevăzute prin legi speciale. 

Fiecare administraţie financiară — condusă de 
un administrator: — se compune din: a) secţia ad- 
ministrativă; b) secţia cassieriei; c) secţia credi- 
tului agricol şi viticol şi æ) serviciul depozitelor 
regiei. da i 

2. Serviciul exterior al vămilor, care se conduce 
conform legii sale speciale. 

III. — Administraţiile speciale, cari sunt: 1. Regia 
monopolurilor Statului cu serviciile exterioare!) ; 
2. Creditul agricol şi viticol; 3. Cassa centrală a 
băncilor populare şi cooperativelor sătești cu ser- 
viciul ei exterior şi 4. Cassa de Depuneri, consem- 
națiuni şi economii. Toate acestea funcţionează în 
conformitate cu legile şi regulamentele lor res- 


pective. 
158. — Ministerul de Răsboiu este organizat 
conform legii din 29 Martie 1912 — care a modi- 


ficat pe cea din 19 Fevruarie 1909. Are ca prin- 
cipale atribuţiuni: 2) de a îngrijl de administrarea 
armatei; ġġ) de a luă măsuri pentru recrutare; c) 
de a îngriji de mişcarea, întrebuinţarea, instrucția, 
poliția şi disciplina trupelor, de armamentul şi 
imbrăcămintea lor; Z) supune Regelui — şeful su- 
prem al armatei — toate numirile şi tablourile 
de înaintare a ofițerilor; e) priveghează şi contro- 
lează jandarmeria în ce priveşte poliția, instrucția 
şi disciplina ei militară; /) are drept de a luă 
măsuri pentru apărarea ţării în timp de răsboiu, 
precum facere de întăriri şi altele; g) lucrarea Și 
tinerea la curent a hărții țării, etc. 

Are servicii speciale şi direcţiuni. 


1) Vezi „Legea monopolurilor Statului” la legi 
speciale. 
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Serviciile speciale sunt: a) secretariatul general; 
btatul major general; c) institutul geografic al 
arma'ei; d) serviciul personalului; e) serviciul con- 
trolului, contabilităţii, contenciosului şi pensiilor; 
j) sezviciul inteadeaţei stabi'imentelor centrale şi a 
locurilor întărite. 

Direcţiile sunt: a) a infanteriei; b) a cavaleriei; 
c) a artileriei; 4) a armamentului; e) a geniului; 
f) a marinei; g) sanitară; 4) a intendenţei; î) a 
şcoale'or militare. 

Atribuţiile ` speciale ale serviciilor şi direcțiilor 
sunt cele determinate prin art. 3 şi 4 din citata 
le ze. 

In exercitarea atribuţiilor sale, ministrul de rás- 
boiu — pe lângă secretarul general—mai este aju- 
tat de: 

1) Comitetul inspectorilor generali, compus din: 
a) ministrul de răsboiu, ca președinte; 2) inspectorul 
general al armatei; c) şeful Statului-major general; 
d) comandanții de corp de armată; e) Şeful cassei 
militare a M. S. Regelui; /) guvernatorul cetăţii; 
g) comandantul regiunii întărite Fa-şani — Nå- 
moloasa—Galaţi; /) comandantul marinei şi /) ins- 
pectorii generali şi tehnici ai armelor și serviciilor. 

2) Comitetele consultative, cari funcţionează pe 
lângă serviciile şi direcţiile din minister. Ele sunt: 
al statului major general, al infanteriei, al cavale- 
riei, al artileriei, al geniului, al marinei, al servi- 
ciului sanitar şi al intendenţei. 

159. — Ministerul instrucţiunii şi al cultelor — 
organizat prin legea din 4 Maiu 1910 — este 
autoritatea supremă a învăţământului public şi par- 
ticular și reprezentantul Statului, în chestiunile pri- 
vitoare la Culte. 

Ca ministru al instrucţiunii, ministrul numeşte 
şi destituie personalul școalelor, cu aprobarea Re- 
gelui; priveghează 'aplicarea regulată a legii de 
instrucțiune şi elaborează programele. 

Ca ministru de culte, se află în raporturi directe 
cu clerul înalt. Numeşte pe toți împiegaţii depen- 
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dinți de cler şi personalul seminariilor. In această 
calitate ia parte şi la desbaterile sf. Sinod, unde 
are dreptul să propuie măsuri sau să combată pe cele 
propuse de alţii, fără însă a pu'ea participă la vot. 

Sub autoritatea sa se află şi Cassa şcoalelor, 
Cassa bisericii, şi Cassa de economie, credit şi 
ajutor a corpului didactic. 

Ministerul se compune din: 

1. Administrația învățământului public şi parli- 


cular — al cărei şef direct este „secretarul general. 
Ea cuprinde: 
a) Administraţia centrală — formată din: di- 


recţia I, a învăţământului primar şi normal-primar; 
direcţia II-a a învăţământului comercial-profesional 
și a învățământului particular; direcţia III-a a in- 
vățământului secundar, a celui superior, a depo- 
zitelor şi institutelor de cultură — de ea depinde 
și comisia consultativă a artelor; serviciul I, al re- 
gistraturii, arhivelor, informaţiunilor şi coresponden- 
tei; serviciul II, al statisticei şi statelor personale 
și serviciul III, al contabilităţii, contenciosului și 
serviciul tehnic. 

Atribuţiunile speciale ale direcțiilor și serviciilor 
sunt specificate anume în art. 10—21; 

b) Consiliul general al instrucţiunii publice, com- 
pus din 4 secțiuni: a învăţământului primar, a celui 
profesional, a celui secundar şi a celui superior. El 
işi dă avizul asupra diferitelor chestiuni şi pro- 
grame, cerut de ministru. 

c) Consiliul permanent — compus din trei mem- 
brii numiţi pe un period de 3 ani — îşi dă avizul 
asupra: creaţiunilor de şcoale secundare sau supe- 
rioare, cercetarea cărţilor didactice direct sau prin 
delegaţie, regulamentelor școlare, programelor şi a 
diferitelor chestiuni propuse de ministru; 

d) Consiliul consultativ al artelor; 

e) Serviciul de inspecţiune şi control al învăţă- 
mântului, exercitat de inspectori generali şi inspec- 
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tori ai fiecărui învățământ, precum şi de revizori 
şco'ari, directori şi directoare. 

2. Administratia specială a Casei Școalelor — con- 
dusă de un administrator — care cuprinde urmă- 
toarele servicii şi biurouri: serviciul bunurilor şi clă- 
dirilor; serviciul contabilităţii; biuroul registraturii, 
statisticei, arhivei, informaţiunilor şi corespondenței; 
biuroul con'enciosului; muzăul şi biblioteca peda- 
gogică şi didactică a învăţământului. 

Atribuţiunile acestei case sunt ciiumerate în art. 50. 

3. Administraţia specială a Ca-ei Bisckicii — con 
dusă tot de un administrator — are atribuțiunile 
arătate în art. 79 şi urm. și cuprinde următoarele 
servicii şi biurouri: serviciul personalului, serviciul 
contabilităţii, biuroul tehnic şi biuroul contencio- 
sului. 

4. Casa de economie, credit şi economie a cor- 
pului didactic, administrată de un director., 

Tot de acest minister ține şi /725/2/4/ul meleoro- 
logic. 

160. — Ministerul lucrărilor publicet) — are în 
sarcina sa administrarea şi întreţinerea căilor ferate 
şi a lucrărilor publice. Atribuţiunile sale constau în: 
a examină şi aprobă toate planurile şi desizele “de 
lucrări publice dependinte de toate autoritățile; con- 
trolează, execută şi întreţine lucrările de şosele, 
poduri, canalizări de ape, cheiuri şi porturi mari- 
time şi fluviale; construirea şi exploatarea căilor 
fera:e de interes particular; administrarea şi supra- 
vegherea mersului navigaţiunii fluviale şi maritime, 
prezum şi a şcoalei de poduri şi şosele, etc. 

In îndeplinirea acestor atribuţiuni ministrul este 
ajutat — pe lângă secretarul general şi Corpul 
tehnic — şi de Consiliul tehnic superior, care-şi 





1) Până acuma nu există o lege speciala de or- 
ganizare a ministerului, ci numai diferite leşi ale 
organelor sale, precum: a corpului tehnic, a con- 
siliului tehnic superior, ete. 
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dă avizul asupra tuturor proiectelor de alinieri şi 
planurilor de lucrări publice, precum şi asupra lu- 
EU 0 tehni.e tiime:e de ministere. . 

161. — Ministerul de justiţie!): îngrijeşte de ad- 
ministraţia Justiţiei şi în general priveghează apli- 
cațiunea ei regulată, fără a puteă interveni în ju- 
decarea afacerilor; supune la aprobarea Capului Sta: 
tului numirea şi destituirea funcţionarilor judecăto- 
i și a membrilor parchetului în conformitate 
cu legea de organizare judecătorească; are dreptul 
de control asupra judecătorilor de ocol, de tribunale 
şi Consilierilor dela Curțile de apel şi chiar a celor 
dela Casaţie; cere, prin raport, Regelui amnistia, 
grațierea sau micşorarea pedepsei pentru cei cari i 
sar păreă că o merită; prepară proiectele de legi 
şi regulamente relative la organizarea judecătorească, 
a ministerului, precum şi diferite legi civile, penale 
şi comerciale; aprobă regulamentele corpurilor de 
avocaţi; face lucrările de statistică civilă, penală şi 
comercială; expulzările, lucrările privitoare la natu- 
ralizări, schimbări de nume patronimic, dispense de 

etate, înrudire, etc., contrasemnează decretele de pro- 
mulgare a tuturor legilor şi aplică sigiliul statului. 

Ministrul este şeful suprem şi al ministerului pu- 
blic, în care calitate are dreptul de control asupra 
parchetelor şi a tuturor ofițerilor de poliție judi- 
ciară, | 


1) Nici acest minister nu are o lege de orga- 
nizare. A funcționat mult timp pe baza „regula- 
mentului pentru serviciul interior din 9 Martie 
1882” — care, însă, în urma diferitelor legi de 
organizare judecătorească, şi a modificărilor fäcuie 
pe cale bugetară în organizarea serviciilor, aproape 
nu se mai aplică. 

Zrecându-se în anul curent la acest minister Di- 
recția Inchisorilor dela Ministerul de IÎnlerne, este 
vorba ca în viitoarea sesiune parlamentară să se 
prezinte proiectul de organizarea generală a minis- 
/erului de justiție. 
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În ce priveşte numirile şi avansările, precum şi 
măsurile disciplinare, ministrul este ajutat de insti- 
tuţiurea consiliului süperior al magistraturii,. 

Pentru selecţionarea candidaţilor la posturile de 
magistrați și judecători sau instituit examene de 
câpacita'€e cari se ţin în fată unei comisiuni şi pe 
băza notelor date de ea, ministrul face numirea 
personalului judecă oresc. 

Tot de ministerul de Justiţie ține şi direcţiunea 
închisorilor — luată dela ministerul de interne prin 
o leze specială votată în sesiunea 1913/914. 

Se compune din 3 direcţiuni: 2) a afacerilor 
judiciare; ) a personalului şi statisticei şi c) a 
contabilităţii. 

162, — Ministerul de externe!) execută și inter- 
pretează tratatele şi convenţiunile de orice natură 
cu statele străine; tratează chestiunile „de extrădare 
şi de respectare a frontierelor ţării — pe cale di- 
plomatică, cât timp nu e trebuință a recurge la 
forţă; cere autorizarea dela Rege pentru primirea 
şi purtarea ordinelor străine; în calitate de can- 
celor al Ordinelor, propune Regelui, — care este 
„Marele maestru al Ordinelor” — decretele relative 
la acordări de decoraţiuni şi medalii române; în- 
treține corespondenţă cu agenţii diplomatici ai sta- 
telor străine, precum şi cu agenții României în 
străinătate; dă direcţiunea tuturor afacerilor cari fac 
obiectul raporturilor internaţionale între România cu 


statele străine; exercită — conform legii din 14 lu- 
nie 1884 pentru organizarea flotilei Si. a Semmi- 
ciului porturilor — direcţiunea ŞI controlul asupra 


poliţiei în porturi, în domeniile fluviale și ma- 
vitime. Comandantul flotilei atm Nae ie 
vinţă direct de ministerul afacerilor străine (art. 
2. TI). 





1) Organizat prin legea din 13 Fevruarie 1894, 
modificată în 1899 şi 1912. 
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Ministerul cuprinde: administraţiunea centrală, ser- 
viciul dip'oma'ic şi se“viciul consular. 

Administraţia ceatrală cuprinde — pe lângă se- 
cretariatul general şi cabinetul ministrului — urmă- 
toarele servicii principale: a) divizia personalului, 
pro:ocoiului şi sezretaria“u'ui Ordinelor; 4) direcţia 
atacerilor politice și a contenciosului; c) direcţia 
afacerilor comerciale şi consulare; 7) divizia fon- 
durilor şi a contabilităţii și e) serviciul arhivelor. 

103. — Ministerul Agriculturii și Domeniilor — 
organizat prin legea din 28 Martie 1909 — are ca 
organe: administraţia centrală și cea exterioară. 

A) Administraţia centrală este compusă din ur- 
mătoare'e direcţiuni şi servicii, cu atribuţiile ară- 
taʻe în dreptul fiecăreia: 

I. Dire-ţiunea agricul'urii — cu două subdirecţii— 
este însărcinată cu aplicarea legilor, regulamen- 
telor şi deciziunilor privitoare la agricultură, viti- 
cultură, horticultură şi învățământul agricol. Insti- 
tuțiile exterioare ce ţin de această direcţie sunt: 
şcoalele de agricultură, pepinierele viticole şi hor- 
ticole; fermele model: stațiunile agricole şi agro- 
nomice, stațiunile sericicole, apicole, cele pentru 
studiarea insectelor, plantelor vătămătoare şi utile; 

2. Direcţiunea proprietății şi a exploatării mo- 
sSiilor — cu trei subdirecțiit) — este însărcinată cu 
administrarea şi exploatarea, conform legilor şi re- 
gulamente'or, a tuturor proprietăților statului, afară 
de cele date în administrarea altor servicii; apoi, 
cu aplicarea legilor, regulamentelor şi deciziunilor 
re'ative la paza şi conserva“ea proprietăţilor statu- 
lui; la culegerea succesiunilor vacante; la cumpă- 


1) Prin legea de organizare a Dobrogei nouă 
se vorbeşte despre „direcțiunea Dobrogei” — care 
se vi înființă prin transformarea actualei subdirecţii 
a Dobrogei 
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rarea, vânzarea ŞI schimbarea de bunuri; la rescum- 
părarea de drepturi embaticare; la păstrarea pla- 
nurilor şi documentelor de proprietate; la măsu- 
varea, ridicarea în plan şi hotărnicia tuturor bunu- 
rilor şi proprietăţilor statului şi la urmărirea re- 
zultatelor date de legile de împroprietărire: şi de 
vânzare a bunurilor SUA Dna De această di- 
rezţie ţin: inginerii hotarnici şi serviciul exterior, 
compus din delegaţii cu administrarea moşiilor şi 
se“ii de ocoale silvice; i 

3. Direcjiunea pescăriilor şi a ameliorațiunitor 
funciare — cu două subdirecţii — se ocupă: cu 
aplicarea legilor, regulamentelor şi măsurilor pri- 
vitoare la desvoltarea pescătiilor şi a pisciculturii în 
toate apele ţării; cu administrarea şi exploatarea 
pescăriilor, terenurilor băltoase şi de inundație și a 
stufăriilor aparţinând statului; cu studiul si E SBR 
cutarea lucrărilor menite a amelioră si pune În 
valoare pescăriile şi terenurile băltoase şi de inun- 
daţie. — Instituțiile exterioare sunt: administrațiile 
pescăriilor exploatate în regie; biurourile de vân- 
zare a peştelui, stabilimentele şi laboratoarele de 
piscicultură, serviciile pentru repopularea râurilor 
si a 'bălților, administrațiunile pentru exploatarea 
terenurilor de inundație şi a stufăriilor şi serviciile 
tehnice de studii şi lucrări de ameliorare; 

4. Directiunea pădurilor — Cu trei subdirecţii — 
e însărcina'ă cu aplicarea legilor, regulamentelor şi 
instrucţiunilor ministeriale privitoare la conservarea, 
regenerarea şi amenajarea pădurilor d aud, Pica 
cum şi cu administrarea şi punerea în valoare a pă- 
durilor statului. Serviciul exterior se compune din: 
regiuni,circumscripţiuni şi ocoale silvice, şcoala spe- 
cială de silvicultura Brăneşti, școala de bri- 
gadieri şi cea de pădurari. 

p. Serviciul contabilităţii si POOR e SU 
două secţiuni — se ocupă cu intocmirea bugetului 
minis'erului şi cu toate lucrările de contabiliiate, cu 
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numirile şi revocările personalului dependinte de 
minis'er; 

6. Serviciul statisticei generale, are ca atribu- 
țiuni: întocmirea statisticelor privitoare la terito- 
riu, populaţiune, agricultură şi la toate ramurile de 
activitate economică şi de bogăție a țării, precum 
și la redactarea statisticei generale a ţării; numără- 
toarea populaţiei ţării; păstrarea şi mărirea bi- 
blio:ecii ministerului; redactarea şi publicarea Bu- 
le inului ministerului; culegerea de date statistice 
internaționale şi întreţinerea relaţiunilor și a schim- 
bului de publicaţiuni cu oficiile de statistică din 
străină“a'e. 

Acest serviciu e ajutat în culegerea datelor sta- 
tistice de: referenţii statistici ai județelor, cari sunt 
secretarii consiliilor judeţene; impiegaţii statistici din 
comunele urbane; administratorii de plăși; şefii ocoa- 
le'or silvice şi notarii comunelor rurale; 

7. Serviciul zootehnic se ocupă cu studiarea Și 
aplicarea tuturor măsurilor relative la desvoltarea 
culturii animalelor domestice şi la îmbunătăţirea 
rasei lor în ţară. Pelângă acest serviciu funcţionează 
două organe consultative: consiliul hipic şi comi- 
Sin cip z-0cehri-ă, 

Instituţii exterioare: hergheliile, depozitele de ar- 
măari, tamazlâcu i'e, oeriile, şcoalele ide lăptării, ec; 

8. Serviciul con'encios e însărcinat cu conducerea 
şi controlarea afacerilor de contencios ale ministe- 
rului agriculturii. şi domeniilor din intreaga tard 
și în genere cu privegherea, urmărirea şi apărarea 
drepturilor şi intereselor statului în toate afacerile 
Gena li igioa”ă, 

Ni scrwiciu mai ţin avocaţii însărcinaţi cu 
susținerea intereselor statului în capitală — cari con- 
stituieşc Consiliul de avocați (numai cei de cl. I 
şi II) şi avocaţii judetelor. 

Pe lângă administraţia centrală mai funcţionează: 
Comisiunea consultativă de agricultură, “Consiliul su- 
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perior al agriculturii și Comisiunea permanentă de 
instructiune pentru învăţământul profesional. 

B. Administraţia exterioară este compusă din di- 
fe:i e'e insi.uţiuni şi servicii exterioare, ce depind 
de direcţiile şi serviciile centrale mai sus arătate. 


164. — Ministerul comerţului și industriei — 
e înfiinţat prin legea din I Aprilie 19%, deslipin- 
du-se de cel de sap ricultii S domenii — a fost 


organizat prin legea din 5 Aprilie 1999. Are ca 
principale atribuţiuni aplicarea legilor şi regula- 
mentelor relative la commi industrie, la muncă, 
la încurajarea industriei, la mine, cariere şi ape 
mirerale, la brevete şi mărcile de iau, la mas 
suri şi greutăți, etc. 

Cuprinde: administrația centrală akea eng 
rioară. 

A, Administraţia centrală este compusă din: 

1. Direcjiunea îndusiriei şi a muncei care are: 

a) Serviciul marei industrii, format din: biuroul 
lezii încurajării industriei naţionale, biuroul regula- 
mentării şi poliției industriale şi biuroul brevetelor 
şi mărcilor de fabrici 

b) Serviciul micei industrii şi al industriei cas; 
nice cu: biuroul meseriilor, biuroul industriei cas- 
nice şi biuroul furniturilor statului şi autorităților 
publice; 

c) Serai învăţământului industrial; 

d) Serviciul pentru pregătirea convenţiunilor CO- 
mercia'e şi pentru tarife; 

e) Corpul inspectorilor industriali ; 

/) Corpul inspectorilor de meserii. 

2. Comisiunea industrialä, Ca angam consultativ. 

3. Direcţiunea minelor, carierelor si apelor mi- 
perale, care cup-inde: 

în) serviciul minelor, carierelor şi apelor mine- 
rae: 

b) Serviciul pentru aplicarea legilor și regula- 





men:elor privitoare la mine şi cariere; 

c) Corpul inspe.tori'or de mine. 

4. Dire-ţiuvea comerţului, compusă din: 

a) Serviciul transacţiunilor şi instituţiunilor co- 
nerca e, cu couă biurouri; 


b) Serviciul de Dau și al publicaţiunilor; 
c) Corpul insreztori'or comerciali. 


5. Consiliul superior al comerţului şi industriei. 

6. Serviciul măsurilor şi greutăților cu: biuroul 
tehnic şi de control, biuroul verificărilor şi al 
instrumentelor, biuroul administrativ şi al perso- 
nalului. 


7. /ustilulul geologic şi laboratorul industrial, 
compus din: o secţiune geologică, una agrogeolo- 
gică şi un laborator de chimie. 

E viciul s'atisiic; 

9. Serviciul contabilităţii, şi 

10. Biuroul contenciosului. 

B. Administraţia exterioară formată din servi- 
ciile ce depind de fiecare din direcţiile de mai 
sus, anume 


a) Serviciul exterior al industriei, care cup.inde: 
școala de sericicultură şi țesătura mătasei; şsoala 
de meserii V. Paapa; ațelierele de ţesătorie din 
Târgoviş e, Pogoane, Nămăeşti şi Văratec şi alte 
a eliere şi şcoli; secretarii inspectori ai camerilor 
Ce meserii; 

b) Serviciul exterior al minelor, carierelor şi 
apelor minerale, care este împărţit în regiuni con- 
du-e de ingireri-şefi; 


c) Serviciul s'ațiunilor balneare; 

d) Serviciul exterior al come: tului care cup-inde: 
cerviciul de informațiuni comerciale pe regiuni și 
pe circumscripţii ale camerilor de comerţ din ţară 
şi aa'aiii comerciali în străină'ate; 

e) Serviciul exterior al măsurilor şi greutăților, 
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Ministerul de Interne!) 


165. — Atribuţiunile sale generale sunt: a) ad- 
ministrațiunea generală a tării; b) poliția generală 
a statului și menținerea ordinei publice; c) direc- 
țiunea operaţiunilor electorale din punct de vedero 
administrativ; d) serviciul sanitar uman si VENE 
rinar; e) solemnităţile şi serbările publice; /) poşta, 
telegratele şi telefoanele; g) imprimeria statului şi 
Monitorul Oficial. 

Pentru îndeplinirea acestor atribuţiuni, ministrul 
este ajutat de auxiliari cari conduc diferite ser 
vicii, dintre cari unele formează „administraţiunea 


cenirală” şi altele „administrațiunea exterioară”. 


I. Administraţiunea centrală 


t 
i 


i | 

166. Organizare şi atribuţiuni. Administraţiu: 
nea centrală cuprinde două feluri de servicii: spe- 
ciale. şi centrale. 

A) Serviciile speciale — cu atribuţiile lor anume 
determinate prin legi şi regulamente speciale — 
sunt : mi 

1. Direcţiunea generală a serviciului sanitar? ), 
dxe are ca atribuţiuni: organizarea, privegherea Și 
controlarea serviciului sanitar civil, pman ŞI yete- 
rinar; luarea de măsuri în contra epidemiilor şi 
epizootiilor ivite în tară, precum şi în contra in- 
vaziunii în ţară a boalelor contagioase la oameni 
şi animale; privegherea exerciţiului medicinei şi 





1) Organiza’ prin legea din 20 unie 1913 $i 
regulamentu! ei din aceeaş 2i lege care abrogă 
pe aceea din 1592. 

2) Vezi legea sanitară din 1910 (modif. în 7017 
şi 7973). | | 
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farmaciei; inspectarea stabilimentelor publice şi pri- 
vaʻe (spitale, ospicii, institute de nașteri, de copii 
de ţâţă, de copii găsiţi, de alienaţi, stabilimente de 
ape minerale şi balneare); controlul condițiunilor 
igienice ale penitenciarelor, ale închisorilor judeţene, 
ale şcoalelor publice şi private, ale stabilimentelor 
industriale, (uzini, fabrici, ateliere, etc.), ale aşe- 
zămintelor religioase de orice fel şi ale acelora de 
asistenţă şi educaţiune privată; acordarea autoriza- 
țiunii pentru înființarea de diferite aşezăminte prli- 
va'e şi institute medicale. 

Ea este condusă de un director cu subdirectorul 
său, cari sunt asistați de următoarele consilii şi co- 
mizii: consiliul sanitar superior, consiliul de igienă 
industrială, consiliile de igienă şi salubritate pu- 
blică, comisia medico-legală, comisia chimico-far- 
maceuiică, comisia veterinară şi comisia administra- 
tivă şi de disciplină. 

2. Direcţiunea generală a lelegrafelor, poştelor 
şi telefoanelor, constituie o direcţiune specială, con- 
dusă de un director general şi pusă sub autori- 
tatea imediată a ministrului de interne. 


Ea este însărcinată cu exercitarea dreptului de 
monopol pe care statul şi l-a rezervat asupra tele- 
grafului, telefonului şi poştei, aşa că nimeni nu 
poa'e — fără autorizarea direcţiei — să transmită 
semnale dela un loc la altul sau să schimbe cores- 
pondenţe de orice natură, fie prin maşini sau apa- 
ra'e telegrafice, telefonice sau alte mijloace; pre- 
cum iarăș nu poa'e înființă serviciuri de transport 
de scrisori, ziare, imprimate, de orice fel, probe de 
mărfuri, hârtii de afaceri, cărţi postale, bani, va- 
lori și obiecte până la greutatea de 5 kgr. 

Directorul este pus sub ordinele directe ale mi- 
nistrului de interne şi are următoarele atribuţiuni: 

a) Reprezintă interesele administrațiunii faţă cu 
publicul, cu diferite autorităţi, cu oricare altă per- 
soană juridică, prezum şi cu toate administrațiunile 
posta'e, telegrafice şi telefonice străine; 
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b) Exercită conducerea permanentă a întregului 
cerviciu, prescrie toate măsurile pentru mersul re- 
gula: al cezviciilor şi faze să se aplice toate legile, 
regulamente:c şi instrucţiile în vigoare; | 

c) Poa'e aprobă, după a sa chibzuinţă și după 
trebuinţele serviciului, orice cheltueală prevăzută în 
buget sau în creditele suplimentare, a cărei va- 
loare nu va trece peste 10.000 lei și pentru care 
va ave, delezaţiunea ministrului. Directorul poate 
incheià contracte şi pentru cheltueli superioare acestei 
sume, însă numai cu aprobarea ministrului şi in 
conformita'e cu dispoziţiunile legii contabilităţii pu- 
(i se 

d) Emie şi semnează pentru ministru, în baza 
unei de'ezaţiuni speziale, toa'e ordonanţele de plata 
lefurilor, a materialelor, precum şi pentru orice 
fel de cheltuieli, în limitele sumelor alocate prin 
buze u' di e ţiunii generale; 

e) Prezintă ministrului toate lucrările rezervate 
aprobării lui şi mai ale; pe acelea cari, prin na- 
tura lor, angajează responsabilitatea guvernului şi 
anume: proiectele de legi şi regulamente asupra 
diferitelor ramuri de servicii; propuneri pentru in 
troduce-ea de noi servicii îa exploatarea poştelor, 
telegrafelor şi telefoanelor, precum şi toate ches- 
iunile cari au un caracter de interes general: nu- 
miri'e, înaintările, destituirile, suspendările, cari trec 
peste 30 zile, retragerea funcţiunilor şi demisiunile 
personalului din cadre cu retribuţia lunară mai mare 
de 200 lei. | 

Directorul este ajutat în lucrări de un subdirector, 
ale; dintre şefii de serviciu, de preferinţă dintre 
cei cari posed o diplomă de inginer sau titlu uni- 
versitar de licenţă în drepe m științe. 

Pe lângă director mai funcționează un comitet 
consultativ, compus din: subdirector, şefii gle servicii 
Si inspestoru Cu reşedinţa în Bucuiieigiu. “Agest CO- 
miet îşi dă avizul asupra: formării bugetelor și 
valabilrăţii li “itaţiunilor ȘI conttaaie o proiectelor 
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de legi, regulamente și instrucțiuni; proiectelor de 
convenţiuni şi aranjamente poştale, telegrafice şi 
te'e'onice; admiterilor, reprimirilo ', îaaintărilor, sus- 
peadărilor, retrazerilor din funcțiuni, destituirilor şi 
punerii în retragere din oficiu a personalului din 
cadre şi în general asupra ches-iunilor ce i se va 
deeri de directorul general. 

Serviciile ce compun direcția şi în atribuțiile 
cărora este dată aducerea la îndeplinire a due 
te'or dispozițiuni re-lamae de exploatarea poştelor, 
telegrafe'o: şi telefoanelor, sunt: 

a) Serviciul tehnic cu: divizia tehnică, divizia 
liniilor şi instalaţiunilor telegrafice şi telefonice 
și diviza e -onomatului ; 

ÎN Serviciul administrativ cu: divizia personalului 


ȘI con'enciosului, divizia contabilităţii şi cassieria 
generală; 

c) Se:viciul de exploatare cu: divizia exploatării 
poştale, divizia exploatării telegrafice şi teletonice, 
divizia curselor postale şi divizia controlului man- 
de Or, 

In afară de aceste servicii, mai este serviciul 
exterior care cuprinde: şease circumscripţiuni re- 
gionale — compuse din mai multe judeţe, cu ofi- 
ciile şi biurourile postale, telegrafice şi telefonice 
de toacă categoria; un inspecto:at al biurourilor poş- 
tale ambulante şi al curselor poştale pe calea fe- 
rată, vapoare şi dulisențe» cu reședința în Bucu- 
rezti; două inspectorate tehnice pentru studiarea, 
ee aiea, întreținerea şi inspectarea liniilor tele- 
Baie şi telefonice cu reședința în Bucureşti şi 
laşi. 

3, Direcţiunea Im primeriei Sra'ului şi Nlonitorului 
Oficial — condusă de un director, ajutat de un sub- 
dijector — are următoarele atribuţiuni: de a 
imprimă toae publicaţiunile si lucrările lale cE 
aparţin dite:ielor departamente, precum și Monitorul 
Oficial, — în care se publică toate legile, regu- 


lameniele şi de.iziunile ministeriale, hotărtrile jude- 
Ju 
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a cărei valabilitate legea sau regulamentul cere 
anume publicarea lui în această foaie oficială; 4) 
de a imprimă desbaterile corpurilor legiuitoare; c) 
de a furniză registrele de stare Civilă, necesare auto- 
rităților comunale şi orice alte registre comandate 
de autorităţi; q) a confecţionă şi tipări buletinele 
de vot. je a 

4. Consiliul administrativ 'permanent este institu- 
țiunea creată — prin legea din 28 Fevruarie 19081) — 
pe lângă ministerul de interne cu un îndoit scop: 
1) ide a asigură în mod uniform şi în spiritul drep- 
tății stricta aplicare a diferitelor legi administra- 
tive, prin crearea unei jurisprudenţe administrative 
constante și a unor tradifiuni Ce sa Masca 
autoritatea morală a actelor administrative; 2) de 
a înlesni ministrului rezolvarea unor chestiuni în 
cari, sub influenţa intereselor politice, ar nesocoti 
dreapta aplicare a legilor, înlăturându-se astfel ar- 
bitrarul administrativ. 

Se compune dintr'un preşedinte şi doi membrii 
— recrutaţi dintre foștii secretari generali ai mi- 
nisterului de interne, inspectori administrativi, pre- 
fecţi sau consilieri ai Curţilor de apel, cu un ser- 
viciu de 4 ani în funcţiune. 

Atribuliunile consiliului sunt următoarele: a) a 
examină și clasifică în ordinea meritului, candidaţii 
pentru funcțiunile de administratori de plăşi, şi pe 
ofiţerii de poliţie trimeși la examen după şease 
luni de funcţionare — începând dela subcomisar 
cl. II în sus — pentru dobândirea stabilității; %) 
a judecă pe funcţionarii administrativi şi poliție- 
neşti, pe administratorii de plăşi şi notarii de- 
finitivi — în care caz se constituie in autoritate 
disciplinară şi pronunță definitiv pedepsele pre- 
văzute de legile speciale. La judecată, ministerul 


cătoreşti, statute, decrete şi orice alt act pentru 


1) Regulamentul legii este aprobat prin decrelul 
Vo. 6Sr din 27 Fevruarie 1909 şi publicat în Alo- 
pilorul Oficial No. 207 din 25 Paon 
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poate delegă pe un funcţionar superior din admi- 
mistrația centrala spre a susține acuzarea şi a de- 
pune concluziuni, iar funcţionarul învinovăţit are 
dreptul să se apere singur, oral sau în scris; €) 


a-şi da avizul asupra contestaţiilor, apelurilor Si re: 
cursurilor ce se introduc la minister conform le- 
gilor speciale (contestaţii ȘI recursuri electorale, 
recursuri bugetare, apeluri sanitare, etc.); d) a-şi 
dà avizul, oridecâteori va fi cerut de minister, asupra 
conflictelor de atribuțiuni între autoritățile adminis- 
trative, judeţene şi comunale, precum şi în orice 
alte chestiuni sar mai găsi de cuviinţă; e) a-și dă 
avizul, din punct de vedere administrativ, asupra 
tuturor regulamentelor întocmite de autorităţile ad- 
ministrative, judeţene şi comunale, precum și asupra 


ordonanţelor ce emană deia aceleaşi autorităţi, atară 
île vela'ive la poliţie și siguranţa generală; j? 
a-şi dà avizul asupra cererilor de dizolvări de con- 
silii şi delegațiuni judeţene şi de consilii comunale 
Îi si vurale, precum și asupra revocării prima- 
rilor; ga elaboră un cod administrativ al tuturor 
legilor şi regulamentelor administrative, jude,eae ŞI 
comunale şi 4) a semnală ministerului, la finele 
fiecărui an, printrun raport general amănunţit, la- 
PN si neajunsurile ce se vor fi constatat în le- 
gile şi regulamentele administrative. 

Avizele consiliului sunt de două feluri — dupä 
natara obiectului sau după. distincţiunile făcute în 
lezile speciale: a) obligatorii pentru ministru, când 
e vorba de dizolvări şi alegeri de consilii comu- 
e rurale — asigurându-se astfel o autonomie efec- 
tivă acestor corpuri elective, a căror funcţionare 
eră supusă până la 1908 la toate fluctuaţiunile; și 
b) consultative în toate celelalte chestiuni, în care 
caz ministrul: poate decide dm Bl de cum 3 
i consiliul. In acest caz, insa, € ţinut să-şi 
motiveze deciziunea. - 

Avizele trebuiesc mouvate in Mapt și în drept. 

Hotărâri. Când Consiliul judecă pe funcționarii 


148 


Îi 


administrativi şi polițienești, dă hotăriri motivate 
numai în drept, nă şi în fapt. 

La 6xanie e, se încheie Procese-ver bule despre pro- 
Leie scrise şi orale date de candidați aupra mate- 
riilor anume stabilite prin programele de examen. 

B) Serviciile centrale formează administraţia cen- 
trală propriu zisă a min'sterului ȘI supt? 

1. Direcliunea cdministraţiei generale, persona- 
lului şi statisticei, -are ca atribuții principale admi- 
nistrația principală a țării, recrutarea şi controlul 
personalului administrativ şi efectuarea lucrărilor 
statistice, 

Esie condusă de un director, ajutat de doi sub- 
directori şi se compune din două süDdirecpi: d 
administraţiei generale şi personalului, ce cuprinde 
biuroul administraţiei generale, controlului şi in- 
specţiunilor administrative și biuroul numirilor per- 
sonalului administrativ central ȘI East EI O, eum si 
Arhiva; şi subdirecţia statisticei cu biuroul respectiv 
[cala leee). 

Atribuţiuni'e pe biurouri ale acestei direcţiuni 
sunt: 

a) Biuroul administrației generale, controlului şi 
inspecțiunilor administrative: executarea legilor şi 
regulamentelor de administraţiune publică, în ce 
priveşte administraţia gererală; lucrările pentru mo- 
dificarea  circumscripţiunilor teritorale, administra- 
tive; desemnarea reședinţelor de judeţe şi plăşi; 
plângerile relative la uzurpări de posesiuni imobi- 
liare; stabilirea străinilor în comunele rurale; can- 
flictele de âtribuţiuni; lucrarile relative la listele 
electorale de Cameră şi Senat, precum şi la alegerile 
de Depulaţi şi Senagri: publicarea legii electorale ; 
autorizaţiuni pentru introducerea de lucrători de orice 
categorie în țară şi de muncitori zarzavagii, afară 
de cei agricoli; listele de juraţi; recensământul ti- 
rerilor și recru'area lor: aplicarea legii pentru mo- 
nopolul vânzării băuturilor spirtoase în comunele 
rura'e; concentrări şi mobilizări; solemni şi ser- 


— 
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bări publice; rechiziţiuni militare; aplicarea legii re- 
pauzului duminical şi a comerţului ambulant; auto- 
rizări pentru loterii şi tombole; recunoaşterea di- 
feritelor societăţi ca persoane morale; controlul în- 
tr&gului personal administrativ din punctul de ve- 
dere al activităţii şi îndeplinirii atribuţiunilor; exa- 
minarea proce:elor-verbale de inspecţiuni şi propu- 
nerea măsurilor de îndreptare; orice reclamaţiuni 
şi alte lucrări privitoare la administraţia generală 
i 1: reg.); 

b) Biuroul numirilor personalului administrativ 
central şi exterior: numiri, înaintări şi concedii ale 
personalului administraţiei centrale şi a e |I- 
berarea certificatelor de serviciu și concedii; Școa- 
lele de notari; numirea pompierilor; aplicarea pe- 
depselor disciplinare; statele de serviciu ale func- 
ţionarilor şi notarilor; lucrările relative la examenul 
şi judecata administratorilor de plăşi şi notarilor; 
Noii vetative: la decorare şi medaliere, la nu- 
mirea consulilor străini, la liberarea carnetelor de 
identitate pentru C. F. R. şi permiselor perma; 
rente pentru funcţionarii superiori administrativi şi 
pielecti; reclamațiunile şi orice lucrări piivitoare 
la personalul administrativ şi publicarea Anuarului 
funcţionarilor (art. 12 rez. ); 


c) Biuroul statisticei: culegerea, examinarea, veri- 
ficarea, coordonarea şi publicarea tuturor datelor 
statistice ale direcțiilor din administrația centrală 
şi cele cari interesează administrația generală a ţării 
și în special cele relative la finanţele comunelor şi 
judeţelor, la legea electorală, la muncile şi mun- 
citorii agricoli, cârciumi, lo'erii, bâlciuri, etc. şi în 
linie la taae ramurile de activitate administrativă, 
judeţeană şi comunală; întreţinerea relaţiunilor şi 
schimbului de publicaţiuni cu oficiile de statistică 
din ţară şi străinătate (art. 13 a): 

2. Directiunea poliției şi siguranței generale!) — 





1) A fost creată prin legea specială din 24 Mar- 
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având ca atribuţiuni poliţia şi siguranța generală 
a statului; recrutarea, supravegherea și contro!ul per- 
sonalului direcției, al polițiilor Era, și al sie 
guranţei generale — este condusă de un director, 
ajutat de doi subdirectori şi cuprinde (art. 4 lege): 

A) Subdirecţia poliţiei generale, personalului şi 
controlului, care are următoarele biurouri Si atis 
buţiuni: 

Biuroul personalului, care face: numiri, înaintări, 
mutări, concedii ale personalului poliția si al Ei. 
recţiunii; lucrări relative la aplicarea pedepselor dis- 
ciplinare, alcătuirea, conservarea și ţinerea la cu- 
rent a statelor de serviciu ale personalului; trimi- 
terea ofiţerilor de poliţie la examenul de stabili. 
taie; numirea personalului jandarmeriei rurale ŞI 
concedii, conform legii respective; alcătuirea sta- 
telor de salarii şi plata salariilor agenţilor speciali 
de siguranţă; lucrările rela“ive la plata salariilor 
pesonalului poliţiilor de frontieră, ponturi, ări şi 
puncte speciale şi orice corespondență relativă la 
personal (art. 16 reg.); 

Biuroul controlului şi inspezţiunilor face lucrări 
relave: la controlul activităţii poliţiilor după ra- 
poartele de situaţie zilnică ce se trimit direcţiunii ; 
la supravegherea întregului personal al poliţiilor 
din punct de vedere al modului cum își îndepli- 
nește serviciul și a purtării în serviciu ŞI în societate; 
la îndrep'ări'e şi. îndrumările Ge seTdà 
polițiilor pentru buna executare a serviciului, fie 
din oficiu, fie după propunerea prefecților sau a 
inspectorului, ori a subinspectorilor generali prin 
rapoariele de inspecţiuni; lucrările relative la re- 
clamaţiunile primite împotriva personalului poliție- 
nesc şi a jandarmeriei rurale; executarea soluţiu- 
nilor da'e rapoartelor de inspecţiuni şi anchete; 





fie 1995. Până atuuri Țuncționă numai serviciul po- 
lifiei, înființat prin legea de organizarea polijiei 
generale a s'atului din 1903. 
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trimiterea în judecata autorităţii disciplinare a ofi- 
țerilor de poiiţie (art. 17 ree) 

Biuroul poliției generale şi de frontieră face lu- 
crări relative la: poliția administrativă în generaj, 
poliția rurală, poliția vânatului, poliția pescuitului, 
legea şi regulamentul servitorilor, legea şi regula- 
mentul asupra loteriilor şi jocurilor la noroc, cir- 
culațiunea publică, poliția teatrelor şi spectacolelor 
de orice fel, poliția comunală, aplicarea legii pas- 
poartelor şi regulamentului relativ, supravegherea 
vagabonzilor; trimiterea indivizilor la urma lor, emi- 
grări, imigrări, extrădări, lucrări relative la ob- 
tinerea şi distribuirea permiselor de crcoulaie pe 
C. F. R. a personalului polițienesc şi jandar- 
meriei rurale, poliția de frontieră; liberarea bile- 
telor de 5 zile, liberări de paspoarte; aprobareą 
regulamentelor şi ordonanțelor de poliție (art. 18 
regul. ). 

De această subdirecție ţine registratura şi arhiva. 

B) Subdirecţia siguranţei generale cuprinde: 

Biuroul siguranţei generale are în atribuţiuni: Su- 
pravegherea supuşilor străini aflaţi în ţară; legea 
asupra străinilor şi rezulamentul asupra biletelor 
de liberă petrecere: expulzări, isgoniri pe cale ad- 
ministrativă şi prin sentinţe judecătorești; aplicarea 
tratatelor şi convenţiunilor în ce priveşte trata- 
mentul supuşilor străini aflaţi în. ţară; buletinul de 
urmăriri, poliţia judiciară si ornice acte Și lucrări 
cari privesc siguranța publică (art. 19 ele, e 

Biuroul secretariatului are ca atribuțiuni: primi- 
rea,. redactarea şi expedierea corespondenței confi- 
dențiale, cifrată şi necifrată; primirea raportului zil- 
nic al brigăzilor speciale de siguranță (art APO teg.); 

Biuroul piesei şi al interpreților face cercetarea 
ziarelor şi revistelor românce şi străine din punctul 
de vedere al afacerilor privitoare pe directiune: 
traducerea corespondenței şi actelor scrise în limbi 
străine. Interpreţii asistă pe ofiţerii de poliţie la 
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certe area indivizilor cari nu cunosc limba română 
(azi. 200) 

Biuroul de  fo'ozrafie şi identificare se ocupă 
cu verifizarea şi stabilirea identităţii indivizlor și 
cu formarea şi păstrarea fişelor daztiloscopice. Tot 
aci se clasează şi se păstrează fişele şi buletinele 
ce vin dela poii ie şi serviciile similare din stră- 
inăta'e, precum şi cele cani a formează la peni- 
(E iciarele din fara Cm Oon dispozitiunilor în vi- 
goare În această privință. Se mai ocupă şi cu 
lucrări de poliţie științifică; constatări la faiai lo? 
cului şi expertize gratice şi de âltă natură în 
materie de poliţie judiciară; aceste lucrări se fac 
atât pentru trebuinţele serviciului, cât şi după ce- 
rerea autorităților judiciare (ant oo]; 

Biuroul de cercetări ŞI urmăriri are ca atribuţiuni 
cercetarea indivizilor aduşi la direcțiune şi urmă- 
riren indivizilor după dispoziţiunile luate de di. 
re-țiune, şi după cererea autorităților judiciare şi 
polițienești din ţară și străinătate, precum ȘI orice 
fel de informaţiuni privitoare la siguranţa gene- 
rală (art. 23 reg.). 

Pe lângă direcţia poliţiei este atașat şi A$- 
Specioralul general de poliție — condus ale Min in- 
Spector general şi doi subinspectori -— care are 
îndatori'e de a inspectă diferitele poliţii din ţară, 
raportând ministrului constatările. Inspecţiunile se 
fac din oficiu sau după delegaţiune expresă. Fiecare 
poliţie de oraş, gară, porturi şi frontieră trebuie 
inspectată cel puţin odată pe an de inspector sau 
subinspectori, după tabloul anume alcătuit de in- 
specior (ari. 5 lege, 24 reg 

Ofierii şi agenţii speciali de siguranţă, cari 
luncţionea-ă pe lângă această direcţiune — formând 
brigăzile centrale şi exterioare de sigura — ra- 
mân sub prevederile legii de înființarea direcției 
poliţiei din 24 Martie 1998, În tot ce priveşte re- 
Cru arca, controlul, disciplina și atribuţiunile (art, 
5 leac), | 
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3. Direcţiunea administraţiei județene şi comu- 
uule — însărcinată cu administraţia, recrutarea şi 
controlul personalului judeţean și comunal şi cu 
contabilita-ea judeţelor şi comunelor — se conduce 
de un director şi doi subdirectori şi cuprinde (art. 
Oe e): 

A. Subdirecţia judeţeană, care are două biurouri: 

Biuroul administraţiei judeţene şi numirea per- 
sonalului judeţean, având ca atribuţiuni: listele elec- 
lora'e pentru alegerea consiliilor judeţene şi ţinerea 
lor la curent; îndeplinirea formelor pentru ale- 
gerea, convocarea şi dizolvarea consiliilor judeţene, 
precum şi rezolvarea contestaţiunilor în contra ale- 
gerii acestor consilii; controlul constituirii consiliului și 
delegaţiei judeţene, precum şi al biuroului defi- 
nitiv pentru toate sesiunile anului; îndeplinirea for- 
melor pentru convocarea consiliului judeţean în se- 
siune ordinară şi extraordinară; controlul deschi- 
derii, prelungirii, suspendării sau închiderii acestor 
sesiuni; controlul deciziunilor luate de consiliul şi 
delegaţia judeţeană în ce privește nulitatea de drept 
şi anularea deciziunilor contrarii legilor de admi- 
nistrație publică; ţinerea registrelor cu membrii ce 
compun consiliile şi delegaţiile judeţene şi con- 
trolul expirării mandatelor lor; examinarea dorințelor 
exprimate guvernului de consiliile judeţene privi- 
toare la interesele generale ale judeţelor şi inter- 
venirea către diferitele autorităţi pentru satisfacerea 
lor; examinarea expunerii situațiunilor generale ale 
judeţelor şi a măsurilor ce trebuiesc propuse; înde- 
plinirea formelor privitoare la cererile consiliilor 
judeţene pentru înfiinţarea, desfiinţarea sau schim- 
barea zilelor de târg în judeţe; aşezăminiele jude- 
tene pentru instrucţiune, cult şi binefacere ; aprobarea 
regulamentelor pentru atribuţiunile funcţionarilor ser- 
viciului judeţean din cancelaria prefecturilor; exer- 
citarea atribuţiunilor de serviciu interior al consi- 
liului şi delegaţiunii judeţene; administrarea inte- 
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re elor speciale ale judeţelor; aducerea la îndeplinire 
a dispoziţiunilor regulameatare; autorizarea directo- 
rului presecturii şi secretarului judeţean numai în 
atribuţiuni special judeţene; numirea personalului 
plătit din fondurile judeţelor; ţinerea registrelor și 
a statelor de serviciu ale acestui personal; corespon- 
dențţa pentru procurarea permiselor în interes de 
serviciu ale funcţionarilor pendinte de judeţ; for- 
malităţile pentru primirea darurilor şi legatelor fă- 
cuie judeţelor şi în genere așezămintelor publice, 
dependinte de judeţe; înstrăinări şi cumpărări de 
ave-i nemişcă oae, ia :endarea şi închirierea pentru ex- 
ploatarea bunurilor judeţene; recursurile în materie 
de administraţie judeţeană; corespondenţa relativă la 
procesele judeţelor; publicarea decretelor şi deci- 
ziunilor ministeiale privitoare pe judeţe; interpelări 
făcuie de membrii Corpurilor legiuitoare relative 
la administraţia judeţelor; orice alte reclamaţiuni 
sau alte acte cari se referă la administraţia judeţeană 
pre-um și toate lucrările şi corespondenţa necesară 
relativă la lucrările de mai sus (art. 29 reg.). 
Biuroul controlului şi contabilităţii judeţene are 
ca atribuţiuni: aplicarea legii consiliilor judeţene 
şi legii contabilităţii publice, în ce priveşte ches- 
iunile financiare și de contabilitate ale judeţelor, 
precum şi aplicarea regulamentului con'abilităţii ju- 
dejene şi a regulamentului pentru întocmirea bugc- 
telor judeţelor; examinarea, aprobarea şi modificarea 
bugetelor judeţelor, întocmirea decretelor sau jurna- 
lelor consiliului de miniştri cu cari se aprobă mo- 
dificările de budgeie; aprobarea creditelor suplimen- 
tare și extraordinare asupra bugetelor judeţelor; ți- 
nerea registrului de partizi pe judeţe, în care se 
trec toate creditele suplimentare şi extraordinare a- 
probate ; cercetarea conturilor generale şi definitive ale 
bugetelor jud., împrumuturilor contractate, înaintarea 
lor la Inalta Curte de conturi şi executarea hotărîrilor 
acestei Înalte Curți; creaţiuni de resurse, zecimi 
adiţionale și speciale, precum şi lucrările relative la 
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situațiunea financiară a județelor; ținerea waui Te- 
gistru pe județe, În cari se trec la finele fiecărei luni 
incassări'e şi plățile efectuate în acea lună; îndepli- 
nirea formelor pentru acordare de împrumuturi la 
judeţe; ţinerea unui registru pe judeţe pentru împru- 
muturi, în care se trec sumele împrumutate, anuli- 
tățile ce se plătesc, termenele contractării împrumu- 
urilor, epoca realizării lor şi natura cheltuelilor 
pentru cari sau aprobat împrumuturile ; cumpărări, 
vinderi, schimburi, transacţiuni privitoare la averea 
judeţelor şi întocmirea decretelor de aprobare, pre- 
cum şi orice corespondenţă relativă la aceste ches- 
tiuni; aprobarea planurilor, devizelor, caietelor de 
sarcini pentru construcţiuni, reparaţiuni şi Gl io a 
lucrări'e şi corespondenţa relativă; aprobarea lici- 
taţiunilor, a dărilor în întreprindere prin bună Ín- 
voială, lucrărilor în regie privitoare, pe ude cer 
e actelor de tinerea licitāțiunilor şi a dărilor 
in întreprindere prin bună învoială sau pe cale de 
regie; arendări, inchirieri şi întreprinderi de ue ră ; 
lucrările privitoare pe asociaţiunea comunelor rurale, 
precum şi acelea asupra părţii de cheltuială ce se 
cuvine a se suportă de fiecare comună sau a im- 
prumuturilor ce eventual sar face; anchete finan- 
ciare făcute la județe şi la asociaţiunea comunelor 
rurale din judeţe; cercetarea actelor şi proceselor 
verbale depuse de comisiunile de anchetă, întocmirea 
şi comunicarea formalităţilor pentru urmărirea celor 
vinovaţi; corespondenţa cu ministerul de finanţe, 
prefecturile de judeţe şi administraţiile financiare 
pentru ridicarea sau restituirea sumelor aflate con- 
semnate la cassieria centrală a tezaurului public şi 
cari constituesc excedentele şi soldurile bugetelor 
judeţelor; corespondenţa în privinţa subvenţiilor ce 
judeţele și comunele rurale dau Statului, precum 
şi aplicarea legii prin care se fixează maximum 
ce se va luă din veniturile comunelor rurale pentru 
acele subvenţiuni; corespondenţa provoaa i de peti- 


tiunile adresate de diferite persoane, cari reclamă 
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asupra unor chestiuni financiare privitoare pe Județe; 
ținerea registrului pentru averea imobiliară ŞI mu 
biliară a judeţelor; toate lucrările Și corespondenţa 
necesară relativă la lucrările de mai sus(art. 30 reg.) 

B. Sub-direcția comunală are două biurouri: a) biu- 
roul administrației comunale şi confirmarea persona- 
lului comunal care face următoarele lucrări: ce!e cerute 
de art. 67 din legea consiliilor județene şi art. 6 
şi 7 din legea comunelor rurale, privitoare la cir- 
cumscripţiunile comunale, reședința şi numirea co- 
munelor, satelor şi cătunelor; alegerea consiliilor 
comunale urbane şi rurale şi numirea comisiunilor 
interimare; dizolvări de consilii comunale urbane, 
rurale şi de sfaturi sătești; numirea delegaților 
sătești; convocarea colegiilor electorale; rezolvarea 
contestaţiunilor primite în contra a'egerii membrilor 
consiliilor comunale urbane reşedinţa rezolvarea re- 
cursurilor primite în contra deciziunilor delegaţiu- 
nilor judeţene, relative la alegerea membrilor con- 
siliilor comunale urbane nereședinţe şi comunale 
rurale; confirmarea primarilor și aiutoarelor de pri- 
mari la comunele urbane, precum ȘI lucrările relative 
la înființarea posturilor de ajutori de primar; re- 
vocarea şi suspendarea primarilor, aiutorilor, con- 
silierilor comunali la comunele urbane; revocarea 
primarilor, ajutorilor de primari şi delegaților de 
sfaturi sătești în comunele rurale; recursurile 
consiliilor comuaale rurale sau a părţilor interesate 
în contra deziziunilor prefecţilor; nulitatea de drept 
şi anularea deciziilor consiliilor comunale: aprobarea 
regulamentelor comunale; apelurile primite în contra 
deziziunilor primarilor, relative la autorizatiunile de 
construcţiuni şi reparaţiuni de edificii şi împrej- 
muiri; primirea darurilor şi legatelor făcute comu- 
relor sau stabi imentelor de binefacere din comună, 
pre “um şi toată corespondenţa relativă; comunicările 
de numele membrilor desemnaţi de consiliile co- 
munale rurale a luă parte în diferite comisiuni: 
corespondenţa relativă la procesele comunelor ru- 
rale; transacţiunile şi compromisurile relative la 
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averi mobiliare, precum și intentarea de procese, 
afară de acţiunile posesorii, contravenţiunile şi ac- 
tele de conservatiune; donaţiunile de imobile ce ar 
voi ai comuna Satului, judeţului, sau oricărei 
ins'ituţiuni de utilitate publică sau binefacere; crea- 
rea Şi desfiinţarea instituţiunilor de binefacere; ali- 
nichik, deschiderea, închide:ea și numirea stradelor 
ȘI pie; elor; înfiinţarea taxelor şi contribuţiunilor co- 
muna'e, conform lezii maximului ŞI regulamentului 
pentru aplicarea sistemului metric; schimbările, des- 
fiinţările sau reducerile de taxe şi contribuțiuni 
comunale, precum și aşezarea impozitelor; științe 
EIN iuni relative la listele electorale comunale ; 
inte:veniri la alte autorităţi pe atia satisfacerea pre- 
tenţiunilor comunale şi a dife:i:elor nevoi; interpelări 
făcu'e de membrii Corpurilor legiuitoare relative 
Pei e chestiuni comunale; publicarea decretelor 
şi deciziunilor ministeriale privitoare la comunele 
rurale; orice reclamațiuni privitoare pe administrația 
și personalul comunal; comunicări făcute prefecturii 
relativ la confirmările alegerilor de primari şi aju- 
tori de primari şi numirilor de secretari comunali; 
actele de stare civilă şi reclamaţiunile în această 
privinţă; interveniri din partea autorităţilor pentru a 
se obligă diferiţi funcţionari comunali să dei con- 
Du N llor insărcinaţi cu executarea diferitelor 
lucrări; ține-ea registrelor referitoare la personalul 
comunal, pre-um, şi a expirării mandatelor consiliilor 
comunale; toate lucrările ŞI corespondenţa referitoare 
la lucrările de mai sus (art. 31 reg,); şi 

b) Biuroul co tro' ului şi con abiiă ii comunale ca'e 
ase lia ribu iunile ae:anula-ea ceziz unilo: con ilii- 
lor -comunale urbane privitoare la diferite chestiuni fi- 
ine arendările, inchirierile și în genere exploa- 
târea bunurilor din domeniul privat al comunelor 
urbane; aproba'ea licitațiunilor la comunele urbane; 
facerea formalităţilor necesare pentru ipotecarea, În- 
străinarea şi schimburile de imobile sau drepturi 
imobiliare - la comunele urbane şi rurale sau ale 
comunelor asociate; cumpărările de averi nemişcă- 
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toare la comunele urbane şi rurale; aprobarea planu- 
rilor, devizelor, caietelor de sarcini şi celorlalte 
piese accesorii pentru lucrările ce se vor efectua 
în comunele urbane; trimiterea spre examinare la 
diferite consilii a proiectelor de lucrări mai mari 
ale comunelor rurale; facerea formalităţilor necesare 
pentru aprobarea întreprinderii lucrărilor comunale 
— urbane şi rurale — prin concesiuni în schimbul 
plăţii unei anuităţi, sau cu dreptul pentru antreprenor 
de a face exploatarea în folosul său personal un 
timp oarecare; aprobarea împrumuturilor ce ar fi 
necesare comunelor urbane şi rurale, precum şi 
a tuturor actelor. în genere prin cari se angajează 
resursele exerciţiilor viitoare; deschiderea creditelor 
suplimentare şi extraordinare la comunele urbane 
reşedinţe de judeţe; verificarea şi aprobarea bud- 
getelor comunelor urbane reşedinţe de județe, cum 
şi rectificarea lor în cursul exerciţiului; rezolvarea 
recursurilor făcute de parohii, aşezăminte sau fun- 
daţiuni de binefacere în contra deciziunilor consi- 
liilor comunale privitoare la budgete; rezolvarea 
recursurilor făcute de orice parte interesată contra 
deciziunilor delegaţiunilor judeţene relative la apro- 
barea budgetelor comunelor rurale, rectificarea lor 
şi deschiderea de credite suplimentare sau extraordi- 
nare: trimiterea” la înalta Curte de conturi spre 
verificare şi aprobare a soco'elilor comunelor urbane 
reşedinţe de judeţe; chestiuni de orice natură finan- 
ciară, ca: mărirea fondului comunal, scăderi de 
subvenţii, puneri și ridicări de sechestre, interveniri 
la diferite autorităţi pentru interesele băneşti ale 
comunelor, comunicări de acte pentru interpelări şi 
altele; verificarea situaţiunilor lunare de încasări 
şi plați ale comunelor urbane reședințe de judeţe; 
ținerea de partizi pentru creditele aprobate în cursul 
anului; examinarea şi controlarea situaţiunii speciale 
a împrumuturilor comunelor urbane si a N Erel Nio- 
bile şi imobile a acestora; îndeplinirea formalită- 
tilor necesare pentru promulgarea şi sancţionarea 
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diferitelor legi de ordin financiar că: împrumuturi 
concesiuni, etc. (art. 32). 

Direcțiuhea contabilităţii — având ca atribuţiuni: 
pregătirea şi executarea budgetului, prezum şi or- 
donanţarea plăţilor — este condusă de un director 
ajutat de un subdirector şi are trei biurouri şi ar; 
hi ari. 7 lege). 

Biuroul contabilităţii administraţiei centrale, jan- 
darmeriei rurale şi corespondenţelor generale de 
contabilitate, care se ocupă cu: centralizarea elemein- 
telor budgetului de venituri şi cheltueli al ministe- 
rului, preparația şi publicarea lui; stabilirea sub- 
vențiunilor și veniturilor ministerului şi comunicarea 
lor spre încasare; creditele suplimentare, extraor- 
dinare şi din exerciţii închise şi corespondenţa asu- 
pra lor; urmărirea actelor justificative pentru ordo- 
nanţele de plată emise de administraţia centrală şi 
direcţiunile dependinte; ordonanţarea lefilor perso- 
nalului administraţiei centrale şi a cheltuelilor de 
material prevăzute în budget pentru această admi- 
nistraţie; ordonanţarea lefilor personalului şi a chel- 
tuelilor de material alocate pentru inspectoratul ge- 
neral al jandarmeriei rurale, companiile de jandarmi 
rurali şi a atelierului de confecţii de pe: lângă acel 
inspeztorat; ordonanţarea cheltuelilor de personal şi 
ma'erial pentru măsurătoarea şi hotărnicia islazurilor 
comunale; ordonanţarea subvenţiilor acordate de mi- 
nister judeţelor și societăţilor particulare; ordonan- 
tarea primelor acordate conform legii poliţiei vâna- 
tului şi a costului permiselor de vânătoare, precum 
și toată corespondența generală de contabilitate (art. 
34 reg.). 

Biuroul contabilităţii administrației județelor ȘI 
poliţiilor, care are ca atribuţiuni: ordonanțarea le- 
filor personalului prefecturii poliţiei Capitalei, pre- 
fecturilor de jud., adm-ţiilor de plăşi, notarilor, școa- 
le'or de no ari, polițiilor de o-a.e, reşedin;e şi nereșed. 
de judeţ, de fruntarii, gări, porturi şi puncte de fron- 
tieră, ordonanţarea pensiilor şi recompenselor apro- 
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ba e după legea poliției rurale, precum şi angajarea 
şi ordonanţarea tuturor cheltuielilor de material alo- 
cae prin buzetul minisierului pentiu aceste adminis- 
trații (art. 35 Leg ); 

Biuroul scrip e:or de venituri şi cheltueli, care are 
ca atribuţiuni: înregistrarea tuturor ordonanţelor de 
plată emise conform bugetului ministerului, întoc- 
mitea conturilor bugetare, provizorii şi definitive, 
diverse operaţiuni de contabilitate, ca: anuläri şi 
repurtări diferite, urmărirea încassării veniturilor mi- 
nis.erului, precum şi ținerea registrelor jurnale, de 
partizi şi ajutătoare pentru veniturile şi cheltuielile 
ministerului (art. 36 reg.). 

5. Direcţiunea administraţiei islazurilor comunale, 
învoelilor agricole şi contenciosului — însărcinată cu 
constituirea, administraţia şi contabilitatea islazurilor 
comunale şi cu contenciosul ministerului şi al direc- 
țiunilor dependinte — se conduce de un director, 
care) e ajutat de un subdirector, şi are trei biurouri 
Și Arhiva (art. 8 lee 

Biuroul administraţiei islazurilor comunale şi în- 
voelilor agricole care are ca atribuţiuni: consti- 
tuirea  islazurilor comunale; măsurătoarea şi 
ko ărni.irea islazurilor comurale, precum şi 1ezolvarea 
con'estaţiunilor privitoare la aceste măsurători; exe- 
cutarea regulamentului pentru întrebuinţarea islazu- 
rilor comuna:e; lucrările relative la plata primei pre- 
văzută de art. 58 din legea învoelilor agricole, con- 
form regulamentului respectiv; lucrările relative la o 
bună administrare a islazurilor comurale, precum şi 
orice lucrări privitoare la islazurile comunale; intro- 
ducerea muncitorilor agricoli; executarea regulamen; 
tului de mijlociri de muncitori agricoli; orice re- 
clamaţiuni și lucrări privitoare pe acest biurou (art. 
Poeg. 

Biuroul contabilităţii şi islazurilor comunale are 
ca atribuţiuni: lucrările relative la punerea în po- 
cesie a comunelor pe islazurile comunale; facerea 
contractelor; debitarea comunelor pentru plata do- 
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bânzilor şi anuităţilor cuvenite proprietarilor CAN 
au vândut islazurile; ordonanțarea acestor dobânzi 
şi anuități; emiterea de rentă; lucrările relative la 
împrumutul comunelor dela Casa rurală pentru achi- 
tarea valoarei islazurilor şi a capitalului social către 
Creditul rural; corespondenţa cu această instituţie 
pentru divizări de ipoteci; ţinerea diferitelor registre 
trebuincioase acestui biurou şi orice lucrări rela- 
aart 39 reg.); 

Biuroul contenciosului şi al avocaţilor are urmă- 
toarele atribuţiuni: conducerea şi controlarea aface- 
rilor de contencios ale ministerului și direcţiunilor 
dependinte, cu intentare de acțiuni în numele mi- 
nisterului; facerea de opozițiuni, apeluri, recursuri, 
revizuiri şi orice fel de contestaţiuni sau interven- 
ţiuni ; : executarea sentinţelor definitive date în fa- 
voarea ministerului sau a vreuneia din direcţiuni; 
incheiere de transacţiuni în marginele prevăzute de 
lege; are privegherea, urmărirea şi apărarea drep- 
tului şi intereselor ministerului şi direcţiunilor de- 
pendinte în toate afacerile de' natură litigioasă; pro- 
cesele privitoare la constituirea islazurilor; corespon- 
dența relativă la numirea şi transferarea advocaţi- 
lor Statului; convocarea avocaţilor de câte ori tre- 
buinţa cere; facerea tabloului proceselor din cursul 
lunei şi delegarea avocaţilor respectivi cu susține- - 
rea şi tranşarea afacerilor; aducerea dosarelor şi în- 
credinţarea lor avocaţilor spre studiere; facerea ra- 
portului anual de procesele ce au avut loc în cursul 
anului şi rezultatul lor; repartiţia proceselor între 
avocaţi; deschiderea proceselor; adunarea tuturor in- 
formațiunilor şi strângerea actelor cari sunt necesare 
advocaţilor (art. 40 reg.). 

Consiliul de advocaţi se compune din toţi advo- 
caţii pledanţi — cari sunt obligaţi să susție pro-, 
cesele înaintea tuturor instanţelor judecătoreşti .— 
din directorul respectiv şi se adună ori de câte ori 
este convocat (art. 41 şi 42 rega). 

In contestaţiile şi procesele privitoare la ho- 
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tărnicirea și constituirea islazurilor, avocaţii pot fi 
asistați fie de un inspector agricol, fie de inspec- 
torul general agricol, delegat de consiliul superior 
al agriculiurii (art. 8 lege). 

6. PDirecțiunea Caselor speciale — având ca atri- 
buţiuni administrarea Casei pentru asigurarea imo- 
bileior comunelor rurale contra incendiului, a Casei 
de economie a funcţionarilor ministerului şi a fon- 
durilor speciale — este condusă de un director şi 
un subdirector şi se compune din: biuroul conta- 
bilităţii şi asigurărilor, cassieria, şi arhiva (art. 
9 lege); are ca atribuţiuni: 2) administrarea fon- 
durilor aşezământului „Carol-Elisabeta”, pentru aju- 
tarea locuitorilor săteni în lipsă de hrană, din cauza 
secetei, conform legilor și regulamentelor speciale; 
ò) administrarea fondurilor donaţiunilor „Alexandru 
de Vrany” şi „Alexandru Ghica’, conform actelor de 
donaţiuni; c) administrarea Casei pentru asigurarea 
imobilelor comunelor rurale contra incendiului, con- 
form legii şi regulamentului special; d) administra- 
rea Casei de economie a funcţionarilor dependinţi de 
ministerul de interne conform legii speciale; e) 
verificarea actelor referitoare la ajutoarele cari 
conform legii generale de pensiuni a Statului și 
regulamentului acelei legi, se dau sergenţilor de 
oraş, jandarmilor rurali și notarilor; acordarea acelor 
ajutoare şi îndeplinirea tuturor lucrărilor relative 
(art. 43 reg.). 

7. Cabinetul ministrului — sub conducerea şe- 
fului de cabinet — este însărcinat cu primirea co- 
respondenţei adresată ministrului, cu cererile de au- 
dienţă la ministru, cu cifrarea şi descifrarea cores- 
pondenţei, cu afacerile de natură confidențială, cari 
nu intră în atribuţiunile celorlalte servicii, cu cer- 
cetările ce i le va încredința ministrul și cu orice 
lucrări va voi ministrul să și le rezerve (art. 10 
lege). 

Pelângă cabinetul ministrului funcţionează un biu- 
rou al presei, care are ca atribuţiuni: să cerceteze 
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ziarele şi revistele române şi străine din punctul 
de vedere al afacerilor privitoare pe minister, di- 
recţiunile dependinte şi intreaga administraţie a ţării 


(art Eeg. ). 
8. Serviciul arhitecturii — condus de un arhi- 
tect — se ocupă cu lucrările relative la construc- 


tiuni, reparațiuni şi întreținere a imobilelor pen- 
dinte 'de fninis'er şi direcțiunile speciale {art r1 lege). 

9. Registratura generală — condusă de un şef 
registrator — este însărcinată cu primirea, înregis- 
trarea, distribuirea pela direcțiuni şi expedierea co- 
respondenței ministerului la diferite autorităţi — 
afară de aceea a direcțiunii poliţiei şi siguranţei 
zenerale, care-şi are registratura sa specială; cu 
intendenţa şi cu supravegherea personalului de ser- 
VI (art. 12 lege). 

167. — Atribuţiuni și relaţiuni de serviciu. Mi- 
pistrul de interne este capul tuturor direcțiilor! şi 
serviciilor centrale şi speciale (art. 1 alin. IL ez) 

E] este ajutat în conducerea lor, de către secre- 
tarul general, care are supravegherea tuturor direc- 
țiunilor şi serviciilor ministerului; asistă şi repre- 
zintă pe ministru; rezolvă şi expediază toate afa- 
cerile şi lucrările administraţiunii centrale şi ex- 
terioare sub ordinele ministrului (art. 2 e). 

Ministrul poate delegà secretarului general sau 
directorilor o parte din puterile sale şi în ceeace 
priveşte actele direcțiunilor speciale cari se supun— 
potrivit legilor şi regulamentelor — directei sale a- 
probări (art. 3 reg.). 

Secretarul este ajutat de directori şi şefii ser- 
viciilor sau subdirectori. 

Directorii au următoarele atribuțiuni: a) au con- 
ducerea şi răspunderea lucrărilor funcționarilor puşi 
sub ordinele lor; 2) rezolvă toate chestiunile ce 
sunt de resortul direcțiunii, afară de numiri, per- 
mutări în funcțiuni şi angajări de cheltuieli, — pe 
cari le face numai ministrul sau, în numele lui, 
secretarul general; c) semnează şi expediază, în 
numele ministrului şi pe răspunderea lor personală, 
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corespondenţa cu toate administraţiile publice şi 
contrasemnează pe aceea adresată miniştrilor (art. 
6, 7 reg. şi 13 dini icocii 

Subdirectorii. Subdirectorul este şeful serviciului 
— ce i s'a încredințat — Şi are ca atribuţiuni: a) 
supravegherea asupra mersului regulat şi expeditiv 
al lucrărilor serviciului său; %) contrasemnează toate 
lucrările expediate de director în numele minis- 
trului, cari aparţin serviciului său; c) primeşte în 
fiecare zi dela arhivar întreaga corespondenţă ce 
priveşte serviciul său, o studiază și o prezintă spre 
rezolvare directorului respectiv; corespondenţa re- 
zolvată se distribuie biurourilor după competinţa 
lor; d) înlocueşte pe director, în caz de absență, 
în toate atribuțiunile lui, afară de semnarea cores- 
pondenţei, şi îl ajută în conducerea şi bunul mers 
al direcţiunii (art. 8 reg.). 

Subdirectorii mai pot primi — prin deciziuni mi- 
nisteriale — diferite însărcinări, precum: îngrijirea 
bibliotecei, conducerea Buletinului, întocmirea și ti- 
părirea Anuarului, etc. 

Ei sunt datori: a) să se ţină întotdeauna în cu- 
rent icu toate :dispozițiunile Ide legi, r regulamente, deci- 
ziuni ministeriale: şi ordine cari au raport. CU SEN- 
viciul ce le este încredințat; b) să cunoască şi dis- 
poziţiunile principalelor legislaţiuni străine, precum 
ŞI publicaţiunile periodice sau altele, din ţară sau 
străinătate, cări au de asemenea raport cu serviciul 
lor (art. 9 legen 

168. — Condiţiuni generale de capacitate, ad- 
mitere și înaintare.Pentru ca cinevă să poată ocupă 
o funcțiune în administraţia centrală, trebuie să 
îndeplinească următoarele condițiuni: a) să fie ce- 
tăţean român, bucurându-se de toate drepturile ci- 
vile şi politice; P) să aibă Vârsta a 
pliniţi; c) să fi satisfăcut OD leii Ie 
recrutare a armatei (art. 14 lege). 

Nu pot fi numiţi: a) cei puşi sub interdicţie; Ș) 
cei condamnaţi la o pedeapsă criminală sau la o 





pedeapsă corecțională, pentru următoarele delicte: 
fals, furt, înşelăciune, abuz de încredere, mărturii 
mincinoase, atentat la bunele moravuri, în cazurile 
prevăzute de art. 262, 263, 264, 267 şi 271 din co- 
dul penal, mituire, delapidare de bani publici, per- 
cepere de taxe ilegale, rupere de sigilii, sustragere, 
ascundere sau desființare de acte aflate în arhive 
sau în depozite publice, sau date în păstrarea unul 
funcţionar public; c) faliţii nereabilitați; d) cel 
condamnaţi la despăgubiri civile către Stat, până 
ce nu vor fi achitat integral datoria lor; €) cei cari 
țin în arendă moșii ale Statului, ale stabilimentelor 
publice, puse sub controlul Statului, judeţelor şi co- 
munelor; f) cei cari au întreprinderi de lucrări pu- 
blice pentru timpul cât se îndeletnicesc cu a:emenea 
ocupaţiuni (art. 15 lege). 

Incompalibilitate. Funcţionarii de orice treaptă, 
din administraţia centrală a ministerului, nu pot 
ocupă în acelaș timp şi altă funcțiune publică sau 
exercită vreo profesie liberă, atară de cazurile pre- 
văzute prin art. 2 din legea asupra cumulului şi de 
avocaţii, arhitecţii şi inginerii ministerului cari ÎȘI 
pot exercită şi profesia lor (asi. 10 lege). 

Numiri din afară. Ca o favoare pentru funcţio- 
narii administraţiei centrale, sa prevăzut — in art. 
Deea atară de ei, nimeni nu poate fi numit 
într'o funcţiune mai înaltă decât aceea de subdi- 
rector; cu alte cuvinte, se pot numi candidaţi din 
afară direct în toate funcțiunile până la aceea de 
subdirector inclusiv. 

Se exceptează dela această regulă secretarul ge- 
neral, şeful de cabinet al ministrului, inspectorii 
generali administrativi, arhitecţii, avocaţii, inginerii 
şi inspectorii ce s'ar creà în vitor (are Ille ei). 

Modalitatea numirilor. Funcţionarii din adminis- 
traţia centrală cari primesc un salariu minimum de 
250 lei lunar se numesc prin 'decret regal; toți cel- 
lalți funcționari inferiori sau agenți de orice fel 
sunt numiți prin decizie ministerială (ae 20 lege)- 
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Numirile nu se pot face decât în clasa cea mai 
de jos a funcţiei în care se face numirea (art. 18 
lege ). 

/naiutări. Nici un funcţionar numit cu decret regal 
nu poate să fie înaintat decât la clasa sau funcţia 
imediat superioară aceleia pe (care o ocupă, şi aceasta 
după un stagiu de cel puţin un an în clasă. Avan- 
sările se fac dela grad la grad prin vacanță, pe 
minister, iar dela clasă la clasă pe loc şi după 
trecerea termenului de mai sus. - 

Acela care va fi rămas mai mulți ani în aceeaş 
clasă va puteă să fie înaintat într'o clasă sau func- 
iune corespunzătoare cu anii serviţi, socotindu-se 
câte o înaintare pe an, dacă notele sale de serviciu 
sunt bune, dacă n'a suferit nici una din pedepsele 
disciplinare prevăzute în legea de faţă, afară de 
mustrarea simplă, și dacă este recomandat cu dis- 
tincţie de şefii săi. In orice caz, o asemenea înain- 
tare nu poate să treacă peste funcția imediat supe- 
rioară, 

Avansările se fac de ministru, luându-se și avizul 
directorului respectiv pentru cele dela clasă la clasă 
(rt. 19 lege și 75 ice 

/Decrelele şi deciziunile ministeriale de numiri, 
confirmării şi înaintări în funcțiunile din adminis- 
trația centrală trebuie să specifice condiţiunile de 
admisibilitate şi drepturile de înaintare a candi- 
daților (art. 72 regul.). 

169. — Condiţiuni speciale de numire. Nimeni 
nu poate fi numit în una din funcțiunile de subşef 
de biurou până la director inclusiv, dacă, pe lângă 
condiţiunile generale, nu va posedă diploma de li- 
cenţiat sau doctor în drept sau în științe de Stat, 
din ţară sau străinătate (art. 21 lege). 

Director şi inspector general de politie pot fi 
numiți numai subdirectorii și subinspectorii de po- 
lie din administraţi acentrală a ministerului, pre- 
cum şi aceia cari au funcţionat trei ani ca prefecţi 
de judeţ. Numirea se poate face însă numai dacă 
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aceşti funcţionari, în afară de celelalte condițiuni, 
au şi o vechime în grad de doi ani (art. 22 lege}. 

Subdirector şi subinspector de politie pot fi nu- 
miți numai acei cari posedă una din diplomele pre- 
Vizu la art. 21 (art. 23 lege). 

Sef de biurou, registrator-general şi arhivar pot 
fi numiţi acei cari posedă una din diplomele pre- 
văzute la art. 21, dându-se preferinţă la egalitate 
de titlu subşefilor de biurou din administraţia cen- 
trală, cari au o vechime de cel puţin un an în 
aceste grade, precum şi subşefilor de biurou cari 
posedă certificat de absolvirea liceului şi o vechime 
de cel puţin zece ani în administraţia centrală a 
ministerului (art. 24 lege). 

Subşefi de biurou şi ajulori-registralor general pot 
fi numiţi acei cari posedă una din diplomele pre- 
văzute la art. 21, dându-se preferinţă ia egalitate 
de titlu împiegaţilor din administraţia centrală cari 
au o vechime de cel puţin doi ani în grad (art. 25 
lege). 

Sej al serviciului arhitecturii se numeşte cel care 
are diploma unei şcoale speciale superioare de ar- 
hitectură (art. 26 lege). 

Arhivar-ajulor şi impiegați nu pot fi numiţi decât 
acei cari posedă cel puţin certificatul de absolvirea 
liceului (art. 27 lege). 

Avocaţi în administraţia centrală a ministerului 
pot fi numiţi numai aceia cari îndeplinesc următoa- 
rele condițiuni: a) să aibă diploma de licenţiat sau 
doctor în drept; 7) să fie înscris întrun barou din 
țară, şi c) să aibă un Stagiu de 5 ani ca avocat 
sau magistrat (art. 28 lege). 

Comisar special poate fi numit cel ce întruneşte 
condiţiunile cerute pentru a fi comisar de poliţie, 
iar pentru comisar-ajulor se cer aceleaşi condiţii ca 
şi pentru subcomisarii de poliţie (art. 66 reg. ji). 





1) Vezi mai jos „Legea de organizarea politiei 
generale a Statului”. 
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Sej dl biuroului fotografic si de identificare nu 
poate fi numit decât cel care a făcut studii kpeciale 
de poliţie ştiinţifică; iar pentru funcţia de ajutor 
se cere un stadiu de rel puţin 6 luni ca practicant 
la acest serviciu sau la un institut de poliţie ştiin- 
țifică (art. 67 ca 

Translator se numeşte numai candidatul ce po- 
sedă cunoştinţa perfectă a limbilor pentru cari este 
numit (art. 68 reg.). 

Agenţii telefonici trebuie să îndeplinească con- 
diţiuni de capacitate şi moralitate (art. 69 reg.). 

Telegrafistul trebuie să poseadă cunoștințele şcoa- 
lei de telegraf (art. 70 reg.). 

170. — Funcţiunile din administraţia centrală 
a ministerului sunt împărţite pe grade, clase — 
fiecare funcţie având două clase — și retribuite con- 
form cu tabela alăturată la lege, unele numai cu 
leafă propriu zisă, altele cu leafă şi diurnă (art. 65 
BE paul a) 

171. — Jurământul. Mai înainte de a intră în 
serviciu, funcţionarul numit depune jurământul ur- 
mător: „Jur în numele lui Dumnezeu şi declar pe 
onoare şi conştiinţă că voiu păstră credinţă M. S. 
Regelui, Dinastiei Sale şi Constituţiunii ţării mele. 
Voiu aplică cu nepărtinire legile şi voiu îndeplini 
cu sfinţenie datoriile funcţiei ce mi sa încredinţat. 
Aşă să-mi ajute Dumnezeu”. 

Cel înaintat sau transferat nu este obligat să mai 
depună încă odată jurământul. 

Dreptul 'de retribuţiune pentru funcţionar începe 
a curge din ziua depunerii jurământului sau din ziua 
fixată prin decret ori deciziunea ministerială de 
numire sau înaintare (art. 42 lege). 

172. — Concedii. Funcţionarii administraţiei cen- 
trale pot obţine concediu până la o lună în cursul 
aceluiaș an. Concedii mai mari nu se acordă decât 
în caz de boală sau nevoi excepţionale bine con- 
statate. Concediile se dau de ministru, iar conce- 
diile până la zece zile în cursul unui an se pot a- 
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cordă şi de directori. Funcţionarul, care va lipsi 
dela Serviciu 10 zile fără concediu în regulă, se 
onsiderd demisionat (art. 29 lege). 

173. — Absența secretarului general. Când lip- 
seşte secretarul îi ţine locul unul din funcţionarii 
superiori ai ministerului de interne din serviciile 
interioare, sau din serviciile dependinte, în urma 
autorizaţiunii scrise, dată de ministru şi publicată 
în Motorul Oficial (art. 30 lege). | 

174, — Punerea în retragere din oficiu. Func- 
ționarii din administraţia centrală a ministerului 
sunt puşi de drept şi obligatoriu în retragere din 
oficiu când împlinesc vârsta de 69 ani, având 
drept la pensie din acea zi, dacă întrunesc condițiu- 
nile prevăzute de legea generală de pensiuni. Pot 
fi însă trecuţi la pensie şi mai înainte de împlinirea 
acelei vârste, în condiţiunile art. 46 din legea ge- 
nerală de pensiuni, sau când împlinesc 35 ani de 
serviciu, având drept la pensie din ziua punerii în 
retragere. | 

Punerea în retragere din oficiu este obligatorie 
pentru funcţionarii de orice grad, când sunt puşi 
DN iliul judiciar (art. 31 lege). 

Nici un funcţionar din administraţia centrală nu- 
mit prin decret regal nu poate fi pus în retragere, 
în disponibilitate, sau revocat, decât tot prin de- 
cret regal (art. 32 lege). 

175, — Disciplină. Toţi funcţionarii adminis- 
traţiei , centrale a ministerului datoresc superiorilor 
lor supunere ierarhică în relaţiunile de serviciu 
Oo 74 reg). l | 

176. —- Stabilitate. Funcţionarii, dela director 
în jos până la gradul de subşet de biurou inclusiv, 
sunt stabili şi nu pot fi înlocuiţi decât: a) când 
au împlinit limita de vârstă, 69 ani, când sunt puşi 
în retragere din oficiu, sau %) când sunt pedepsiţi 
disciplinar cu punerea în disponibilitate sau revo- 
carea (art. 31 lege şi 74 regul.). 

Deci nu sunt stabili: secretarul general, șefii de 
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cabinet, inspectorii administrativi, arhitecţii, avocații, 
inginerii şi inspectorii islazurilor, precum şi func-: 
ționarii până la gradul de subşef de biurou exclusiv. 

177. — Măsuri disciplinare. Măsurile discipli- 
nare şi pedepsele ce se pot aplică funcţionarilor din 
administraţia centrală sunt: 1) mustrarea; 2) amenda 
cu pierderea salariului pe timp de cel mult 30 
zile întrun an; 3) suspendarea cu pierderea sa- 
lariului pe timp de cel mult 3 luni; 4) punerea în 
disponibilitate; 5) revocarea. Cele dintâiu trei pe- 
depse se pot aplică de ministru tuturor funcționa- 
rilor, iar celelalte tot de ministru tuturor funcţio- 
narilor inferiori până la gradul de subșef de biurou 
exclusiv, iar celor dela acest grad în sus numai pe 
baza unui aviz conform al autorității disciplinare. 

Nu se pot pedepsi disciplinar: secretarul ge- 
neral, şeful de cabinet al ministrului, inspectorii 
generali administrativi, avocaţii, arhitecţii, inginerii, 
inspectorii şi şefii de cabinet ajutori (art. 33 lege, 
7O rezu 

Mustrarea este o reprobare ce se aduce funcțio- 
narului vinovat cu invitațiunea expresă de a se 
îindreptă; ea se face în beris SI e racer 
totul confidențial. Se dă pentru vini uşoare şi prin 
ea se tinde mai mult a deşteptă atențiunea funcțio- 
narului spre a-l preveni contra repetirii greșelilor 
comise (art. 77 regul.). 

Amenda se aplică în următoarele împrejurări: 
a) când funcţionarul lipseşte fără concediu sau nu 
vine regulat la serviciu; %) pentru refuz de ser- 
viciu sau rea voinţă; c) când funcţionarul dă do- 
vezi „de neglijență obişnuită; 4) când funcţionarul 
face |acte ide lipsă de cuviinţă în raporturile reciproce 
sau ierarhice (art. 79 regi). 

Ea nu poate trece peste iretribuţiunea pe 30 zile 
intrun an (ar 70 00 

Suspendarea, cu pierderea salariului pe timp de 
cel mult 3 luni, se va da: pentru insulta superio- 
rului, pentru abateri grave dela datorie sau când 
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funcţionarul va fi dat judecății pentru vreunul din 
delictele prevăzute la art. 15, lit. Ș, din lege; în 
acest din urmă caz dacă funcţionarul este achitat 
de instanţele judecătoreşti, ministrul este obligat 
a-l reintegră la primul loc vacant în gradul şi clasa 
din care făceă parte (art. 80 reg.). 

Punerea în disponibilitate şi revocarea se aplică 
funcţionarilor până la gradul de subșef de biurou 
exclusiv, pentru aceleaşi motive, pentru cari funcţio- 
narii superiori sunt trimişi înaintea autorităţii disci- 
piine (art. 81 reg.). 

Revocare fără aviz. Suspendare. Când se dove- 
deşte că un funcţionar de orice grad a fost condam- 
nat — mai înainte de a fi fost numit — pentru 
una din crimele sau delictele prevăzute la art. 15, 
al. d din lege, ministrul îl revoacă fără a mai 
luă avizul autorităţii disciplinare. lar dacă este 
deschisă numai acţiune publică, îl suspendă până 
la terminarea instrucţiunii afacerii pentru care a 
fost dat în judecată (art. 4o lege). 

178. — Autoritatea disciplinară se compune din 
secretarul general al ministerului de interne şi din 
doi membri: un consilier la înalta Curte de casaţie 
şi justiţie şi altul dela 'Curtea de apel din Bucu- 
reşti. Cei doi membri sunt numiţi prin decret regal 
în urma raportului ministrului de interne, pe ter- 
men de 2 ani. Consilierul înaltei Curți de casaţie 
este de drept preşedinte al autorităţii disciplinare. 

Subdirectorul personalului îndeplinește funcțiunea 
de secretar al autorităţii disciplinare (art. 34 lege, 
e regul.). 

Sunt supuşi acțiunii disciplinare, în cazurile ȘI 
cu formele prevăzute de lege, toţi funcţionarii nu- 
miţi prin decret regal, dela gradul de subşet de 
biurou inclusiv în sus, cari se bucură de deplină 
stabilitate în aceste funcțiuni. Fac excepţie func- 
ționarii prevăzuţi în lege la art. 17 (art. 83 regul.). 

Trimiterea funcţionarilor înaintea autorităţii disci- 
plinare se face de ministru și are loc când faptul 
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imputat lor reclamă o măsură pe care el no poate 
luă decât pe baza unui aviz conform al autorităţii dis- 
ciplinare. 

Cazurile când un functionar e trimes înaintea au- 
/orilății disciplinare sunt următoarele: 

1) Când funcţionarul dă dovezi de vădită inca- 
pacitate; 2) când, în urma amendării în confor- 
mitate cu art. 79, funcţionarul continuă să deă do- 
vezi, de neglijență în serviciu sau de lipsă de cu- 
viinţă în raporturile reciproce sau ierarhice; 3) când 
funcţionarul destăinueşte fapte de serviciu în pri- 
vinţa cărora s'a dispus păstrarea secretului sau cari, 
prin natura lor, nu pot fi comunicate; 4) când 
funcţionarul a fost condamnat pentru vreuna din 
crimele sau delictele enumerate la art. 15 din lege; 
5) când ministrul a aplicat până la maximum pe- 
depsele pe cari le poate gà, sau numai suspendarea 
și totuș funcţionarul nu s'a corijat; 6) când func- 
ţionarul, care a primit ca pedeapsă disponibilitatea, 
este reprimit şi cade apoi din nou sub prevederile 
vreunuia din alineatele de mai sus (art. 85 reg.). 

Procedura. Actul de trimitere este însoţit de un 
memoriu, în care se va arătă desluşit faptul imputat. 
dovezile sau împrejurările cari îl stabilesc și textul 
de lege şi de regulament pe care se întemeiază, 
acţiunea disciplinară. 

Memoriul este semnat de ministru şi se bazează 
pe ancheta făcută de un inspector general adminis- 
crativ când este vorba de trimiterea „în Judecată 
a unui director şi a inspectorului de põlție. Ren 
tru ceilalţi funcționari se întemeiază pe ancheta fä- 
cută sau de inspectorul general administrativ sau 
de directorul respectiv. 

La memoriu se vor arătă orice an Ea e COn 
tări sau informațiuni ce se VOL oic k EE 
tru luminarea cauzeik 

O copie de pe memoriu, certificată pentru con- 
formitate, va ti înmânată confidenţial a 
rului trimis în judecata autorităţii disciplinare (art 
80 reg.). | 
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Ministrul dë interne, formând actiil de trimitere 
inaintea autorităţii disciplinare, va dispune înre- 
gistrarea lui în registrele anume ţinute pentru a- 
ceasta!);, va fixă ziua pentru înfăţişare şi va în- 
cunoştiință despre această zi pe funcţionarul trimis 
înaintea autorităţii disciplinare (art. 87 i) 

Suspendarea. Odată cu semnarea actului de tri- 
mitere în judecată, ministrul poate suspendà din 
funcțiune pe funcţionarul învinuit, până la pro- 
nunțarea autorității disciplinare. Această suspen- 
dare nu este considerată ca pedeapsă şi nu atrage 
după sine pierderea salariului pe timpul cât ea 
durează (art. 39 jal. I şi II lege). 

Termenul de înfățișare va fi de cel puţin 5 
zile şi de cel mult to zile libere dela data înre- 
gistrăii actului de trimitere, putându-se prelungi, 
în cazul când autoritatea disciplinară nu sar puteă 
întruni din lipsa: unuia din membrii săi (art. 89 
reg. ). l 
Citația. Ordinul, prin care se citează funcţionarul 
înaintea autorităţii disciplinare, va cuprinde: ora, 
ziua, luna şi anul, în care este chemat spre înfă- 
țişare; locul unde se întruneşte autoritatea disci- 
plinară; faptul imputat, împreună cu textul legii şi 
regulamentului pe care se întemeiază actul de tri- 
mitere; prevenirea că dacă cel citat nu se va pre- 





1) Pentru înregistrarea afacerilor de asemenea 
natură se vor ține la direcliunea personaluiui două 
registre: unul de ordine şi anual, în care se vor 
trece după rândul intrării toate actele de trimitere 
înaintea autorității disciplinare; altul alfabetic și 
general, în care se vor trece la litera respectivă 
şi în coloane, numele funcționarilor lrimişi înaintea 
aulorilăitii disciplinare, cu arătarea funcțiuni ce 
ocupă, a faptului imputat, a Hotărîrii urmate şi 
numărul dosarului format, care va fi 'acela de or- 
dine al opisului arhivei respective (art. 88 reg.). 
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zentă afacerea va fi cercetată în lipsă-i, fără nici 
un mijloc de revenire de nici un fel. 

El va fi expediat funcţionarului în plic închis, 
cel puțin cu trei zile înainte și va semnà în con- 
dica de primire (art. 90 reg.). | 

Consullarea dosarului. Până în ziua înfățișării 
funcţionarul va fi în drept să iă personal cunoş- 
tinţă de dosarul cauzei, prezentând citaţia (art. 37 
lege ore 

Intrunirea autorității. Autoritatea disciplinară se 
întruneşte la ministerul de interne în ziua şi ora 
fixată (art. 02 iea 

Şedinţele se vor ține numai în zile de lucru. Ele 
vor fi secrete (art. 93 reg.). 

Termenul de pronunțare este de cel mult 10 zile 
dela primirea actului de trimitere (art. 30 al. III 
legc). 

După ce se va face apelul nominal, autoritatea 
disciplinară va intrà în cercetarea cauzei, ordonând 
secretarului să deà cetire memoriului şi actului din 
dosar. 

Funcţionarul învinuit se va prezentă singur în- 
naintea autorităţii disciplinare şi se va puteă apără 
fie oral, fie prin memoriu în scris (art. 94 reg.). 

Caz de boală. Funcţionarul care, din cauză de 
boală bine stabilită, nu se va puteă prezentă, va 
pu'eă să răspundă inculpării ce i se aduce printrun 
memoriu scris sau să ceară autorităţii disciplinare 
fixarea unui alt termen de judecată, care nu va {i 
mai lung de n5 zile dela prima înfăţişare (art. 
SE e 

Hotlärîrea. Autoritatea disciplinară va puteà pune 
orice întrebări, dându-și hotărîrea sa chiar în acea 
ședință. 

Ea este în drept să dispună, dacă crede necesar, 
facerea unui supliment 'de anchetă. In acest caz 
autoritatea disciplinară va fixà o altă zi de ju- 
decată şi va pune termenul în cunoștința funcțio- 
narului fără nici o altă CHEIE e ca 
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acest nou termen nu va puteă fi mai lung de 15 
zile dela data primei înfățișări. | 

Hotărirea autorităţii disciplinare se dă cu ma- 
joritate de voturi; este nemoiivată şi se semnează 
de toţi membrii, chiar şi de acela care ar rămâne 
în minoritate şi fără ca acesta să arate părerea lui. 
Această hotărire se înscrie la rând în registrul 
special, ce se păstrează la direcția Administraţiei 
generale a personalului şi statisticei din minister 
are 90 reg.). | 

Executarea holăririlor. Hotăririle date de auto- 
ritatea disciplinară sunt definitive: asupra lor nu 
se mai poate reveni pe mici o cale. Ele se execută 
de ministru, care prezintă Regelui cuvenitul decret 
pentru aplicarea pedepsei (art. 36 alin. II lege şi 
98 reg.). 

Pedepsele ce poate dă autoritatea disciplinară 
sunt: punerea în disponibilitate şi revocarea. 

Când se dă revocarea, executarea pedepsei se 
face independent de trimiterea funcţionarului înaintea 
instanţelor judecătoreşti, dacă e cazul (art. 30 alin. 
ji ). 

Consecințele pedepselor. — Funcţionarul suspendat 
pierde dreptul de înaintare timp de 2 ani dela 
expirarea pedepsei; 

Cel pus în disponibilitate, fie direct de ministru, 
fie în urma avizului autorităţii disciplinare, poate fi 
reprimit în serviciu, însă după trecere de cel puţin 
2 ani dela data punerii în disponibilitate; 

Cel revocat, fie de ministru, fie de autoritatea 
disciplinară, nu mai poate fi primit în adminis- 
traţia centrală a ministerului (art. 38 lege). 

Dacă este loc la © acţiune penală, dosarul va 
fi înaintat instanţei competinte (art. 99 reg.). 

Wolarea pedepselor. Măsurile şi pedepsele dis- 
ciplinare aplicate funcţionarilor se notează în statele 
individuale de serviciu (art. 100 reg.). 

Indemnizaţii. Membrii autorităţii disciplinare pri- 
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mesc o indemnizaţie de câte 40 lei pentru fiecare 
şedinţă la care participă, iar secretarul 20 lei de 
şedinţă (art. 1or reg.). 


Il. Administraţiunea exterioară 


179, — Necesitatea diviziunilor administrative. 
Am văzut că art.:4 din Constituție stabileste că 
teritoriul României este împărţit în judeţe, județele 
in plăși şi plăşile în comune!). Necesitatea unei 
diviziuni administrative e vădită. Acţiunea admi- 
nistrativă n'ar puteă fi exercitată în toată întinderea 
țării fără această diviziune, cacik 0 e Oac EAI 
vernă de departe, nu se poate administră decât 
de aproape. Aducerea la îndeplinire a diferitelor 
legi, punerea lor în armonie cu caracterul și obiceiul 
populaţiunii diferitelor regiuni, stabilirea compe- 
tenţei fiecărui agent, în scop de a se înlătură con- 
flictele ce sar naşte la Aplicare ela a Inca 
cesitat dispoziţiunea art. 4 citat; iar pentru a se 
garantă siguranța perpetuării cât mai îndelungate a 
acestei diviziuni, Constituanta a adăugat la art. 4 
un alineat, dispunând că „aceste diviziuni şi subdi- 
viziuni nu pot fi schimbate sau rectificate decât 
paino ieee 2, 





1) Sar părea la prima vedere că arl. 4 e în 
conlrazicere cu art. 1, după care Regatul României 
constilnie un stat indivizibil. Art. 7, însă, se rejeră 
la îndivizibilitale din punct de vedere politic, iar 
nu sub raportul administrațiunii, sub care ire- 
buieşte privilä diviziunea din art. 4. Acest articol 
e reprodus în art. 1 al legii pentru organizarea 
auloritälilor administrative exlerioare. 

2) /n interesul unei bune adminisiraļiuni sa 
stabilit diviziuni şi din alle  punele de vedere; 
astfel, sunt diviziuni militare: fara e împarțită în 
cinci diviziuni, formând 5 corpuri de armată, cari 
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180. — Autorităţile administrative exterioare — 
organizate prin legea din 1 Noemvrie 1892 ~- sunt: 
A) Zuspectoralul general administrativ; B) Admi- 
nistraţiunea județeană, compusă din: Prefezturile de 
judeţe şi Administraţiile de plăși; C) Administra- 
iunea comunală, compusă din: comunele urbane şi 
cele rurale. 


A) Inspectoratul general administrativ 


181. — Pe lângă ministerul de interne funcţio- 
nează cinci inspectori generali administrativi, al căror 
număr a variat în decursul timpului după necc- 
sități sau mijloacele bugetare!). Ei sunt direct sub- 
ordonaţi ministrului de interne Sl nu primesc or- 
dine decât dela dânsul. Atribuţiunile lor sunt: 1) a 
inspectă autorităţile administrative, jude:ene şi co- 
munale; 2) a face cercetări după delegaţiile spe- 
ciale date de ministru?); 3) a susţine în numele 





la râmlul lor se subimpari în regiuni de divizii, 
brigade, regimente, elc.; sub raportul cultelor, avem 
8 eparhii din cari două melropolilane şi şase epis- 
copale: apoi, diviziuni judecătoreşti: cine? regiuni 
cu cinci curţi de apel (cu cea dela Constanţa, 
creată în anul acesta). Din alle puncte de vedere 
sa 'păstral diviziunea în judete, precum: serviciul 
'“ehriic, a7ministraţiunea Jinanc a ă, r- pizoralul şcolar, 
serviciu! sanilar, etc., cari suni organizate pe judete. 

1) În 7007 — din pricina economiilor — Sau 
suprimal. În timpul din urmă numărul lor sa 
mărit, nu atât peniru nevoia serviciului, cât peniru 
a se plasă în aceste posturi unele personalități po- 
Ja ice. 

2) Aceste alribufiuni sunt prevăzule de ari. 2 
din noua lege de organizare a ministerului de in- 
terne. Ele sun! cu mult mai restrânse decă! cele 
din art. 6 şi urm. ale legii administrative ex- 
/erioare. 


je 
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ministrului acuzarea în contra funcţionarilor ad- 
ministrativi trimiși în judecata autorităţii discipli- 
nare: Consiliul administrativ permanent şi a ţine 
locul unuia din membrii acestui Consiliu — în 
caz de absenţă — când se judecă procese sau au 
loc examene de ofiţeri de poliţie, ori administratori 
de plăşi. 


B) Administraţiunea judeţeană 


|) Zrefecturile de judeţ). 
| N o 

182. — Istoric. Impărțirea ţării în judeţe nu 
este nouă în dreptul nostru. Documente de prin 
secolul al XVI ne arată ea atat Die a Cat si 
Moldova, erau împărţite în regiuni administrative, 
puse sub conducerea mai întâiu (pela 1721) a așă 
numiţilor căpitani de judeţe, sub cari erau căpitani 
de plaiuri, comandanți militari şi administratori. Ală- 
turi de ei mai e.au—în Moldova mai ales—pârcälabi, 
cari exercitau în unele cazuri şi atribuțiuni de ad- 
ministrator şi judecător al cetăţii. Domnul Muntenici 
Constantin Mavrocordat, a desfiinţat, în anul 1739, 
instituția căpitănatelor cu :caracter militar şi a numit 
în fiecare judeţ câte doi ispraunici, cari erau şi ad- 
ministratori şi judecători —  înlocuindu-se şi in 
Moldova cu acest nume acela de pârcălabi, cu ex- 
cepţia unor ţinuturi în cari sa păstrat vechile nu- 
miri de: serdari, pârcălabi şi vornici (până la 
sfârşitul secolului al XVIII-lea). 

Alexandru Ipsilante, domnul Munteniei (1775) în- 
fiinţează — prin pravila sa — câte un judecător 
în fiecare judeţ spre a ușură sarcina ispravnicilor, 
1) Suni organizate prin „legea autorităților ad- 
ministrative exterioare din rı Woemwrie 7502", CU 
regulamentul ei de aplicare din 3 Woemurie 1892 
Precum şi de „legea peniru consiliile județene din 
75907” 


PP 
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mai având însă şi aceştia dreptul de a judecă — 
drept pe care-l au până sub regulamentul organic, 
când se înfiinţează judecătoriile de judeţ, cari judecă 
toate pricinile în primă instanţă, iar ispravnicii ră- 
mân competenţi să judece numai pricinile admi- 
nistrative şi în materie penală, precum şi pricinile 
de vini polițienești. 

Pe la anul 1790, ispravnicii se alegeau de divan 
prin tragere la sorţi şi Domnul numeă pe unul 
din trei recomandaţi şi celui numit į se dà o carte 
de isprăvnicie. Fiecare ispravnic, la intrarea În 
slujbă, își numeă ca ajutoare mai mulți zapcii cari 
îndeplineau de fapt atribuțiile sale administrative. 

Sub regulamentul organic, la 1 Aprilie 1635, sa 
incuviinţat de Obşteasca Adunare a ţării ca numirea 
de ispravnici să se schimbe în aceea de o/cârmuitori, 
iar cea de zapciu în subotcârmuitor de plasd a 
cu atribuţiunile cele vechi. Dela acel an, otcâr-, 
muitorul se propunea de Sfatul administrativ al 
fiecărui judeţ (consiliul judeţean de azi), lar Dom: 
nul numeà pe unul din cei doi propuşi. 

In anul 1848, otcârmuitorii judeţelor au luat nu- 
mele de administratori, iay subotcârmuitorii pe acela 
de subadministratori, cu aceleaşi atribuţiuni de mai 
înainte. 

La 1860 — când se face noua organizare admi- 
nistrativă după principiile din apus — administra- 
torul ia numele de prefect şi subadministratorul 
de subprefect şi cu aceste” numiri îi găsim în legea 
pentru consiliile judeţene din 1864. 

Judeţul atât înainte, cât şi prin regulamentul 
organic, eră pur şi simplu o diviziune teritorială, 
o circumscripţiune administrativă, asa cum este 
astăzi plasa. 

Prin art. 1 al legii pentru consiliile judeţene dit; 
1864, pentru prima oară, judeţul ia o nouă formă: 


v 


el devine o persoană juridică!) de drept adminis- 


1) /udefele şi comunele, din ‘punct de vedere 
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trativ, recunoscându-i-se prin această lege descen: 
tralizatoare posibilitatea de a aveă un patrimoniu 
propriu şi creându-se tot atunci un nou organ ad- 
ministrativ: Consiliul judetean, care să reprezinte 
interesele locale, mai ales cele economice ale ju- 
deţului. 

183. — Organele judeţene — adică acelea cari 
exercită atribuţiunile acordate judeţului — se îm- 
part după cum administraţiunea este deliberantă 
sau activă, în: a) deliberante: consiliul judeţean 
şi delegaţiunea judeţeană şi b) executive: prefectul 
județului şi administratorul de plasă. i 

184. — Consiliul județean 1) este organul deli- 
berant, care se adună periodic şi reprezintă interesele 
locale, colective şi economice ale judeţului (art. 1 
|. cons. jud.). De aci rezultă că judeţul e o per- 
soană morală; că există un mandat şi un man- 
datar. 

Numärul consilierilor. El se compune din 18 
membrii — aleşi câte 6 de fiecare din colegiile 
electorale pentru Cameră?). 





al administraliunii intereselor lor locale colective şi 
economice, formează persoane juridice, iar plăşile 
suni simple circumscripliuni administrative (art. 2 
l. org. aul. adm. exterioare). 

1) Acest organ a fost creat de „legea pentru 
consiliile județene” din 2 Aprilie 1864, care de- 
cidei că numărul consilierilor ce compuneau consi- 
fiul eră câte doi de fiecare plasă, având un pre- 
sedinte numil de guvern din cei 3 consilieri cari 
înlruniseră cele mai multe voturi. Legea din 31 
Marlie 1872 prevedea câte r2 consilieri, aleşi câte 
3 de fiecare colegiu electoral de adunare. (După 
Coustituţia din 1866 erau 4 colegii pentru Cameră). 
Legea din 3r Maiu 7507 fixează numărul consi- 
ilor: va 78. 


2) Încă din anul 7909 sa depus pe biuroul Se- 
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Mandatul consiliului judeţean este de 4 ani, cal- 
culaţi dela data când alegerea este definitivă (legea 
doss llunie 1905) — dispoziţiune prin care sa 
pus capăt alegerilor generale de consilii judeţene 
ce se făceau la venirea unui nou guvern Şi în urma 
dizolvării vechilor consilii. 

Mandatul e considenat ca o sarcină publică, adică 
nimeni nu-l poate refuză după ce a fost ales, nici 
să demisioneze înainte de expirarea lui, decât pen- 
tru următoarele motive: 4) vârsta de 60 ani îm- 
pliniţi; 0) numirea în funcțiuni publice sau primirea 
mandatului de deputat sau senator; c) îndeplinirea 
unui mandat anterior; Z) boală şi infirmitate cor- 
porală sau o altă forță majoră dovedită. Asupra 
admisibilităţii acestor motive decide Consiliul ju 
deţean. Refuzul mandatului sau neprestarea jură- 
mântului se pedepseşte cu amenda dela 150—500 
jei în folosul judeţului; câtimea amenzii se pro- 
nunţă de consiliu şi încassarea Ci se ace de pre 
fect, conform legii de urmăriri (art. 26. |. cons. 
judejene ). | 

Alegălori la alegerile de consilii judeţene pot 
fi toţi aceia cari întrunesc condiţiunile prescrise de 
legea electorală pentru alegerile de deputaţi, iar 
listele electorale ale acestor alegeri servesc şi pen- 
tru consiliile județene (art. 7 l. cons. yad). 

Eligibilitale. Pentru ca cineva să poată fi ales 
consilier judeţean, trebuie să îndeplinească, pe lângă 
condiţiunile de alegător, și următoarele: a) să aibe 
etatea de 25 ani împliniţi; &) să fi declarat cu 
6 luni înainte de alegere că-şi are domiciliul politic 
în judeţul unde candidează — neputând alege a- 
cest domiciliu decât acei cari au acolo sau domi- 
ciliul real sau vreo proprietate imobiliară rurală 
ori urbană (art. 27 l. cons. jud.) 
patului un proiect de lege peniru consiliile județene 
cuprinzând ca principiu colegiul unic — principiu 
despre care va avea să se ocupe noua Constituantă, 
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/neligibilităţi. Nu pot fi consilieri judeţeni: 1 
toți militarii în activitate de serviciu şi toţi func- 
ționarii statului, judeţului sau comunelor, ori ai 
vreunui stabiliment public, dependinte de dânsele, 
afară de membrii învățământului universitar şi pen- 
sionarii statului; 2) preoţii şi monahii; 3) arendașii 
sau locatarii proprietăţilor judeţului şi contractanții 
de diferite furnituri sau întreprinderi pentru lu- 
crări de-ale judeţului (arti 2000000) 1) co 
silierii, ce vor fi luat parte la şedinţe nelegale 
ale consiliului judeţean și pe cari tribunalul, pe 
lângă pedeapsa închisoarii, îi va fi declarat neeli- 
gibili, timp până la 4 ani, socotiți din ziua con- 
damnării (art. 75 eadem.). 

Incompa-ibililăţii). Există incompatibili ate între 
mandatul de consilier judeţean şi acela de consi- 
lier comunal (art. 28 eadem.). De asemenea consi- 
lierul judeţean, ales în mai multe colegii trebuie 
să opteze numai pentru unul din colegii, precum 
iarăș acela ales în mai multe judeţe deodată, trebuie 
să-și aleagă unul din judeţe (art. 24 eadem). Tot 
incompatibilitate există între rudele de aproape, ta- 
täl şi fiul, bunul (moşul) şi nepotul, fraţii, cum- 
naţii, unchiul — tari nu pot fi în acelaş timp 
consilieri judeţeni. In acest caz, se dă preferinţă 
celui care a avut voturi mai multe și la caz de 
paritate (voturi egale) celui mai în vârstă (art. 
29 eadem). 

Alegerile. Convocarea colegiilor electorale, ca şi 
operaţiunile electorale se fac potrivit aceloraşi dis- 
poziţiuni prescrise de legea de procedură electorală 
pentru alegerile de Deputipi 





1) /ncompatibilitatea diferă de ineligibilitale prin 
aceea că nu împiedecă pe cineva de a fi ales în 
mod regulat, dar odată ales îi impune obligatia 
de a oplă (a alege) între mandatul ce i se în- 
Credințează şi între funcliunea ce ave mai înainte. 
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Votarea se face cu buletine uninominale tipărite 
(art. 16 Î. cons. jud.). 

Alegeri complimentare nau loc decât când va- 
canţa ivită în consiliu — prin anularea alegerii, op- 
țiune, moarte, demisiune sau pierderea uneia sau 
mai multor condițiuni de eligibilitate — ar fi de 
cel puţin doi consilieri aleşi de acelaş colegiu. 
In acest caz se convoacă colegiul respectiv spre a 
procede până în două luni la o nouă alegere pen- 
tru locurile vacante (arta 80 1. cons. Jud.). 

Contestaţiile împotriva alegerilor de consilii ju- 
deţene se fac sau în ziua de alegere la preşedintele 
biuroului electoral sau la ministerul de interne — 
până în 7 zile libere dela proclamarea rezultatului— 
autoritate care se rosteşte asupra lor (art. 55 şi 50 1. 
[ia electorale). 

Verificarea titlurilor — adică a îndeplinirii con- 
diţiunilor de eligibilitate și de incompatibilitate— 
se face de consiliul județean, care rezolvă contes- 
taţiile relative. Ca să delibereze trebuie să fie faţă 
jumătate plus unu din numărul membrilor ce-l com- 
pune (art. 36 l. cons. jad). 

/uriimânlul. După verificarea titlurilor, membrii 
consiliului depun — în fața prefectului — urmă- 
wa jurământ: „Jur credință Regelui şi supunere 
Constituţiunii şi legilor ţării mele”. Cel ce na 
depus jurământul nu poate luă parte la deliberare; 
iar cel care refuză a-l depune, se consideră demi- 
sionat şi i se aplică pedeapsa amenzii conform 
25 (art. 37 eadem). 

Intrunirea consiliului. Se întruneşte în sesiune 
ordinară la 15 Octomvrie al fiecărui an la reşe- 
dinţa judeţului şi în sesiune extraordinară când sunt 
chestiuni de rezolvat. Convocarea se face prin de- 
cret regal, care cuprinde obiectele și ordinea deli- 
beraţiunilor. Sesiunile se deschid şi închid, în nu- 
mele Regelui, de către prefectul judeţului. 

După ce-și verifică titlurile, consiliul alege biu- 
roul definitiv compus din un preşedinte, doi vice- 
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preşedinţi și doi secretari. Apoi procedează la dis- 
cuţiunea chestiunilor puse la ordinea zilei (art. 32 
eadem ). 

Atribuțiunile consiliului ie pot fi grupate 
in două categorii: 

a) Se pronunţă asupra tai chestiunilor de in- 
teres județean (art. 50), precum: stabileşte bugetul 
veniturilor şi cheltuelilor judeţului pentru anul ur- 
mător (art. 51!); statuează asupra  construcțiunii 
drumurilor şi podurilor judeţene, a canalelor şi 
asupra altor lucrări ce sar face eu chcltucila Ju: 
deţului (art. 6r); autoriza impau NIC ce ese 
nevoie să se facă în contul judeţului, înstrăinările 
şi schimburile averii ce ar posedă judeţul şi trans- 
acţiunile relative la această avere (art. 59); decide 
asupra înfiinţării și îmbunătăţirii stabilimentelor pu- 
biice ee depind de judeţ (art. 58); autoriză pornirea 
și urmărirea înaintea justiţiei a proceselor privi- 
tcare la averea judeţului (art. 60); hotăräşte lefile 
funcţionarilor judeţeni (art, 50) DO le lee Les 
gulamente pentru administrarea intereselor speciale 
ale judeţului (art. 69); poate votă contribuţiuni în 
profitul judeţului (zecimi judeţene) în limitele legii 
din 3 Aprilie 1884, adică trer FE LOU 
asupra cererilor relative la înființarea, desființarea. 
sau schimbarea zilelor de târg în judeţ (art. 65), e 

b) In unele cazuri consiliul îndeplineşte ‘tolul 
de organ consultativ al puterii centrale, când dă 
simple avize, cari nu sunt obligatorii pentru acea 
putere. Astfel: dă avizul în privința clasării căilor 
judeţene, după care se aprobă prin decret regal 
(art. 10 legea drumurilor), iar DU UN CUI 
se prevedeă în art. 64 din legea CO e. 
dă avizul asupra schimbărilor de circumscripţiuni 
comunale şi plăşi: alipiri şi deslipiri, infiintari şi 
desfiinţări de sate, cătune şi comune, schimbări de 





1) Fezi modul cum se alcătuieşte  bugelul la 
„Legea asupra contabilităţii publice”, 
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nume sau reședințe de comune şi plăşi (art. 67 ll 
cons. jud., art. 6 şi urm .legea com. rurală); poate 
fi chemat a se rosti şi asupra tuturor obiectelor ce 
i se deferă de Corpurile legiuitoare sau de către 
guvern (art. 50 alin. ultim l. cons. jud.). 

c) Consiliul mai poate să exprime guvernului æo- 


rințe privitoare la interesele generale ale judeţului 
(art. 70). 

Actele consiliului. In calitate de reprezentant al 
intereselor judeţului, Consiliul poate face acte de 
gestiune şi acte de autoritate. 

Din punctul de vedere al forţei lor executorii, 
aceste acte se împart în: 

a) Deliberaţiuni executorii prin ele îuşile, privi- 
toare la interesele excluziv locale, pe cari consiliul 
le poate face fără o prealabilă autorizare, precum 
sunt: cumpărări, schimburi, înstrăinări, transacţii, 
hotărnicii, ieşire din indiviziune, arendări, construc- 
ţiuni de drumuri, poduri, canaluri, când valoarea 
stabilită prin aceste acte nu depăşeşte suma de 
20.000 lei. Acestea sunt acte de gestiune. 

Poate face singur şi unele acte de autoritate, ca: 
declararea de utilitate publică în cazurile prevă- 
sute de art. 1, 2 şi Ii din legea de expropriaţiune : 
înfiinţarea, desfiinţarea sau schimbarea zilelor de 
târg (art. 66 1, cons. jud.); executarea lucrărilor ce 
interesează mai multe judeţe (art. 65 eadem). 

b) Detiberaţiună supuse tutelei administrative, 
ce se exercită de Rege şi de Parlament; cari — 
cu alte cuvinte — nu devin executorii decât după 
o aprobare dată prin decret regal sau prin o lege 

Sunt supuse aprobării Regelui înainte de a fi 
puse în lucrare, încheierile consiliului relative la: 
bugeiul veniturilor şi cheltuielilor judeţului; cumpă- 
rări, schimburi, înstrăinări, transacţii şi compromise 
privitoare la averea mobiliară sau imobiliară a ju- 
deţului;. actele de hotărnicii şi ieşirile din indi- 
viziune pentru imobile; rezultatul licitaţiilor şi toc- 
melilor; condiţiunile de arendări, închirieri şi în- 
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treprinderi de lucrări; construcţiuni de drumuri, 
poduri, canale, edificii şi orice înfiinţări sau im- 
bunătăţiri de stabilimente publice, făcute în total 
sau în parte cu cheltueala judeţului; planurile, de- 
vizele şi caietele de sarcini pentru construcţii, re 
paraţii şi dărâmări — când valoarea tuturor acestor 
acte sau lucrări ar trece de 20.000 lei; apoi împru- 
muturile şi ipotecile până la suma de 100.000 lei; 
regulamentele privitoare la interesele speciale ale 
judeţului; primirea darurilor şi legatelor făcute ju- 
deţului şi așezămintelor publice ce ţin de judeţ; 
crearea de stabilimente de folos public pe chel- 
tueala judeţului (art. 71 alin. I). 

Sunt supuse aprobării Corpurilor legiuitoare: Im- 
prumuturile şi ipotecile ce județele ar voi să con- 
tracteze dela suma de 100-000 Le IN (7 
alin. II). 

Autoritatea tutelară nu poate să modifice încheierea 
consiliului judeţean, ci sau s'o aprobe fără modi- 
ficare, sau s'o respingă. Când găseşte că e loc 
la modificări, o poate restitui cu observaţiunile sale, 
amânând aprobarea sau respingerea până după o 
nouă deliberare a consiliului. 

Regele, însă, poate refuză aprobarea sa în total 
sau în parte la unul ori mai multe articole ale bu- 
getului, încuviințându-l pentru rest (art. 72 alin. I, 
II și III). | 

Aprobarea sau anularea actului de către Rege tre- 
buie făcută înăuntrul unui termen de 40 zile dela 
data notificării încheierii; dacă expiră acest ter- 
men fără a se fi dat vreo decizie, încheierea se con- 
sideră de drept aprobată. Guvernul poate, în cele 
40 zile, să dea o decizie motivată pentru prelun- 
girea termenului de pronunțare (art. 73). 

Control. In afară de tutela administrativă, auto- 
ritatea centrală exercită asupra actelor consiliului 
un control: a) veghează ca ele să nu fie contrarii 
legilor şi regulamentelor de administraţie publică; 
b) să nu [fie luate în afară din adunarea legală și 
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c) să nu depășească limita atribuţiunilor sale. Când 
aceste condițiuni nu sunt respectate, guvernul poate, 
din oficiu, după cererea prefectului sau a părţilor 
interesate, să suspende sau chiar să anuleze acele 
încheieri (art. 74). Deciziunile Consiliului de mi- 
niștrii sunt motivate şi se aduc la cunoştinţa consi- 
liului judeţean, care e ţinut să se conformeze. 

Dreptul de recurs al prefectului. Când consiliul 
ià încheieri cari — deși legale — vatămă interesele 
judeţului, prefectul e dator să facă recurs la guvern 
(Consiliul de miniştri) până în 10 zile din ziua 
când consiliul a dat votul său, dacă prefectul a 
luat parte la deliberare; iar când na fost faţă, 
termenul se socoteşte dela data comunicării deciziei 
de către preşedintele consiliului. Recursul suspendă 
executarea şi guvernul trebuie să se pronunțe până 
în 20 'zile dela primirea lui. Dacă nu hotărăște sau 
nu arată prefectului că are nevoie de un termen 
spre a decide, încheierea devine lucrătoare. Admi- 
țând recursul prefectului, guvernul anulează încheie- 
rea consiliului (art. 95). Cu acest chip, toate în- 
cheierile — chiar şi cele executorii prin ele înşile— 
sunt supuse aprecierii puterii centrale, care are po- 
sibilitatea să le anuleze. 

185. — Delegaţiunea judeţeană. Prin legea din 
31 Maiu 1894 pentru consiliile judeţene, desfiin- 
țându-se comitetul permanent, Sa înfiinţat un nou 
organ deaiberant: delegafiunea județeană, căreia i 
s'au trecut o parte din atribuţiunile acelui comitet 
(anume cele din art. 87: judecarea contestaţiilor 
electorale, aprobarea bugetelor şi conturilor la co- 
munele rurale şi urbane nereşedinţe) — celelalte 
atribuțiuni fiind date prefectului (art. 94: expe- 
dierea şi executarea încheierilor consiliului judeţean 
şi ale delegaţiei; şart. 98: semnează ordonanţele de 
plată și inaintează guvernului — ministerului de 
interne — bo:derou de ordonanţele emise și de su- 
diiele plaiice din fondrile judeţului; art. 100: ex- 
i 
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pune consiliului situaţia judeţului şi îi supune con- 
turile şi bugetul). 
Delegaţia se alege de consiliul judeţean din sânul 


său și este compusă din trei membrii — din cari 
unul preşedinte — şi trei supleanţi. Se întrunește 
oridecâteori o convoacă prefectul. La ședință sunt 
chemaţi trei membri și primul supleant — ceilalţi 


urmând să înlocuească pe membrul absent; pre- 
fectul, de asemenea, e ţinut să asiste personal — 
sau să delege pe locţiitorul său — la şedinţele 
delegaţiei, dând verbal sau scris toate ştiinţele ne- 
cesare pentru rezolvarea afacerilor. 

Deciziunile delegaţiei, ca să fie valabile, trebuie 
să fie date de cel puţin doi membrii, sau doi su- 
pleanţi (art. 86). 

Atribuţiuni. Delegaţia exercită mai multe feluri 
de atribuţii: 

1. Face acte de tutelă administrativă, faţă de 
autoritățile din comunele rurale şi din cele urbane 
nereşedinţe în cazurile anume determinate de lege 
(art. 53 din legea comunală rurală: aprobarea bu- 
getului, conturilor, creditelor, tarifelor, cumpărărilor, 
înstrăinărilor şi schimbului de averi nemișcătoare, 
împrumuturilor şi ipotecilor; delimitărilor şi îm- 
părţirii imobilelor în devălmăşie; art. 87 din legea 
consiliilor "judeţene: aprobă bugetele şi conturile 
comunelor urbane nereşedinţe. Cu ocazia aprobării 
conturilor, delegaţia judecă gestiunea primarilor şi 
perceptorilor comunali şi pronunţă deciziuni prin 
cari îi condamnă la plată. Dacă valoarea condam- 
nării este sub 300 lei — inclusiv — decizia dele- 
gaţiei e definitivă, iar dacă o depăşeşte, decizia 
e supusă apelului la Curtea de Conturi; art. 133 alin. 
II l. com. rurală: aprobă regulamentele pentru paza 
de zi şi de noapte şi pentru paza holdelor, întocmite 
de consiliile comunale în condiţiunile determina'e 
în acest articol). 

2. Face acte de contencios administratia: când ju- 
decă contestaţiile electorale în contra alegerilor de 
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coruilieri în orașele neerşedinţe şi în comunele ru- 
rale, cu drept de recurs la ministerul de interne 
(art. 55 şi 56 din legea proc. electorale); când judecă 
defini'iv apelurile făcute de cel interesat sau admi- 
nistratorul plăşii în contra deciziunilor consiliului 
comunal rural, relativ la incompatibilităţile sau in- 
capacităti'e membrilor aleşi (art. 24 l. com. rurală ) 
sau recursurile făcute în aceeaş materie, conform 
art. 74 din legea pentru alegerea consiliilor comu- 
nale — atribuţiune ce o avea desfiinţatul comitet 
permanent; când judecă definitiv apelurile făcute 
de sfaturile săteşti în contra încheierilor consiliului 
comunal cari ar jigni interesele satului (art. 67 1. 
com. rurală); 

Dă avize asupra chestiunilor relative la in- 
teresele județului cari i se cer de prefect: când în 
intervalul dintre sesiunile consiliului judeţean, dânsul 
voeşte să se pronunţe asupra unor afaceri urgente 
a căror rezolvare e deferită de lege consiliului, în 
care caz prefectul trebuie să ia avizul delegaţiei, 
dând decizia sa în conformitate cu acel aviz (art. 
92 l. cons. jud.). 

4. Face regulamente asupra intereselor speciale 
ale judeţului (ca şi consiliul județean) — cari se 
subscriu de președintele delegaţiei, contrasemnează 
de secretarul consiliului judeţean şi se aprobă de 
Rege, publicându-se apoi, — prin îngrijirea pre- 
fectului — în Monitorul Oficial și alte foi. 

5. Are atribuţii speciale date de regulamentul 
- pentru serviciul sanitar de judeţe din 12 August 
1891. 

186. — Prefectul județului. In fiecare județ ad- 
ministrațiunea afacerilor generale ale statului este 
încredințată unui prefect, care se numeşte şi se 
revoacă prin decret regal, după recomandațiunea 
ministrului de interne, sub ale cărui ordine directe 
stă. 

Condițiuni. Legea n'a fixat nici o condițiune spe- 
cială de numire în această funcţiune, în ce priveşte 
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titlurile academice sau ocuparea altor funcțiuni ad- 
ministrative, rămânând ca singure condițiuni acelea 
pretinse oricărui funcţionar public, anume: să fie 
român, major şi să se bucure de toate drepturile 
civi'e şi politice. 

Prefecţii se numesc prin decret regal, după ce 
s'au hotărît de Consiliul de Miniştrii şi în urma 
recomandaţiunii făcute Regelui — prin raport — de 
către ministrul de interne. 

Alribuţiunile prefectului. Legea din 1864 a suferit 
modificări în anii 1872, 1883 şi 1886. Cea mai 
importantă însă este aceea din 1894, care pune pe 
alte baze rolul prefectului. Astfel, desființându-se 
atunci instituțiunea comitetului permanent, sau tre- 
cut toate atribuţiunile lui — ca organ de execuţiune 
al afacerilor privitoare pe judeţ — asupra prefec- 
tului, aşa în cât de aci înainte el se prezintă cu 
două calităţi: 1) ca delegat al guvernului, repre- 
zentant al puterii centrale în judeţ şi 2) adminis- 
trator al intereselor locale judeţene. 

1) Ca reprezentant al guvernului, al puterei cen- 
trale, prefectul reprezintă puterea executivă, și pe 
şeful ei — |Reegle — în toată circumscripțiunea su- 
pusă administraţiunii sale; competența sa nu poate 
trece peste marginele diviziunii administrative. In 
această calitate face acte de putere publică, acte 
de suveranitate; el execută toate ordinele ce i se 
transmit de celelalte departamente şi corespunde 
direct cu ele. Este un fel de intermediar între 
guvern şi autorităţile administrative, cărora le trans- 
mite acţiunea pornită dela centru şi în această ca- 
litate e însărcinat să ia măsurile necesare pentru 
aplicarea legilor, regulamentelor, decretelor regale 
şi deciziunilor ministeriale. Cu alte cuvinte, autori- 
tatea lui are un caracter de generalitate cuprinzând, 
în limitele judeţului, pe acesa a capului puterei exe- 
cutive care i transmite ordinele şi instrucţiunile prin 
cele nouă artere ministeriale, dar mai cu seamă 
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nsiru] de internel); iar guvernul are în 
prefect pe reprezentantul cel mai autorizat cu aju- 
to ül căruia imprimă serviciilor lo-ale vederile sale. 
Din acest punct de vedere se zite că prefecții au un 
caracter politic şi astfel sunt supuşi la schimbările 
poliiice ce se petrec în stat?). 

In această calitate are două feluri de atribuţiuni: 
A) cu putere de deciziune proprie) — când are 
dreptul de iniţiativă, dând socoteală bine înţeles 
ministrului de actele sale; de multe ori aceste acte 
sunt aprobate în mod prealabil de ministru, şi, con- 
form principiului de ierarhie, ministrul îşi poate 


LI 


1) Ceilalţi miniştri au legături mai directe cu 
alți funcționari administrativi; așa de ex. ministrul 
justiției stă în legături directe cu procurorul decât cu 
prefectul; cel de finanțe cu inspectorii şi admi- 
nistratorii financiari; cel de instrucție publică, cu 
inspectorii și revizorii școlari, directorii și profesorii; 
ministrul de răsboiu cu comandanții militari. 

2) Astfel se explică cum, în mod obisnuit, nu- 
mirea prefecților nu se face decât după ce can- 
didatura lor a (fost discutată şi aprobată de Consiliul 
de Miniştri (de guvern). > 

o) Cu cât se întind —înmulţi nu -se—atri buţiunile 
de decizie proprie ale prefectului, cu atât avem o 
slăbire a centralizării, nu o descentralizare propriu 
pisă, ci numai o desconcentrare, adică o formă ate- 
nuată a centralizării. 

În această putere de deciziune proprie credem 
Că stă adevărala cauză pentru care nu se cere pen- 
(ru numirea prefectului nici o condițiune specială 
(au fost prefecți şi cu 4 clase primare); destul 
numai să se bucure de încrederea guvernului. Apoi, 
fiind liber în acțiunea sa, ca adept al principiilor 
guvernului, nu va ducră decât în vederile acestuia. 
Astfel se explică cum căderea unui guvern atrage 
şi demisiile prefecților săi, 
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substitui autoritatea sa aceleia a prefectului; B) 
ca agen! al. pulerei centrale, când nu este decât 
execulorul ordinelor şi deciziunilor ministrului. 

A) Atribufiunile, din prima categorie, cu putere 
de decizie proprie, sunt: 

1) Este comisar al guvernului pe lângă consiliul 
judeţean (art. 3 alin. ÎI leg. cons. jud.); deschide 
și “închide sesiunile, în numele Regelui (art. 32 
eadem ); 

2) Are dreptul să asiste la deliberările consiliului 
şi să facă propunerile ce va găsi cu cale, fără însă 
a luă parte la vot (art. 93 eadem); 

3) Poate cere ministrului de interne dizolvarea 
consiliului judeţean şi a delegaţiunii sale?) (art. 


2) Dizolvarea poate fi cerută de prefect — deo- 
dată pentru consiliu şi delegație sau deosebit pen- 
tru fiecare în parte — în unul din următoarele ca- 
zuri: a) când majoritatea membrilor consiliului şi 
delegației au demisionat, aşa că nu se mai pot 
ține şedințe valabile; b) când nu se întrunesc re- 
gulat; c) când nu-şi îndeplinesc obligațiunile anume 
prescrise de lege şi d) când păşesc peste atribu- 
țiunile lor (art. 77 l. cons. jud.). 

Dizolvarea nu poate fi motivată pe considerațiuni 
generale, ci faptele trebuie să 'fie precizate şi să intre 
în cazurile limitativ determinate de art. 77 citat. 

a) Demisiunile consilierilor trebuiesc să fie date 
numai pe motivele prevăzute la art. 26 l. Cons. 
jud. şi ele se adresează consiliului, care se Tos- 
leşte asupră-le. Când consiliul nu este adunat, se 
trimet prefectului (art. 80 eadem). 

Pentru ca să se poată admite dizolvarea pe mo- 
tiv de demisiuni, trebuie ca numărul membrilor rä- 
maşi în functiune să nu reprezinte majoritatea ab- 
solulă — adică jumătate plus unu din numărul 
Iplal — căci în acest caz nu se mai poale ține o 
întrunire valabilă şi astfel afacerile județului rămân 
nerezolvate. 





>> 1. cons. jud.) şi după dizolvare rămâne singur 
însărcinat cu administrarea intereselor locale, precum 


Descompletarea consiliului se mai face — de 
lângă demisiuni — şi prin încetare din viea[ă, ocu- 
parea unei funcțiuni relribuile de slal, județ sau 
comună, căderea într'unul din cazurile de incompa- 
țibilitate sau incapacilale şi neeligibilitate prevăzute 
de lege, sau, în jine, prin refuzul unora de a 
depune jurământul. 

Când unii consilieri demisionați fac parle şi 
din delegația județeană, e cazul ca—pentru acelaş 
motiv — să se încuviințeze şi dizolvarea delegatiei. 

b) Weîn/runire regulată este atunci când, deşi 
convocați conform legii, membrii consiliului sau 
delegației nu se îulrunesc nici la a doua convocare 
spre a deliberă asupra chestiunilor la ordinea zilei, 
de ex.: votarea bugetului drumurilor de către con- 
siliu; sau întrunirea şi deliberarea delegatiei numai 
pentru o oră şi amânarea rezolvării celorlalte lu- 
crări peniru altă şedinţă — cu scopul de a în- 
cassà diurne sau neîntrunirea delegației spre a a- 
probă conturile. unor comune rurale conform art. 
163 din legea pentru organizarea comunelor rurale 
şi administraliunea plăşilor, combinat cu art. 87 din 
legea consiliilor judeţene. 

c) XWeîndeplinirea obligaliunilor impuse de lege 
se manifestă prin fapte ca acestea: când membrii 
consiliului dau dovadă de ușurință şi rea credință 
la întocmirea bugetului judeţului, prevăzând prea 
multe cheltueli facultative pentru a căror acoperire 
a josi nevoie de mărirea veniturilor; când refuză 
stăruitor a se întruni atât în sesiune ordinară, cât 
şi în sesiunile extraordinare peniru cari sunt con- 
vocaţi; când majoritatea membrilor consiliului (dela 
Q în sus) — ieşiţi la sorți — fără motive justifi- 
cate, nu se prezintă spre a prezidă alegeri de con- 
silii comunale rurale conform art. 9 din legea pra- 
cedurii electorale. 
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a 


şi dizolvarea consiliilor comunale urbane şi rurale 
în cazurile prevăzute de legile speciale (art. 38 leg. 
com. urb. şi art. 15 leg. com. rur.); 





d) Pășirea peste atribuțiuni: când consiliul jace 
acle ce nu-i suni date pe seamă de nici un text 
de lege; când delegaţia județeană — substiluindu-se 
Prefectului — intră direct în tratative cu casele 
ofertante peniru procurarea mobilierului necesar pa- 
latului de justiție sau altei Vustiluții a judetului ; 
Când delegația a obligat mai muite comune să 
deschidă credite din excedentele bugetului extra- 
ordinar pentru plata unor datorii ce nu sunt certe 
Și lichide şi nici înscrise ûn bugetele acelor comune. 

Nu se poate încuviinţă dizolvarea consiliului pen- 
lru motive ca acestea: că na luat măsuri pentru 
întreținerea drumurilor şi construirea de poduri; că 
siluaţia financiară a județului e rea, că sunt multe 
mandate în suferință şi că ‘bugetele exerciţiilor în- 
chise au dat deficite — când nu se dovedeşte că 
această stare de lucruri provine din faptul său, 
ci dimpotrivă e constata! că bugelele acelea au fost 
întocmite de alt consiliu; că nu sa întrunit la o Primă 
Convocare când e dovedit că la a doua s'a întrunit si 
a rezolva! toale chestiunile la ordinea zilei Si mai cu 
seamă când nu e cu nimic stabilit că din cauza amânării 
a fost păgubil vreun interes al județului: că mai 
Puțini membrii decât majoritatea nu s'au Prezentat 
să prezideze alegerile de delegaţi la colegiul II] 
de Adunare sau alegeri de consilii comunale rurale 
si Când e stabilit că alegerile s'au ejectuat; că 
consiliul na aprobat tabloul de bunurile comunelor 
rurale, când nu se invederează Că a fost sezisat cu 
această chestie şi că din acele tablouri au jost în- 
Jocmile de comisiunea specială prevăzută de lege 
(an. 227 l. com. rurală). | i 

De asemenea nu se poale dizolvă delegația ze 
motivele: că nu exercită nici un control asupra bu- 
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4) Poate prescurtă — de comun acord cu consiliul 
judeţean — durata sesiunii ordinare '(art. 33 leg. 
cons. jud.); | 

5) Poate luă măsuri pentru împrăştiarea adunării 
ținute de consiliu în afară de prevederile legii şi 
a cere parchetului urmărirea celor culpabili (art. 75 


eadem ); 





getelor comunale rurale, când ele au fost aprobate 
de fosta delegațiune; că nu cercetează mijloacele de 
îmbunătățire a administraţiei județului —  învinuire 
prea generală şi 'puțin precisă; că nu a rezolvat 
în ziua convocării toate chestiunile puse la ordinea 
zilei, ci le-a amânat pe-a doua zi; că nu Sa în- 
/runit în mod regulat, dacă nu se arată anume zi- 


lele când membrii delegaţiei — convocați fiind 
în regulă — au refuzal să se întrunească spre a se 
ocupă cu aprobarea de bugete comunale rurale; 
că lemporizează lucrările — neaprobând bugetele — 


fără a se preciză însă ce comune au rămas cu 
bugetele neaprobate; că membrii delegației n'au 
prezidat _biurourile electorale la alegeri comunale 
rurale; sau când nu se arată nici un motiv. 

— Cererea de dizolvare făcută de prefect, înainte 
de a ji rezolvată, e supusă de ministerul de interne 
în deliberarea Consiliului administrativ care-şi dă 
avizul dacă este sau nu cazul a se încuviiuță — 
aviz care însă nu e obligatoriu. Apoi se supune — 
prin referat — Consiliului de miniştrii, care, prin- 
tirun jurnal, hotărăşte totdeauna dizolvarea, acesta 
fiind un act în strânsă legătură cu politica locală a 
județului: în noul consiliu județean pătrund de obi- 
ceiu partizanii politici ai guvernului. În fine—pe 
baza acelui jurnal—ministrul de interne. solicită Re- 
gelui, printrun raport, semnarea decretului de di- 
zolvare, prin care se convoacă în acelaş timp co- 
legiile electorale în anumite zile pentru a procedà 
la noi alegeri. Decretul se comunică prefectului 
şi se publică prin Monitorul Oficial. 


196 


6) Poate suspendă, până la hotărirea Regelui, 
deliberările consiliului judeţean, când acesta sa 
pus în corespondenţă cu consiliul altui judeţ, pentru 
obiecte ieșite din atribuţiunile sale, ori a făcut 
proclamări ori adrese către locuitori (art. 76 eadem); 

7) Veghează la menţinerea drepturilor statului 
— ca persoană morală — faţă cu cetăţenii, cu ju- 
dețele şi comunele şi cu oricare altă persoană ju- 
ridică (art. 17 l. adm wext); 

8) Fiind însărcinat cu poliția generală în cu- 
prinsul județului, îngrijește de menținerea ordinei 
şi siguranței publice în circumscripțiunea sa. El 
poate, la caz de trebuință, să ceară autorităților mi- 
litare intervenţia forţei publice (a armatei, la in- 
tâmplări de rebeliune, sediţiune, atrupamente tu- 
multoase sau alte evenimente neprevăzute cari ar 
ameninţa ordinea publică, siguranța persoanelor şi 
a proprietăţilor, fiind dator în aceste cazuri să ra- 
porteze imediat ministerului de interne. Totdeodată 
prefectul e obligat să înştiințeze imediat pe şeful 
parchetului local: procurorul (art. 10 |. adm. Ext.) 


Dreptul acesta — de a cere intervenţia forței 
publice — îl au şi prefecţii de poliție (art. 11 legea 
poliţiei); 


9) Exercită în persoană un drept de supraveghere 
şi inspecţiune asupra tuturor persoanelor morale şi 
“instituțiunilor de binefacere — spitale, case de alie- 
naţi, azile de infirmi și alte asemenea — din ju- 
deţul său, fie că sunt aşezăminte particulare, fie 
că ele depind de stat, judeţ sau comună. Faţă de 
nici unul însă nu poate luă vreo măsură, dar este 
dator să semnaleze neajunsurile sau abaterile, con- 
statate în serviciul lor, autorității sau departamen- 
tului de care atârnă acea instituție sau persoană 


a a a a mai 


1) "Vezi la „Legea de organizare a poliției ge- 
nerale a statului?” chestiunea:, prefectul ca ofiter 
de poliție judiciară şi administrativă. 
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morală, înştiințând despre aceasta şi ministerul de 
interne. Pentru aşezămintele cari au legi organice sau 
statutele lor recunoscute de guvern, dreptul de in- 
specţiune îl exercită numai în urma unei delegaţiuni 
speciale a ministrului ide interne (si 20 su 220. 
e ext.); 

10) Are, în circumscripţiunea sa, dreptul de su- 
praveghere asupra tuturor funcţionarilor administra- 
tivi ai statului, judeţului, comunelor şi stabilimen- 
telor de utilitate publică, raportând de îndată autori- 
tății de cari depind acești funcționari (art. 2I 
eadem); 

Ii) În caz de întâmplări calamitoase extraordi- 
nare, precum: inundaţii, epidemii sau epizootii mai 
intinse sau altele asemenea, prefectul e dator ca 
personal să se încredinţeze de măsurile luate de or- 
ganele administraţiunilor inferioare şi de modul cum 
se aplică de către autorităţile locale ordinele sau 
instrucţiunile relative. Apoi, chiar el însuş dă or- 
ÎN |. vecesitate de împrejurări (art. 22 eadem); 

12) Fiind șeful poliţiei administrative sau pre- 
ventive din judeţul său, are dreptul să facă regu- 
lamente polițienești în marginele legilor şi regu- 
lamentelor de administraţiune generală, cari nu de- 
vin obligatorii decât dupa ce se aprobă Ce iii 
nistrul de interne. De asemenea, poate da ordo- 
nanţe polițienești cu privire la prevenirea delictelor, 
la ordinea şi siguranţa publică, cari iarăş nu se 
pot execută decât cu aprobarea data dle minie 
îl piu acesta îl au şi prefecţii de poliţie din Bu- 
curești şi laşi (art. ro leg. pol. g-le a statului ). 

Apoi are dreptul de a întocmi regulamente ne- 
cesare administraţiunii comunale . (de administraţie 
interioară, poliţie comunală, igienă, edilitate ŞI po- 
liţie rurală) pentru comunele rurale cari, în urma 
unei prealabile invitaţiuni, nu şi-au făcut asemenea 
regulamente (art. 64 leg. com. rurală ). 

Tot ca şef al poliţiei administrative, prefectul 
exercită atribuţiunile relative la salubritate — dare 
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prin legile: sanitară, sanitară-veterinară, (în cazuri 
de epidemii şi epizootii) — si a iile insa- 
lubre!); precum şi cele date prin legea poliţiei 
vânătoarei, legea şi regulamentul alienaţilori ); 

13) Este şi ofițer al poliţiei judiciare (art. 1ş 
proc. pen.); 

14) Execută şi priveghează îndeplinirea și buna 
întrebuințare a zilelor de prestație, precum şi ac- 
tivitatea personalului tehnic local, raportând ministe- 
rului de lucrări publice (art. 20 din legea dru- 
murilor) 2); 

15) Liberează paspoarte acolo unde nu sunt pre- 
fecţi de poliţie, în condiţiunile stabilite de legea 
şi regulamentul paspoartelor Kart. 1 din lege Și reg.). 

16) Primeşte și rezolvă reclamaţiunile ce-i sunt 
adresate de particulari sau de autorităţile comunale 
in contra deciziunilor luate de administratorii de 
plăşi şi face, în privinţa administraţiunii acestora, 
cercetările ce le-ar crede necesare sau ce i s'ar or- 
donà de minister :(art. 29 l. adm. Edi e 

17) la parte şi prezidează Ja toate solemnităţile 
publice şi oficiale din localitate. In oraşele unde 
sunt reședințe de corp de armată, preşedinţia aces- 
tor solemnități o are 'de drept comandantul respectiv 
al corpului (art. 31 eadem); l 

16) Prezideazä consiliul de reviziune a recrutării 
tinerilor ce urmează a fi chemaţi sub arme (art. 31 
legea recrutarii); 





1) Vezi legile speciale. 

2) Prin această lege Sa luat prefectului dreptul 
de inspecțiune al căilor naționale şi județene — ce'i 
eră conferi! de legea administrațiunii exterioare — 
drept, ce astăzi apartine ministerului de lucrări pu- 
blice, prin reprezentanții săi, iar prefectul a rămas 
numai cu executarea si privegherea  întrebuințării 
zilelor de prestație. 


| 
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19) Formează listele trienale şi suplimentare a- 
în de) jurati 1); 

20) Recomandă miniştrilor diferiţi candidaţi pen- 
tru posturile vacante în administraţiunea Judeţeană 
şi comunală; 

21) la parte în comisia pentru repartizarea pe 
comune a numărului animalelor, hamurilor şi ve- 


1) Zistele pentru jurați se întocmesc astfel: sub 
Privegherea procurorului general sau a delegatului 
său, prefectul întocmeşte lista trienală în care fi- 
gurează toate persoanele ce îndeplinesc condițiunite 
de a fi jurați (vârsta de 25 ani, bucurarea de drep- 
turile civile şi politice, să ştie celi şi scrie și să 
nu fi căzul în vreunul din cazurile de incapacitate 
şi iîncompalibilitate, prevăzule la art. 200 şi 263 
pr. penală). Ea se publică în tot județul timp de 
20 zile, după care apoi atât procurorul general; cât 
şi procurorul, au drept — timp de 40 zile — de 
a reclamă prefectului peniru orice înscriere ilegală, 
omilere sau scutire alla decât cele prevăzute de lege 
(După art. 264 şi 265 pr. p., pol fi scutiți, însă 
numai după a. lor cerere: cei trecuți de 6o ani; 
membrii parlamentului şi cei ce-şi fin wvieaja cu 
munca manuală). In contra holărirei prefectului se 
poate face apel la tribunal, care judecă în ultima 
instanță. Lista trienală e valabilă trei ani. 

Lista suplimentară anuală e făcută tot de prefect, 
în aceleaşi condițiuni ca cea trienală; ea cuprinde. 
însă, numai jurații din orasul de reşedinţă; se în- 
iocmeşte la începutul lunei llunie, şi trebuie înaintată 
tribunalului înainte de 20 August. Minimul juraţilor 
trecuti întrânsa este de 40. 

De neîndeplinirea întocmirei acestor lisle, după 
cererea procurorului general, prefectul devine—po- 
trivit art. 270—275 pr. p.—pasibil de pedeapsa a- 
mendei de la 200 până la 2000 lei, ce se pronunță 
de Curtea de apel în primă şi ultimă instanță, 
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hiculelor de rechiziţie (art. 16 lepsea rechiziţiiloi 
militare şi art. 16 din instrucţiunile relative); 

22) Convoacă pe alegătorii ce compun colegiul 
electoral al camerei de comerţ şi procedează — 
personal hau prin delegatul său — la instalarea noilor 
aleși (art. 11 şi 13 legea camerelor de comerţ 
şi industrie); 

23) Exercită dreptul de Zu/e/ă administrativă a- 
supra actelor consiliilor comunale în cazurile pre- 
văzute de lege (de ex. art. 52 din legea comunală 
rurală); 

24) In unele ocaziuni prefectul are atribuţiuni de 
contencios administrativ. Astfel: când judecă con- 
testaţiile făcute contra listelor de juraţi, pen- 
tru înscrieri ilegale, omisiuni sau scutiri (art. 
238 pr. pen.); când decide asupra  deschi- 
derii stabilimentelor industriale în cazurile prevă- 
zute de legea sanitară şi regulamentul industriilor 
insalubre, deciziuni ce sunt supuse apelului la mi- 
misterul de interne, în termen de ro zile dela pro; 
nunțare; când judecă apelurile făcute de părțile 
interesate sau de orice contribuabil în contra deli- 
beraţiunilor consiliilor comunale luate cu violarea 
legilor şi regulamentelor de administraţie publică, 
în care caz prefectul are dreptul să anuleze acele 
deliberaţiuni şi chiar să pronunţe din oficiu nulitatea 
ori anularea! lor, cu drept de recurs pentru consi- 
liul comunal sau cel interesat, la ministerul de 
interne (art. 47—50 din legea com. rurală); când— 
delegaţia judeţeană fiind dizolvată, — judecă, în 
locul ei, contestaţiile electorale la alegerile de con- 
silieri în comunele urbane nereşedințe de judeţ 
şi cele rurale; 

25) Exercită controlul ierarhic asupra tuturor func- 
tionarilor prefecturii şi ai administrațiunilor comu- 
nale, precum şi asupra felului cum administratorii 
de plăşi îşi îndeplinesc atribuțiunile şi rolul lor 
social, dând cuvenitele note de serviciu; 

26) Ține conferințe cu administratorii-de plăşi, no- 
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Îi mari, fie la prefectură, fie la reşedinţa 
vreunei plăşi, asupra diferitelor chestiuni adminis- 
trative şi de interes general; de asemenea, va 
obligă pe administratori să ţie astfel de confe- 
rinţe şi cuvântări practice în fața funcționarilor co- 
munali și a sătenilor; 

PE dator ca, cu ocazia inspecțiilor în judeţ 
şi chiar dela reşedinţă, să urmărească de aproape 
activitatea administratorilor de plăși, pe terenul po- 
liţiei administrative şi să ceară pedepsirea acelora 
ce vor neglijă această atribuție sau o vor lăsă în 
mâinile jandarmilor şi notarilor; 

28) Va înaintă ministerului la finele fiecărei luni, 
un tablou de inspecţiunile făcute de administratori în 
cursul lunei. E 

B) Ca agent al pulerii cenirale, are următoarele 
atribuţiuni: 

a) Ingrijeşte de publicarea şi executarea legilor 
și regulamentelor de administraţiune publică (art. 
Din. | din |. aut. adm. ext.); 

b) Exercită toate îndatoririle ce-i sunt deferite 
prin legi și regulamente şi veghează la aplicarea, 
lor, luând măsurile de executare în contformite cu 


instrucțiunile ce primeşte dela ministerul de in- 
terne sau celelalte departamente dela cari provine 
legea sau regulamentul de aplicat. In cazuri ur- 
gente ia singur măsurile reclamate de împrejurări, 
referind însă imediat ministerului respectiv (art. 17 
Ele eadem); a o i 

c) In calitate de mijlocitor între administraţie şi 
puterea centrală, primeşte şi transmite guvernului 
re-lamaţiunile administraţilor, studiază și raportează 
lhpsuri'e ce constată şi a'ată mijloacele de îndrep- 
tare (art. 28 cadem). 

II. Ca organ de execufiune al administraţiunit 
judeţene, pretectul îndeplineşte în mare parte actele 
desfiinţatului comitet permanent, cari sunt acte de 
administraţiune privitoare la averea şi interesul ju- 


t 
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deţului — considerat ca persoană morală (juridică ) 
cu drepturi şi obligaţiuni. 

Aceste atribuţiuni sunt determinate atât prin legea 
administraţiunii exterioare şi legea pentru consiliile 
judeţene, cât și prin alte legi speciale. Astfel: 

a) Administrează bunurile judeţului, îngrijind de 
conservarea şi dobândirea drepturilor lui şi repre- 
zintă judeţul în justiţie. Aşă — prin avocatul ju- 
deţului — apără interesele sale în fața justiţiei, 
putând în intervalul sesiunilor să ia această apărare 
fără a aşteptă deciziunea consiliului judeţean. Tot 
astfel, poate porni procese în materie mobiliară, iar 
în acea imobiliară numai acţiuni posesorii; poate 
să intenteze şi să facă acte de conservaţiune (art. 
Oi alin. III şi IV |. cons. jud.); 

b) Conduce și dirijează lucrările judeţene, prive- 
ghind la buna şi conștiincioasa lor executare; 

c) Supraveghează stabi.imentele judeţului, precum 
şi contabilitatea şi diferitele servicii ale administra- 
țiunii Judeţene, al căror șef este, căutând ca ele să 
funcţioneze çu regularitate, conform legilor şi re- 
gulamentelor respective; 

d) A aplică bugetul județului, îngrijind de strân- 
gerea veniturilor şi ordonanțând cheltuielile. La în- 
ceputul fiecărei luni prefectul este dator să înainteze 
un borderou de ordonanţele emise şi de cheltuielile 
plătite în luna precedentă din fondurile judeţului 
(art 06 eadem 

e) A ţine licitaţiile și a inchei TOn C CEE 
orice natură, privitoare la averea judeţului, în for- 
mele și după normele stabilite prin legi şi regu- 
lamente 

7) la parte la toate deliberările consiliului jude- 
tean şi face propunerile ce de-ar găsi cu cale, fără 
ca consiliul să poată refuză a le luă în deliberare; 

g) A execută şi expediă toate actele și afacerile 
ce se raportă ia interesele judeţului, piecu SI 


-.. ii 
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cheierile delegaţiei şi consiliului judeţean (art. 94 
eadem ); 

A) Este dator să facă recurs la guvern (consi- 
liul de miniștrii) în contra încheierilor consiliului 
judeţean, cari ar vătămă interesele judeţului. Ter- 
menul de recurs este de ro zile, socotite din ziua 
când consiliul a dat votul său şi dacă prefectul a 
luat parte la deliberare; iar când a lipsit, termenul 
curge dela data comunicării deciziei din partea pre- 
şedintelui consiliului. 

E cretul trebuie să fa ï cunos:ută consiliului— dacă 
încă funcţionează — introducerea recursului (art. 
95 eadem). 

Semnul distinctiv al p-e'ectului este o eşarpă 
cu culorile naţionale, pe care e obligat s'o poarte 
la solemnităţi, recepţiuni şi ceremonii publice. O 
poartă şi directorul când ţine locul prefectului (art. 
| aut. adm. ext). 

187. — Raporturile prefectului cu consiliul şi 
delegaţia judeţeană. In calitatea sa de executor 
al administraţiunii judeţene, prefectul este subordonat 
consiliului. județean, ale cărui deciziuni este dator 
să le observe şi execute şi căruia trebuie să-i dea 
seamă de modul îndeplinirii însărcinărilor sale. 

Astlei după ce art. 93 dă drept prefectului 
de a asistă la toate deliberările consiliului judeţean 
sau delegaţiunii sale și a face propuneri cari tre- 
buiesc discutate, putând chiar consiliul să ceară 
participarea sa la deliberare, fără a aveă însă drept 
de voti) — prin art. roo din legea judeţeană, i ge 
impune prefectului obligaţia: a) de a prezinta con- 


1) Prefectul nu poate, direct sau indirect, să ia 
parte la vreo jurnituri, adjudecare sau antrepriză 
făculă sau ce urmează a se face în judet, pe soco- 
leala statului sau a unei administraţiuni publice 
(art. 10r? 





siliului în fiecare an, la deschiderea sesiunii ordinare, 
o expunere a situaţiei generale a judeţului, sub toate 
raporturile ce întră în atribuţiunile sale (financiare, 
economice şi administrative); 4) a prezentă toate 
socotelile veniturilor şi cheltuelilor anului viitor şi 
mijloacele pentru a le acoperi, însoțind cu acte 
justificative, atât semele, cât şi bugetul. 

In intervalul sesiunilor, prefectul reprezintă con- 
siliul Şi are ca îndatorire a studia nevoile jude;ului 
și a pregăti toate elementele şi lămuririle necesare 
pentru chestiunile ce urmează a se supune deliberării 
consiliului în viitoarea sesiune (art. 91 alin. II |. 
cons. jud.). 

In cazuri, de urgenţă absolută — tot în VA 
tervalul sesiunilor — prefectul are dreptul de a se 
pronunţa şi asupra chestiunilor special rezervate con- 
siliului — în afară de buget şi socotelile judeţului— 
însă cu îndatorirea de a-i aduce la cunoştinţă la cea 
dintâiu întrunire deciziunile luate, putând consiliul 
să le modifice sau revoace în ce se atinge de efec- 
tele. lor viitoare, însă fără prejudiţiul execuţiunii 
ce li s'ar fi dat. Toate actele şi rezoluţiunile pre- 
fectului în aceste cazuri, ca să fie valabile, trebuiesc 
date cu avizul prealabil şi conform al delegaţiei 
judeţene, purtând chiar menţiune specială că s'a 
luat acel aviz; apoi urmează a fi publicate în Mo- 
pi Oul O cial Bart. 020). 

In caz de dizolvare a consiliului judeţean şi de- 
legaţiunii, prefectul singur rămâne însărcinat cu ad- 
ministrarea intereselor locale ale judeţului până la 
- alegerea şi instalarea noului consiliu, căruia ii dă 
seama de felul cum a lucrat (art. 96). 

188. — Atacarea actelor prefectului. In contra 
actelor prefectului se poate face recurs: a) la ministe- 

De asemenea nici prefectul, nici delegatul său, 
zu poale luă o deciziune, sau chiar să participe la 
o deliberaliune, în care el, sau o rudenie a lui 'de 
aproape, ar ave un interes personal directi (art. 102). 
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rul ide interne (actele de tutelă administrativă din art. 
52 al legii de organizarea comunelor rurale, de 
anularea deliberaţiunilor consiliilor acelor comune 
in cazurile art. 43, 49 şi 50 ; precum şi actele de 
contencios, când judecă contestaţiile electorale la 
alegerile comunelor urbane nereședinţe Si rurale, in 
în locul delegației județene care e dizolvată); /) la 
Consiliul de miniştrii, atunci când deciziunile sale 
sunt luate cu violarea legii 1). 

189. — Personalul prefecturilor. Fiecare pre- 
fectură are două servicii: a) serviciul administrativ, 
care execută. lucrările privitoare la administrația ge- 


n. 


1) Zn caz când o parte se credea lezată în drep- 
urile sale ca particular sau ca cetăfean, puted a- 
dresă plângerea înaintea tribunalelor de drept co- 
mun cărora le putea cere nu numai despăgubiri, 
dar şi condamnare 'penală — aceasta până la legea 
care creiază sectia Iil-a a Curtei de Casaţie în 
1905, când se dă drept de recurs la această iustaută 
“în contra deciziunilor si ordonantelor prefectilor, 
primarilor şi altor autorități publice prin cari s'ar 
violă un drept patrimonial, precum şi în conira 
rejuzului acestor autorități de a rezolvă o cerere 
relativă la un asemenea drept, însă numai în ca- 
zurile anume determinate prin ari. 4. La 1910, 
prin desființarea secției a 7il-a, sa dal iarăş în 
competența tribunalelor de județe de a judecă de 
urgență şi cu precădere pricinele dintre particulari 
si stai, județe şi comune sau alte autorități publice 
pentru vătămarea drepturilor particularilor prin acte 
administrative de autoritate (art. 74 legea Curţii de 
Casaţie din 1910). În fine, prin noua modificare a- 
dusă acelei legi în 1912 (crearea din nou a Secţiei 
/Il-a — Contenciosul administrativ), sa prevăzul 
în art. 3 § TIL, lit. f că tot această secție judecă 
„recursurile acelor cari s'ar pretinde vătămaţi în 
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neralä a județului şi cea comunală, pus sub con- 
ducerea directorului şi b; serviciul judetean, ñn- 
sărcinat cu lucrările de administrație judeţeană, în 
special cu administrarea averii judeţului și executa- 
rea deciziunilor consiliului și delegaţiunii județene; 
acesta e condus de secretarul consiliului. 

In afară de director şi secretar, fiecare pre- 
fectură are personalul de cancelarie necesar, la ser- 
viciul administrativ: un şef de biurou, un arhivar, 


un registrator şi copişti — personal prevăzut de 
art. 9 din legea administraţiunilor exterioare și în- 
scris în bugetul ministerului de interne — iar la 


serviciul judeţean aceiaşi funcţionari, precum şi alţii 
anume prevăzuţi în bugetul judeţului, din care sunt 
plătiţi. 

190. — Directorul este capul cancelariei pre- 
fecturii. 

Atribuțiunile lui sunt: 

a) Ingrijeşte de rezolvarea şi expedierea lucră- 
rilor sub ordinele prefectului (art. 26 lege, 34 reom 

b) Inlocueşte pe prefect în caz de absentă şi 
semnează — în numele lui — corespondenţa cu 
autorităţile publice (art. 27 lege, 35 regul.); 

c) Contrasemnează toate lucrările expediate de 
serviciul administrativ al prefecturii, cari sunt sem- 
nate de prefect; 

d) Are direcțiunea şi răspunderea lucrărilor fă- 
cute de funcţionarii prefecturei puși sub ordinele 
lui (art. 37 regul.); 

e) Primeşte în fiecare zi dela arhivarul respectiv 


drepturile lor prinirun act administrativ de autoritate 
jăcul cu călcarea legii, precum si recursurile în 
contra refuzului autorităților administrative de a 
rezolvă o cerere relativă la un asemenea drept? — 
cu excepţiile arătate la punctul r şi 2: actele de 
guvernământ anume precizate acolo şi actele pri- 
viloare la exercitarea tulelei administrative si la 
controlul ierarhic. 
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corespondenţa venită, o studiază mai întâiu şi apoi 
o supune prefectului spre a “decide (art. 43 regul.); 

7) Redactia-ă corespoxdenţa cae prezintă o deo- 
sebită importanță şi revede pe cea lăsată pe seama 
șefului de biurou (art. 44 regul.). 

Indatoriri. Directorul trebuie să se ţină în curent 
cu toate dispoziţiunile de legi, regulamente, deciziuni 
ministeriale, ordine, circulări, etc.. cari au raport 
cu serviciul administrativ. Apoi să cunoască şi dis- 
poziţiunile principalelor legislațiuni străine, precum 
și publicaţiunile periodice sau altele din ţară ŞI 
străinătate, ce au legătură cu serviciile administra- 
tive (art. 41 regul.). 

Mai e idator să pregătească la timp toate lucră- 
rile relative la afacerile ce se reproduc. periodic 
(listele de juraţi, etc.); să refere în scris prefec- 
tului asupra neajunsurilor ce s'au constatat că a 
produs vreo măsură luată, precum şi propunerile 
ce are de făcut în interesul unui mai bun mers al 
îlimistrațiunii (art. 42 regul.). | 

Delegaţiune. In timpul cât prefectul lipseşte dela 
reşedinţă sau din judeţ, ministrul de interne poate 
delegă pe director să îndeplinească toate sau parte 
din atribuţiunile prefectului, fie cele administra- 
tive, fie cele pur judeţene, pe cari acesta le are în 
calitate de reprezentant sau administrator al intere- 
selor judeţene. Delegaţia poate fi generală sau spe- 
cială numai unei anumite serii de acte sau atribuţiuni. 
Când delegaţia nu trece de 10 zile în cursul aceleiaşi 
luni, se dă de către ministru; iar dacă depăşeşte 
acest termen este dată prin decret regal (art. 28 ci- 
tata lege; 36 regul. şi art. 91 alin. VI, VII şi VIII 
legea consiliilor judeţene). 

Când directorul înlocuește pe prefect în toate atri- 
buţiile sale — delegaţie prin decret — primeşte 
jumătate din diurna prefectului pentru timpul cât el 
lipseşte dela post (art. 39 regul.). 

In lipsa prefectului, directorul nu poate reca- 
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mandà ministerului candidați pentru posturile va- 
cante dependinte de pretectură, afară de 2 cazuri: 
a) când prefectul i-a dat expres această delegaţie 
și b) când i s'a cerut anume de ministru (art. 88 
regul. ). 

Prefectul îl poate delegă pe director cu facere 
de anchete!), cercetări, inspecţiuni şi alte misiuni 
administrative în judeţ, în care caz pretectul este 
dator să nu absenteze dela reşedinţă şi să plătească 
din diurna sa cheltuelile de transport (art. 40 regul.). 

Lipsa directorului. In caz de absenţă, este înlo- 
cuit provizoriu de şeful biuroului administrativ, în 
urma unei delegaţiuni speciale a prefectului şi după 
aprobarea ministrului de interne (art. 105 ţegul. ). 

Recrutarea. Până la legea pentru organizarea co- 
munelor rurale și administraţiunea plășilor din 1 
Iulie 1908, pentru funcțiunea de director se cereau 
condiţiunile prevăzute la art. 48 din legea admi- 
nistrativă exterioară: diploma unei facultăţi de drept 
sau ştiinţe de stat din ţară sau străinătate, dându-se 
preferinţă: a) celor cari, având diplomă, au servit 
doi ani ca şef de biurou în ministerul de interne 
sau subprefect; b) candidaților cu diplomă şi 4 
ani vechime în administrația centrală sau județeană 
în orice grad — cu preferința gradelor superioare. 
Erau dispensaţi de diplomă: 4) şefii de biurou din 
administraţia centrală, directorii şi subprefecţii cu 
4 ani vechime şi /) cei ce au ocupat o funcțiune 
superioară oarecare în administraţie sau magistra- 
tură — cel puţin judecător de tribunal. 

Noua lege comunală rurală dispune — prin art. 


1) Ancheta locală privitoare la  dizoloările de 
consilii comunale rurale, — cerută de alin. Îl al 
art. 713 din legea pentru organizarea comunelor ru 
rale şi administraţia plăşitor — nu poale fi jò 
culă de directorul prefecturii, ci personal de pre- 
ject. 
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183 — ca funcțiunea de director al prefecturii să 
se îndeplinească — prin delegațiune — de către 
Un administrator de plasă cl. I, după cererea pre- 
fectului. De fapt, ministerul a dat delegaţie pentru 
a funcţionă ca directori, şi administratorilor de 
clasa Il-a. 

ÎN i 22/ acordă o favoare directorilor de pre- 
fectură aflaţi în funcţiune la „1 Iulie 1908 — pu- 
nerea legii în aplicare — menţinându-i ca adminis- 
tratori de plasă: de clasa “| pe cei cu o vechime 
da 4 ani în funcțiuni administrative şi acordându-le 
stabilitatea după trecere de un an dela acea numire. 

Prin urmare, de aci înainte postul de director 
neputând fi ocupat decât de administratori de plăși, 
condiţiunile de numire sunt cele prescrise pentru ei 
de art. 200 şi 210 din legea comunală ruralăt). 

191. — Secretarul. Pe lângă consiliul judeţean 
și delegaţiune funcţionează un secrefar, numit prin 
decret regal, după recomandarea ministrului de in- 
terne (art. 6 leg. cons. jud.). 

Conditiuni de numire. Art. 6 citat zice că sunt 
aceleaşi condițiuni prevăzute de lege pentru direc- 
torii de prefectură, adică cele enumerate de art. 48 
din legea pentru organizarea administraţiunii exte- 
rioare. 

Cum însă acel articol a fost abrogat — în ce 
priveşte directorii —- de art. 237 din noua lege 
comunală rurală, sa pus chestiunea: dacă, în urma 
acestei abrogări, nu urmează ca pentru postul de 
secretar să se ceară nouile condițiuni ale directorilor 
adică să fie şi ei mai întâiu administratori de 
îi cu delegaţie de a indeplini serviciul de se- 


cretar. Consiliul administrativ permanent — în de- 
libertatea căruia sa supus de minister această ches- 
tiune — a dat aviz că: candidaţi la funcțiunea, 


de secretar de consiliu judeţean trebuie să întru- 
nească condiţiile de admisibilitate prevăzute pentru 
directorii de prefectură prin art. 48 citat mai sus, 


1) Vezi mai jos „Administratorii de plăşi” 
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sub cuvânt că legea de organizare a comunelor 
rurale din 1908 nu prescrie condițiuni speciale de ad- 
misibilitate pentru funcţia de director și nu cu- 
prinde nici o dispoziţie privitoare la condiţiunea 
de numire a secretarilor de consiliu judeţene 1). 

Atribuţiuni — Secretarul are următoarele atri- 
buţiuni: 

a) Asistă la toate şedinţele consiliului şi delega- 
țiunii judeţene; 

b) Redactează procesele-verbale şi transcrie tex- 
tele deliberărilor în registre deosebite pentru con- 
siliu şi delegaţie — fără Jocuri albe sau scrieri 
printre linii — numerotate şi parafate de preşe- 
dintele consiliului. Actele, aşă transcrise, şi orl- 
ginalele proceselor-verbale se contrasemnează mai 
întâiu de secretar, apoi de preşedinte şi de toţi 
membrii cari au fost de faţă la deliberări; 

c) Are în păstrarea sa arhiva şi e dator să 
comunice membrilor consiliului şi delegaţiei toate 
hârtiile ce i S'ar cere, ei neputând a le scoate 
din cancelarie; 

d) Remite fiecărui membru un exemplar din 
orice lucrare s'ar tipări în numele consiliului sau 
delegaţiunii; | | 

e) Priveghează cancelaria serviciului judeţean sub 
direcţiunea şi conform ordinelor prefectului (art. 
103 legea cons. judeţene). 

j) Indeplineşte funcțiunea de referent statistic 
al "judeţului, conform instrucţiunilor serviciilor cen- 
trale de statistică de pe lângă ministerul de in- 
terne şi cel de domenii (art. 6 l. cons. jud.). 

Îndaloriri. — Secretarul are următoarele înda- 
toriri: æ) trebuie să-şi aibe reşedinţa în capitala 
judeţului; 6) să nu facă avocatură sau să figu- 
reze ca procurist în pricinile în cari judeţul are 
un interes direct sau indirect — fiind incompati- 


1). Vezi avizul No. 692 publicat în Buletinul 
Consiliului Noo 2 din 17013, Pag. 053030, 
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bilitate intre funcțiunea de secretar şi profesia de 
avocat c) nu poate luà parte la vre-un serviciu 
antrepriză sau adjudecare, făcute în județe pe soco- 
teala Statului sau a unei administrațiuni publice 
(art. 104 l. cons. jud.). 

Delegafie. — Deşi legea nu prevede, în prac- 
tică ministerul de interne — prin derogare de la 
art. 28 din legea consiliilor județene — autoriză 
pe secretarul consiliului județean să ție locul pre- 
fectului în caz de absență, nu pe director — de 
obiceiu, însă numai pentru afacerile pur judeţene 
şi uneori pentru toate lucrările. 

Lipsa secretarului. — ln caz de împiedecare sau 
absenţă a secretarului, consiliul sau delegaţia jude- 
țeană desemnează pe un membru să-i ţie locul. 
De asemenea poate fi suplinit de şeful biuroului 
județean însărcinat de prefect (art. ro3 alin. IIl 
eens. jud.y. 

fRudenie. — Secretarul nu poate fi rudă de 
sânge sau aliat cu prefectul, sau cu membrii con- 
siliului ori delegaţiei în gradele prevăzute la art. 
29 din l. cons. judeţene. 

192. — Şefii de biurou — atât cel de la 
serviciul administrativ, cât şi cel de la judeţean— 
au ca atribuţiuni: a) lucrează fiecare cu directorul 
și secretarul de la cari primesc ordinele și-i ajută 
in redactarea corespondenţii şi expediarea lucră- 
rilor către diferitele autorităţi; 4) priveghează mer- 
sul regulat al registraturii și arhivei şi au sub 
ordinele lor imediate personalul subaltern al pre- 
fecturii; c) contrasemnează — în lipsa directorului 
sau secretarului — corespondența şi toate actele 
leşite din prefectură, precum şi acelea expediate 
și semnate de director sau secretar, în lipsa pre- 
lectului (art. 46 şi 47 regul. l. adm. Cxalez oare ) 1). 


1) Pentru celelate functiuni de: registrator şi 
arhivar, a se vedea atribuiunile lor în art. 48—66 
din regulamentul legii autorităților administrative 
exl/erioare. | 
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Pedepse disciplinare. Funcţionarii prefecturii sunt 
supuşi măsurilor disciplinare prevăzute m art. 33 51 
urm. din legea de organizare a ministerului de in- 
terne. Dintre toți, numai directorul se bucură de sta- 
bilitate, în calitate de administrator de plasă şi lui 
i se aplică pedepsele prescrise pentru administra- 
torii ). 


II. Administraţiile de plăși 


193. -— Plasa este o diviziune teritorială, precum 
este judeţul şi comuna, cu deosebire numai că pe 
când acestea din urmă sunt şi persoane morale 
sau juridice, cu drepturi și datorii, o plasă nu e 
decât o reuniune de mai multe comune la 'un 
loc întrupate, pentru a depinde de acţiunea unui 
agent administrativ. Plasa a fost creată nu atât GU 
scopul de a asigură mai multă sau mai puţină 
libertate de acţiune locuitorilor ce fac parte 
dintr'ânsa, ci în scop de a înlesni transmisiunea, 
efectele acţiunii administrative; plasa este inter- 
mediarul, trăsura de unire între comună și Judeţ, 
precum şeful ei: fostul subprefect, administrato- 
rul de plasă actual, este agent de comunicaţiune 
între primar și prefect sau ministru. Cu alte cu 


1) Conform dispozițiunilor din legea organizării 
autorităților administrative exterioare şi regulamen- 
ul ei de aplicare, precum şi acelora din legea 
de organizare a ministerului de interne, pentru junc- 
lionarii numiţi cu decret regal, destituirea se pro- 
nunlă lot prin decret, în urma unti raport motivat 
si baza! pe o cercetare disciplinară. 

Totus, chiar când din acte se constată că ra- 
portul de destituire na jost precedat de e cerce- 
jare disciplinară, nu se poale ridică pedeapsa desti- 
/uirii, aplicată unui director de prefectură — cinci 
ani în urmă — "pentru neglijență şi rea credință, 
întrucât pe de o parte formalilalea cercetării nu e 
prevăzută sub pedeapsă de nulitate şi de altă parte 
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vinte, împărţirea judeţelor în plăşi sa tăcut mai 
mult din punctul de vedere al administraţiunii in- 
teneselom generale. 

Numărul plăşilor a variat în decursul timpului. 
Odată cu legea organizării autorităţilor adminis- 
trative exterioare din 1892 sa votat şi un tablou 
de rul, circumscripţiunile, denumirile şi re- 
şedinţele plăşilor din fiecare judeţ, iar prin art. 
4 sa pus principiul Conce schimbare nu se 
va puteă face în viitor decât în virtutea unei Jegi 
— principiu care s'a respectat, însă aceasta na 
impiedecat pe legiuitori să facă dese schimbări 
în numărui subprefecţilor şi plăşilor. 1). 


în pici o lege nu se prevede anularea unei revocări, 
fie în caz de omisiune de condițiuni şi forme le- 
gale, fie peniru nelemeinicia motivelor. 

De asemenea nu se poale admite primirea de- 
misiunii „pe ziua decretului de  destiluire, fiindcă 
atunci Sar ajunge la anularea unui decrel regal prin 
acie fictive (Cons. Adm. Perm.. Aviz No. 955/910, 
CU E ag. 078). 

Pentru înlocuirea prejeclilor şi inspectorilor ad- 
minisiralivi raporlul molivalnu este obligatoriu (art. 
53 l.aut. adm. exterioare). 

1) Aşă de unde la 1882, numărul subprefecturilor 
(plăşilor) sa redus la rro — sporit mai târziu 
sa IIQ — în 1692, este fixat de legea organizării 
adminislralive exlerioare la 227, iar la 17895 e redus 
la 177. Prin legea de organizarea comunelor Tu- 
râale din r0oz a lui Vasile Lascăr, numărul plă- 
şilor se fixează la gr şi al inspectorilor comu- 
nali la 350, având unii din ei câle două plăşi. 
În 1005 se reduce numărul inspectorilor la 150, 
CU 2—3 plăși unul, iar în -1005—I006 — prin 
nişte legi speciale „privitoare la diferite judeţe — 
Sa micşoral şi numărul pläşilor la 314. Legea pen- 
lru Organizarea comunelor rurale şi administrațiunea 
Dlășilor din 1998 a d-lui 1. I. C. Brătianu, fixează 
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Schimbările acestea porneau de la ideea unei 
mai bune administraţiuni de către conducătorul plă- 
şii, susținându-se de către cei ce au sporit numărul, 
că numai formând plasa cu mai puţine comune, 
aceasta este mai în apropiere de centrul ei şi 
poate exercită mai ușor şi fin mod mai eficace 
controlul şi supravegherea autorităților comunale, 
asigurându-se astfel o bună administraţiune: execu- 
tarea legilor se va face cu mai multă celeritate, 
iar „administratorul va aveă posibilitatea să-şi înde- 
plinească rolul său, stimulând prin control des și 
sever activitatea autorităţilor și a funcţionarilor co- 
munelor din plasa sa. Principiul acesta a călăuzit 
pe legiuitorii de la 1904 şi 1998 când au sporit 
numărul piăşilor. 

Ceeace a mai justificat înmulţirea plăşilor, și 
prin urmare a agenţilor puterii executive, este E DI 
siguranţei generale şi menţinerea ordinei publice, 
cari constituesc atribuţiuni ale administratorului de 
plasă. 

De multe ori însă, mijloacele budgetare au re- 
clamat reducerea numărului plăşilor şi — implicit 
— a administratorilor de plăşi, cum a fost în 
1005 şi 1909. 

194. — Localurile de plăși. Prin art. 192 din 
legea de la 1908 se impune obligaţiune judeţelor 
de a construi în comunele rurale, cari sunt 
reşedinţă de plăşi, localuri pentru cancelaria şi lo- 
cuința administratorilor, după un plan tip întoc- 
mit de ministerul de interne; iar până la construi- 
rea lor, trebuie să închirieze localuri pentru insta- 


numărul administralorilor la 393: 160 de ci. I (din 
cari 30 cu delegație de directori) SI 209 de Gh MR 
iar numărul plăşilor la 363 (afară de cele 9 plăşi 
din Dobrogea, cari rămân administrate de Eo 
subprefecli). In roro, se reduc, pe cale bugelarä, 
57 administratori de cl. I1, așă câ rămân în junc- 
fiune 330; iar în rọrr — prin o lege modijicatoare 
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iarea cancelariilur, precum și să deă mobilier, in- 
călzit, luminat şi — unde va fi posibil — şi lo- 
cuință. Sunt judeţe, unde nu sunt asemenea loca- 
luri; acolo se acordă administratorilor indemnizaţie 
de chirie din bugetul judeţului; de cele mai multe 
ori, însă, se înscriu în bugetele comunelor rurale 
suhvențiuni în acest scop. 


administratorul de plasă 


195. — Istoric. Instituţia administraţiei de plasă 
există incă de acum vre-o 200 ani, când eră în 
mare cinste, foarte puternică şi nu se încredinţă 
decât boernașilor sau feciorilor de boieri cari voiau 
să intre în vieaţa publică. Foştii căpitani sau văfafi 
de plaiul) (1720—1790) s'au numit mai târziu zapcii, 


752, e/c., se fixează 200 plăşi cu 230 admi- 
nistralori — 130 de cl. I, din cari 30 delegați 
Ca directori de prefectură. In prezent, cu cele 10 
plăşi din Dobrogea Veche şi cele ro din Dobrogea 
Nouă — cucerită în 1913 dela Bulgari — avem 
în lolal 220 plăşi, cu 250 administratori de plasă 
şi r0 subprejecţi, cari au devenit şi ei adminis- 
tiratori la r /unie, dala intrării în vigoare a legii 
Prin care se declară aplicabilă şi în vechea Dobroge 
legea comunală rurală din 1908, asă că în total 
Sunt în functiune 260 administratori. 

1) Pe frontispiciul unei biserici din comuna Cal- 
pini ( Puzău) se găseşte o inscriptie, din care 
rezultă că eră zidită din temelie de „Pană Tudor 
Săseanu, vătat de plaiu Ja anul 1735”. Din con- 
jerința d-lui N. loan, administrator de plasă în 


judeţul Buzău — acuma directorul ‘prefecturii lalo- 
mija — ținută la congresul administralorilor de plasă 
şi publicată în revista „România Rurală? pag. 


m =a). 
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pe când în capul judeţului figurau zspravnici:. Zap: 
cii îndeplineau atribuţiunile administrative in nu- 
mele şi pe răspunderea ispravnicilor şi erau nu- 
miţi de aceștia dintre boernaşii cei mai înstăriți — 
fiind o vreme când se cereă să fie proprietari 
rurali a cel puţin 250 stânjeni de moşie în judeţul 
în care funcționau sau trebuiau să aibă o garanţie 
de 50.000 lei. Până la anul 1775, ispravnicii nu- 
miau pe zapcii după placul lor; în urmă însă, erau 
puşi în slujbă cu pitac (decret) domnesc dintre 
fii de boieri. Zapcii aveau ca ajutoare un pomoşnuic 
şi un scriitor, iar pentru executarea poruncilor li se 
puneau la dispoziţie 6 dorobanţi. 


Prin regulamentul organic (1831) — odată cu 
inlocuirea numelui. de ispravnici în o/cârmuifori şi 
de zapcii în sibofcârmuilori de plasă — sa schim- 


bat şi sistemul de recrutare al acestora din urmă: 
se alegeau de către nobilii proprietari de moşie 
din fiecare, Jader 

La 1833, s'a hotărit ca fiecare plasă cam 
o reşedinţă statornică unde să fie locuința subotcâr- 
muitorului și cancelaria lui. Tot atunci sa înființat 
în fiecare sat cassa satului, care erà sub îngrijirea 
pârcălabului satului, unde se păstrau toate publi- 
cațiunile şi poruncile ce se primeau de la subotcâr- 
muitori. 

In 1848 subcârmuitorul ia numirea de  s4%ad- 
ministrator, pentru ca apoi la 1860 — când sa 
pus bazele nouăi organizaţiuni administrative — să 
se numească srbprefec!, 1) nume sub care e trecut 
în legea pentru organizarea autorităţilor adminis- 
trative exterioare din 1892, care îi prevede şi un 
ajutor de sub/prefeci. 

La 1901 se crează câtevă posturi (69) de revizori 
comunali, iar la 1904, prin legea pentru organiza- 


1) Prin o lege din 1867 subprefecții au fost 
îndatorati să exercite şi atribuţii de judecători in 
plăşile lor. 
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rea comunelor rurale, se institue ŝuspectorul comu- 
mal pentru toată ţara, menținându-se cu acest nume 
toți subprefecții şi revizorii comunali în funcţiune, 
afară de subprefecții din Dobrogea cari rămân 
cu organizarea şi atribuțiunile date prin legea din 
1864 (modificată ulterior) pentru consiliile județene 
şi legea autorităților administrative exterioare. 

In fine legea din 1908 de organizare a comunelor 
rurale şi administraţiunea plăşilor dă o nouă în- 
tocmire acestui slujbaş administrativ, schimbându-i 
odată cu numele — în acela de administrator de 
plasă — şi atribuţiunile!), 

190, — Necesitatea reformelor administrative. 
Sub regimul vechei administraţiuni a cărei caracteris- 
tică a fost stăpânirea obştei, teroarea, domnia intere- 
sului personal, mărginit numai de poruncile Dom- 
nului sau ale Divanurilor, tot aşà de vremelnice 
ca și funcţionarii administrativi — atribuţiunile ad- 
ministrative nu erau bine lămurite şi se reduceau 
la executarea poruncilor stăpânirei, iar puterea 
executivă şi cea judecătorească se exercitau de ace- 
leaşi persoane: zapciul (suboteârmuitorul, subadmi- 
nistratorul) şi șefii săi ierarhbici. 

Această administraţiune se sfârşeşte la 1860, când 
se organizează şi la noi după principiile apusese din 
legislaţia franceză întocmită sub Napoleon, cu prefec- 
lui şi subprejectul ca organe administrative, reprezen- 
tând puterea centrală. Aceste principii erau: 1) men- 
ținerea ordinei şi siguranţei publice; 2) siguranţa 


1) Zn Dobrogea — care a rămas sub regimul 
legii sale de organizare şi al legii administrative ex- 
/ertoare — au conlinual să funcționeze tot vechii 
subprejecți şi sub legea de la 1008. In sesiunea 
/reculă, sa volal' o lege de aplicare şi în Do- 
brogea veche a acelei legi, as că de la intrarea 
gi în vigoare, (I Junie 7074), subprefjecţii s'au 
numit adminisiralori de plasă. În Dobrogea nouă. 
prin legea ei organică din 1974, au fost prevăzuţi 
tot administratori de plasă 
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circulaţiunii şi a drumurilor; 3) sănătatea publică 
şi şcoala şi 4) controlarea gospodăriilor comunale, 
Legile ce au urmat la noi (în 1864, 1872, 1883, 1886, 
1892, 1904 şi 1905) au repetat aceste principii ge- 
nerale sub diferite forme. 

Din cele mai vechi timpuri a existat un func- 
ționar administrativ, cu dietrite numiri, care a fost 
în totdeauna adevăratul administrator la sate, supe- 
riorii lui fiind numai inspectorii faptelor, iar infe- 
riorii numai organele de execuţiune materială a dis- 
poziţiunilor sale şi cu acest caracter a rămas până 
la 1904. 

Foştii subprefecţi cu o situațiune materială şi mo- 
rală însemnată, bucurându-se și de încrederea deplină 
a prefecţilor de judeţe cu cari erau coreligionari 
politici, aveau o putere excesivă şi în condițiuni 
prielnice spre a garantă buna ordine şi siguranţa 
publică. De aci au decurs însă şi numeroasele 
abuzuri ce au înspăimântat populaţiunea rurală, care 
cu vremea şi-a pierdut orice nădejde în spriijnul 
dreptatea și lumina ce aşteptă dela Stat prin re- 
prezentantul său de la sate, Din cauza nestabili- 
tăţii funcţiunii — supusă tuturor schimbărilor po- 
litice — subprefecţii aveau în vedere mai mult inte- 
resul lor personal şi preocuparea lor de căpetenie 
eră de a-şi asigură o situaţie materială pentru 
timpul când vor fi daţi afară din slujbă, nici de cinn 
de a se ocupă cu administrarea intereselor obștești. 
In această stare de lucruri, oricâte legi bune, cari 
să reguleze drepturile şi îndatoririle cetăţenilor în 
diferitele manifestări ale vieţii sociale, economice 
și culturale, se făceau, toate rămâneau pe hârtie 
acolo unde reprezentantul la sate al puterei cen- 
trale, pe de-o parte — ca om al stăpânirei — eră 
lipsit de cunoştinţe spre a fi în măsură să le 
explice legile şi să vegheze la respectarea lor, iar 
pe de alta nu eră însufleţit de adevăratul său rol 
educativ în mijlocul unei populaţiuni înapoiate. Aju- 
tor în această privinţă nu puteă aveă subprefectul— 
chiar de-ar fi cerut — de la primari şi funcţionarii 
comunali, a căror cultură abiă le eră suficientă spre 
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a semnă numele sau a redactă nişte acte de cele 
mai multe ori anulabile, necum să lămurească pe 
cei neştiutori!). 

Preocuparea de căpetenie a conducătorilor țării a 
fost, dar, de-a trimete la sate oameni luminaţi cari 
— unii prin natura ocupaţiunii lor, alţii prin 
dorința de a aveă administraţi conştienţi de inte- 
resul ce li-l poartă stăpânirea — să contribuie la 
redeşteptarea naţională şi prin urmare la progre- 
sul păturii ţărăneşti pe toate tărâmurile. 

Pe de-oparte învățătorii şi preoţii — sub con- 
ducerea ministrului de instrucţie Haret — au pornit 
o mişcare economică culturală şi morală, reuşind 
să puie bazele unei opere de regenerare, care prin 
muncă şi trecere de timp aveă să deă roade. 

Mai trebuiă un nou element administrativ care, 
recrutat în alte condițiuni şi dotat cu oarecare 
ideal, să lucreze pentru schimbarea moravurilor ad- 
ministrative. In 1904, ministrul de interne V. Las- 
căr — voind „să facă din administrație o a doua 
magistratură” — de acord cu Parlamentul, a schim- 
bat economia proiectului său de lege pentru orga- 
nizarea comunelor rurale, punând în locul notarului 
— din care eră să facă reprezentantul puterii cen- 
trale în comună — un nou organ: /nspectorul co- 
munal, care să supravegheze regulata execuţiune 
a legilor şi regulamentelor, cât şi să exercite con- 
trolul, supravegherea şi neclintita pază a ordinei 
publice. 

Ca garanţii că noul funcţionar administrativ va fi 
departe de apucăturile predecesorilor săi şi pentru 
a se devotă cu totul rolului său, noua lege a pre- 
văzut: 

I. Condiţiuni de recrutare şi admisibililale: li- 
cența în drept şi un examen de aptitudine şi capa- 
citate cu scutire pentru: 2) ofiţerii în retragere 
de orice grad, cari n'au trecut de vârsta de 40 
ani; 0) foştii subprefecţi şi revizori comunali, 


1) Din conferința d-lui N. Toan, citată. 
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directori de prefectură și secretari de consilii jude- 
tene şi foștii poliţai de orașe reşedinţe, cari au ser- 
vit doi ani în aceste funcțiuni; c) foştii ajutori 
de subprefecţi cu 4 ani vechime; 4) foştii judecători 
de pace şi ajutoarele lor, foştii procurori şi jude- 
cători de tribunale cari n'au depăşit vârsta de 50 ani: 

2. Stabilitate, pe care o dobândesc cei ce Serdi 
vesc şease luni de la numire; 

3. Autoritatea disciplinară, înfiinţată cu scopul - 
de a aplică în cazurile prevăzute de lege, în 
depsele: mutarea, suspendarea şi revocarea, mMus- ] 
trarea putând s'o deă ministrul singur. | 

Incercarea legiuitorului din 1994 n'a dat rezul 
tate bune tocmai din pricina sistemului greşit de 
guvernământ: schimbarea legilor predecesorilor. In 
mai puţin de un an, timp în care legea comunală i 
rurală nu ajunsese să fie bine cunoscută şi aplicată, 
iar inspectorii nu obţinuseră încă stabilitatea, inter- 
vine la 1905 o lege modificatoare a însăşi econo- 
miei legii din 1904: prin micşorarea numărului ins- 
pectorilor dela 350 la 150 şi schimbarea condiţiu- 
nilor de admisibilitate, cerând candidaţilor o di- 


A 


plomă universitară sau in siim ele” Sat, politice 





1) Zaiă cum se justifică aceste modificări prin eẸx- 
punerea de motive: Numărul de 350 inspectori 
comunali este cu totul exagerat atât ca nevoie a 
serviciului, cât şi ca Sarcină E E [ste 
imporlant ca acest număr să jie redus, deocamdată 
Piu AO. Mentinând şi examenul şi tillurile aca- 
demice, am desființa! privilegiul ce se acordà li- 
cențiatilor în drept şi am pus pe aceeas treaptă 
pe tofi cei cari aua cultură înaltă de aceeaşs im- 
porlanță. În adevăr, ceeace importă este ca sa 
avem oameni culți, iar nu specialisti în culare si 
culare profesiune, care este alta dec) administratia: 
Fireşte am pus pe aceddi treaplă şi pe Tilraţii 
scoalelor speciale de ştiinţe de Slat sau politica 
şi administralive; am asimilat și pe ofițerii cară 
qu servit în armata activă până la gradul de lo 
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şi administrative din ţară şi străinătate, ori gradul 
cel puţin de locotenent în armata activă 1), păs- 
trând scutirea de aceste condițiuni pentru catego- 
riile de funcţionari menţionate mai sus la lit. q, 
b şi c, — foştilor magistrați, pretinzându-li-se un ser- 
viciu de doi ani. 

Această legiuire şi mai cu seamă faptul că re- 


ducerea numărului inspectorilor — înainte de a fi 
dobândit stabilitatea — s'a lăsat pe seama mi- 
nistrului, a produs o turburare în administraţie, 
iar elementele bune — titraţii — părăsesc decep- 


ționaţi misiunea grea ce-şi luaseră, spre a se îndreptă 
spre alte cariere mai sigure. Astfel s'a ajuns cu 
vremea ca să se găsească în administraţie aproape 
aceleași elemente dinaintea reformei administrative 
a lui V. Lascăr, cu alte cuvinte aceiaşi oameni cu 
aceleaşi moravuri. Astfel eră administraţia ţării, 
când a lfost surprinsă de revoluţia din 1907, care a 
zguduit temeliile organizaţiunii noastre sociale, pro- 
vocând tot deodată o trezire a conştiinţelor guver- 
nanţilor şi oamenilor de legi. Pretutindeni se auzeau 
acuzaţiuni în contra administraţiei, aruncând în spi- 
narea ei evenimentele: lipsa de prevedere şi indo- 
lenţa organelor administrative fiind adevărata cauză 
a pătrunderii ideilor subversive în mintea popula- 
țiunii rurale! 

Cu aplicarea legilor în comune erau însărcinaţi 
primarii, în mare parte necunoscători de îndatori- 
rile ce aveau; în fruntea plăşilor se aflau inspectorii 
„comunali, cari nu ştiau ce “se petreceă în plasa lor! 
Nu este de mirare deci că legile au rămas în 
multe ocaziuni numai scrise pe hârtie, iar asigu- 
rarea ordinei să fie redusă cel mult la avizarea pre- 
fecturii despre evenimentele dejă petrecute! 


coleneut, de oarece un ofiter face studii destul 
de înalle şi are aptiludine nelăgăduită pentru ad- 
ministraţie, prin energia şi disciplina la care este 
obişnuit”. 
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La 1907, între primele reforme agrare, menite 
să restabilească liniştea şi bunele raporturi între 
proprietari şi ţărani şi să ajute la ridicarea stării 
morale şi materiale a acestora, a fost şi „Legea 
pentru organizarea comunelor rurale şi administra- 
iunea plăşilor din r908”, alcătuită cu scopul de 
a reface administrația țăriit). 

Noul legiuitor face iarăş apel la patriotismul 
tinerilor titrați ca — ocupând noile posturi de 
administratori de plăşi — să se devoteze misiu- 
nii de a face administrație civilizată şi dreaptă 
la sate unde vor găsì un întins câmp de activi- 
tate, având, în schimbul devotamentului şi muncii, 
garanția de a nu mai fi atinși de fluctuaţiunile 
politice şi putând, prin destoinicie și capacitate, 
să înainteze la clasa superioară. 

Cele mai însemnate inovaţiuni ale nouei legi se 
referă la administraţiunea plăşilor, fie sub rapor- 
tul organizaţiunii, fie sub al atribuţiunilor. Partea a- 
ceasta constitue însuş fundamentul reformei ce sa 
socotit necesară pentru a înzestră comunele cu o. 
administraţiune care să asigure pentru toţi cele 
două condițiuni esenţiale ale desvoltării unei so- 
cietăţi: dreplalea şi ordinea, dacă nu chiar ale exis- 
tenţei statului. 

197. — Rolul administratorului de plasă. Cea 
mai nouă definiţie a noţiunii „administraţie” e ur- 


1) „Încredințarea funcțiunilor publice — pentru 
cari se cere suflet de apostol — unor elemente ig- 
norante şi adesea certale cu morala; păstrarea privi- 
leginlui ca legea să nu fie aceeas pentru toți; in- 
râurirea nesänätoasă a unor moravuri politice, cari 
de mult trebuiau să rămână ca o prețioasă curio- 
zitate a trecutului — iată alâlea cauze cari au 
făcut ca administrația țării să nu fi atins înălțimea 
la care se cuveneă so vedem”. 

(Din raportul comitetului delegaților Senatului). 


— ana a 
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inătoărea: ;Adminis aia este instituția care, apli- 
când în mod constant şi uniform ezilen in vi- 
goare, garantează ordinea şi siguranța publică, asi- 
gură sănătatea publică şi circulațiunea şi promo- 
vează interesele intelectuale și economice ale mas- 
selor. O administraţie modernă mai trebue să aibă 
cuvânt şi îndrumare în toate chestiunile de progres 
general care ar aduce maximum de bine celor 
administraţi”!!), 

Toate aceste îndatoriri: aplicarea legilor, garan 
tarea ordinei şi siguranţei publice?2), asigurarea 
sănătăţii şi circulaţiunii, îndrumarea culturală, eco- 
nomică şi socială a populaţiunii rurale, învederează 
cât de important e rolul administratorului față de 
administrații din plasa lui şi câtă răspundere are 
în îndeplinirea misiunii sale. 

Chemarea lui, este dar, de a fi un agent nea- 
dormit al puterei executive, garantând prin o dreaptă 
aplicare a legilor siguranţa generală și menţinerea 
ordinei publice. 

Pentru a puteă răspunde la această chemare, ad- 
ministratotul trebuie să dispuie de acea forță mo 
rală atât de necesară pentru a inspiră încrederea 
şi respectul datorit de populaţie legilor şi celor 
puși să vegheze la aplicarea lor. Se simte omul ne- 
dreptăţit de dispoziţiile unei legi pe care n'o în- 
telege, se duce la administrator să-i dea deslegare; 
dacă acesta îi prezintă ţăranului încredere, după 
tălmăcirea şi sfaturile lui, pleacă omul cu con- 
vingerea că aşă trebuie să fie! Are vre-o plân- 





1) Vezi citata conferiuţă. 

2) Ordinea şi siguranța Publică este liniştea ce 
/rebuie să domnească între membrii societății ci- 
vilizale, pentru ca ea să progreseze. Siguranţa este 
una din principalele atribuții ale Statului care e 
dator să apere persoana şi averea cetățenilor îm- 
potriva acelora ce-ar căulă să le vatăme. 
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gere de tăcut cu privire la administraţie sau la 
şcoală, tot la administrator se duce ţăranul. Di- 
feritele conflicte de interese între membrii aceleeaş 
clase ţărăneşti sau între țărani şi proprietari sau 
arendaşii la cari muncesc, inainte de a fi rezolvate 
pe cale de judecată, pot căpătă  soluţiunea im- 
păciuitoare prin mijlocirea administratorului, care 
a ştiut să se impună prin forța sa morală de om 
luminat, drept şi demn. Cu chipul acesta, orice 
idee rea aruncată de turburătorii ordinei sociale 
nu va mai puteă prinde rădăcini în sufletul ţăra: 
nului, căci, el — având nădejde în sfaturile ad- 
ministratorilor — va alergam SE ae părerea a- 
supra lor şi uşor se va dumeri despre prăpastia 
în care eră să fie târât! 

Prin ajutorul lui, legiuitorul a voit să refacă 
administraţia de până acum, să întroneze domnia 
legilor și să asigure pacea socială. 

Prin urmare, singurul agent administrativ care, 
cu cultura şi autoritatea sa morală, este capabil 
să aibe un rol administrativ, economic, social şi 
cultural, folositor locuitorilor de la sate, este numai 
administratorul de plasă. 

lată cum se poate achită acest slujbaşs de le 
siumea sa în diferitele ramuri de actüyitate: 

a) Pe tărâmul administrativ, prin îndeplinirea 
atribuțiunilor anume determinate de legea comu- 
nală (de cari vom vorbi mai jos), dintre cari apli- 
carea legilor şi regulamentelor şi privegherea ca 
ele să fie respectate, va contribui la bunul mers 
ai administraţiunii și la luminarea locuitorilor asu- 
pra drepturilor şi îndatoririlor ce li se recunosc 
si impun prin legiuiri. Acest rezultat se poate ob- 
ține mai ales prin conferințe administrative ce ar 
uebul să se ţină la reşedinţa fiecărei plăşi cel 
puțin odată pe lună, în faţa notarilor, primarilor, 
consilierilor comunali şi sătenilor. 

În aceste întruniri, cu caracter pur administra- 


tiv şi educativ — la cari e bine să participe și pre- 
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fectul judeţului — administratorii vor explici prin- 
cipalele dispoziţiuni din legislaţia rurală, stăruind 
ANU ia panjilor cari au prezentat dificultăţi în prac- 
că, vor trată subiecte de drept administrativ a- 
piicat; vor vorbi despre gospodăria comunală, dcs- 
pre economia rurală, despre igienă şi salubritate, 
despre siguranța generală şi locală, 'lespre aso- 
ciaţiuni şi cooperative şi despre orice alte ches- 
tiuni în legătură cu nevoile “publice, puse sub o- 
"crodrea administraţiunilor. Tot deodată vor stimulă 
activitatea primarilor şi notarilor pe terenul fapte- 
iii tolos obştesc şi de practică a vieţii pu- 
oiize, arătându-le importanţa misiunii sociale ce au: 
de a fi povăţuitori ai sătenilor pentru tot ceeace 
se raportă la desvoltarea lor morală 'şi culturală. 
Li se vor da sfaturi să fie pururea într'o continuă 
Aae de idei și sentimente cu sătenii, cău- 
tând ca prin vorbă blândă şi convingătoare, să 
strângă la un loc şi să solidarizeze toate voinţele 
îi energiile pentru binele comun, căruia cu toţii 
să închine aptitudinile şi devotamentul lor. Primarii, 
in special, trebuie să fie făcuţi atenți asupra fap- 
Io ci sunt aleşii sătenilor şi că, prin ur- 
mare puerile publice recunoscute lor de lege, ur- 
mează să le intrebuinţeze numai pentru susținerea 
intereselor legitime ale obştiei. | 

Tot cu prilejul conferinţelor, administratorii pot 
insistă asupra modului cum trebuie să fie rezol- 
Bo ueramle de cancelarie şi cum să se ţie re- 
Bistiele şi scriptele de contabilitate (circulara mi- 
nisteru!lui de interne No. 32845/910); 

b) Pe /ărâmul economic poate munci pentru crea- 
rea bin-iior populare, obştiilor şi cooperativelor 
săteşti, precum şi societăţilor de cumpătare, acolo 
unde nu sunt persoane de iniţiativă şi unde a 
tot puternicia cămătarilor, a arendașilor de moşii 
și a persoanelor interesate constituie o piedică în 
prelacerea economică a ţării şi principala cauză 
a mizeriei săteanului. In această direcţie va fi 


15 


. 


a ` t.. . . i NE 
un pu'ernic sprijin — prine oS administra- 
tivă si morală — învăţătorilor şi preoţilor, în în- 


tocmirea acelor institunun. Apoi mai poate stărui 
pentru înființare de lăptării, grădinării, stupării, 
de cuptoare pentru uscatul prunelor, grădini pentru 
cultivarea plantelor furajere, etc. Poate interveni 
în favoarea sătenilor atunci când sunt exploataţi 
în mod neomenos de proprietari, arendaşi sau oa- 
menii lor, interesându-se de condiţiunile de traiu 
si de muncă ale sătenilor; le poate da Stati 
pentru îmbunătăţirea vieţii, trimeţând .la muncă pe 
cei leneşi şi încurajând pe cei wrednici, dar hp: 
siți de mijloace; 

c) Pe tărâmul social, are posibilitatea ca, prin mă- 
suvile preventive şi legale și cu elementele de cari 
dispune — notarul şi jandarmul — să aducă pe fie- 
care la realitatea obligaţiunilor sale și astfel să 
împiedice turburarea raporturilor dintre clasa proprie- 
tarilor şi muncitori — raporturi bazate pe interese 
contrarii — şi să asigure ordinea ȘI sloWranța pu 
blică. De asemenea, tot în interes social, poate stărui 
pentru reîntronarea principiilor de morală şi cinste 
în inimile celor rătăciţi, stârpind concubinajele — 
prin măsuri severe şi conferințe asupra răului ce 
decurge din această stare de lucruri pentru copii — 
precum şi furturile; 

d) Ze fărâmul cullural iarăş administratorul are 
un câmp vast de activitate: poate. contribui la lu- 
minarea poporului, fie prin îndemnarea ţăranilor 
de a-şi trimete copiii la şcoală, fie prin stăruința 
ce trebuie să puie — acolo unde nu sunt şcoale — 
ca cei cu dare de mână să deă obolul lor pentru 
a se construi local de școală până ce va veai statul 
să-l facă; fie prin participarea sa la cercurile cul- 
turale, alături de preoţi şi învăţători, unde, prin 
conferinţe şi sfaturi, să deștepte mulțimea asupra 
diferitelor chestiuni de folos practic; de multe ori 
chiar să explice pe adevăratul lor înţeles unele cu- 
vinte ale învăţătorilor, din cari s'ar naște în mintea 
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sătenilor idei greşite. Tot astfel poate lucră pentru 
înfiinţarea de şezători, case de cctire şi adunări de 
educaţie a masselor populare ȘI atunci, gustul de 
invățătură desvoltându-se, se va ajunge cu vremea 
ca numărul neștiutorilor de carte să se împuţineze. 

lată cum un administrator de plasă poate cores- 
punde speranțelor puse în el de legiuitorul dela A 
devenind un adevărat apostol al culturii ȘI păci 
sociale la sate. 

193. — Modul de recrutare. Pentru a fi Sta 
cineva administrator de plasă trebuie să îndepli- 
nească două feluri de condițiuni: a) condițiuni gene- 
rale şi %) condițiuni de aptitudine şi capacitate. 

Conaițiunile. generale de numire sunt: a) să fie 
cetăţean român; b) să fi satisfăcut obligaţiunile legii 
de recrutare; c) să aibe folosinţa deplină a drep- 
turilor civile şi politice; d) să nu fie înrudit până 
ÎI ieilea grad inclusiv cu locuitorii din plasa 
unde e numit şi e) să nu aibe proprietăţi rurale în 
acea plasă (art. 209 legea comunală; rurală). 

Condiţiuni de aptitudine şi capacitate. Pentru a 
feri corpul administratorilor de plăși de elemente 
nepregătite, legiuitorul dela 1908 a pus — în art. 
210 — ca principală condiţie de aptitudine și capa- 
citate pentru candidatul la un asemenea post titlul 
de doctor sau licenţiat în drept ori diploma în ştiinţe 
dle stat, recunoscută de Stat,a unei facultăți din țară, 
sau străinătate, | aa e 

Pe lângă titlul academic, care nu este decât o 
prezumpţiune, mai trebuie să depuie uni examen de 
aptitudine şi capacitate înaintea Consiliului adminis- 
trativ permanent din materia anume stabilită prin 
regulamentul respectiv! ). 





1) Regulamentul asupra E carare de aptitudine 
și capacitate pentru administratorii de plăşi din 28 
Maiu 1908. Prin acest regulament se prevede că exa- 
Prenul se fixează de minister prinlro decizie ce se 
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In afară de liceaţiaţi, au mai fost admişi că pot 


candidă la examen: a) doctorii în medicină cari au 
servit cel pwin doi ani Golia le plăși, a 


publică în Monitorul Oficial, cel pujin cu 10 zile 
libere înainte de prima zi de examen, şi se fine 
în localul  Coasiliutui administrativ (art. 2 şi 3). 

Inscrieri şi acte. Cererile de înscrieri la examen 
se adreseazei ministerului, cel putin cu trei zile li- 
bere înainte «dle începerea examenului. Pe lângă cerere 
!rebuie să se anexeze urmiăloarele acte, enumerate 
in Al. 0. 

1. Diploma facultății de drept sau a şcoalei de 
ființe de stat. In privința acestor diplome este 
de observal: a) cartea de avocal, în care nu se pre- 
Ccizeazii numärul diplomei, nu face dovada titlului 
academic; certificatul din partea facultății de drept 
despre obținerea titlului de licenţiat sau doctor în 
drip',poa e ține loc de diplomă; b) diploma şcoalei de 
şființe de stat dela noi nu este valabilă: Consiliul 
a respins dela examene pe candidaţii licenţiați sau 
doctori în științe de Slat dela şcoala din Bucureşti, 
de oarece — după cum a comunica! ministerul in- 
struc{iunii publice —- învățământul şființelor de slat, 
după legea din 1993, face parte din învățământul 
€ 'nizersităţilor și nu e tăsa! în seama scoalelor pri- 
vate, iar mențtionala şcoală este o instilulie cu lotul 
privată şi că diplomele ei waw fost niciodată srecu 
noscule de acei minister, precum nici şcoala însäs. 
Diplomele din slrăindtute, de asemenea, ca să fie 
vaiabile trebuiesc echivalate art. 61 din legea învă- 
(ământului secundar şi Superior ). 

Pentru a obtine echivalarea, candidatul trebuie să 
îndeplinească următoarele. condițiuni: a) Să poseadă 
diploma de doctor sau licenfiat al unei facultăți 
din străinătate, având iscăliturile din diplomă lega- 
lizate de auloritățile şcolare de acolo si de ministerul 
de exlerne român: diploma se supune unei CON 
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ginerii cu diplome recunoscute de Stat ai școalelor 
tehnice, cari au servit cel puţin doi ani într'e admi- 
nistrație publică; c) căpitanii şi locotenenţii prove- 


siuni de profesori sau agregaţi dela jfaclutatea de 
drept, desemnaţi de decan, comisie care decide dacă 
cea diplomă poale fi primită spre echivalare; b) 
să poseadii diploma de absolvirea studiilor liceale 
din țară (secția clasică sau pnodernă) ori din străi- 
nătate — diplomă care, în acest din urmă caz, trebuie 
echivalată în fața unei comisiuni compusă din rec- 
forul universităţii, decanul facultății de filozofie si 
litere şi al facultății de științe, conform art. Ól 
citat; c) să dovedească terminarea unui trienal uni- 
versilar; d) să plătească roo lei la administraţia 
financiară sau perceplie în contul Casei şcoalelor, iar 
300 lei pentru vizarea unei diplome de licență si 500 
lei pentru doctorat ja decanalul facultății unde do- 
reste a-şi echivalà diploma. Când candidatu? este 
licenjiat din țară, pentru viza diplomei din străinğ- 
tate, plăteşte numai 200 lei la decanatul facultăţii. 
Safisfăcând aceste condiții, candidatul e supus unui 
examen oral, iar dacă comisia crede de cuviință, şi 
la un examen scris. Examenul are de obiect mai în 
special malerii asupra cărora candidatul n'a trecut 
examene în sirăinălale sau cari diferă de materiile 
predale la facultatea noastră. Apoi diploma se vi- 
zează de membrii comisiunii (art, 37 si 52 din re- 
gulamentul facultății de drept din Bucureşti); 

2. Extractul de naştere scos dela primăria comunei 
respective ; 

3. Actul dovedilor că a satisfăcut obligațiuniile legit 
de recrutare, care poale fi: libretul de concediat 
Sau rezervist, brevetul de ofiter în rezervă sau cer- 
tificat de scutire ori dispensă; ` 

4. Acle peniru: slabilirea naționalilății si a exer- 
Cițiului areplurilor politice şi civile, cari Sunt: un 
cerlijicat din partea primăriei, liberat pe coală tim 


230 


nind din activitate, bine Rotați de Sefii icrarhici, 
sub cari au “servit; Z)- Ofițerii mel Jadauimeria ru- 
rală, cari vor fi servit doi ani ca comandanți de comi- 





bra'ă d> r dou sau carlea de alegător; Slrăinul im- 
peinântesiit Sai românul recunoscul lrebuie să pre- 
ginie diploma şi un certificat de bucurarea de dref- 
(urile politice şi civile, ori carlea de alegălor daci 
sunt înscrişi în listele electorale; 

5. Certifica! din partea primăriei sau politiei unde 
candida!ul domiciliasă, prin care Să se constate că 
are conduită morală în societate; se biberează lol pe 
Boat fibră de T lot: 

6. Certificat medial, prin care un medic func: 
lionar public a'estă că pelilionarul nu are vre) i- 
firzmilate care să-l fază impropriu serviciului. Se 
dë pe coală de r leu şi semnulura doctorului se le- 
gaiizează la comisarialul. respectiv; 

7, Certificate sau acle echiva'ente poniru funcbiu- 
pile ocupate şi durata lor. 

Ofițerii, Am locul atolo rmde! aibe, GR a Ip, SE 
suficient sii  presiute: brevetul gradului de  locole= 
pent sau căpilan în aslivilate şi un certijical din 
partea corpului ori ministerului de războiu, cum că 
a demisionat cu unul din atesto aa Ob Gea 
(ijicatul de bună purtare şi certificatul medical. Dacă 
din memoriul ofiterului — care se cercelează de 
unul din membrii Consiliului — rezullă că na avut 
conduită şi no'e bune câl a seroit în armată, este 
respins dela examen pe baza arl 210 alin. JI Vl. c. 
din legea comunală rurală și arl. 5 din regulamentul 
de crime. Á 

Ofițerii din jandarmerie, cari mau servil doi ani 


ca cumatdinț: de companii — ci au îndoplini! alte 
servicii în jandarmerie — nu pot ji admisi la exa- 


men | Avisele No. 28 şi 23510995 altii 3 la mă. 
ul. 11905). 
Ojirerii administratori şi guarzii de artilerie de 
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Li 
panii; şi e) notarii de clasa I, absolvenţi ai vreunei 
Scoale de notari, cu vechime de 4 ani în această 
funcţiune — termen care se calculează dela data 
Mune in care'a dobândit diploma. 


asemenea nu pot ji admisi, pe cale de interpre- 
lare şi pe baza art. 2 din legea peniru înaintare 
în armată, ca asimilați cu ofiterii de cari se vor- 
besite în art. 210 citat (Avizul Consiliului’ No. 90/909. 
Di ///000, pag. 321). | 

Toate actele şi cu cererile de înscrieri se trimet 
la Consiliu cu trei zile înainte de examen si veri- 
ficându-le, Consiliul hotărăşie dacă petiționarii în 
/runesc sau nu condițiunile cerute spre a fi admişi 
7 s 6). 

Modul de examinare. Examenul constă în două 
probe: una scrisă, care este eliminatoare şi alta orală. 

Proba scrisă se dă în serii de cel mult 20 can- 
didaţi, iratând toţi aceleaşi chestiuni. Ea se com- 
pune din dou părți: una teoretică (ce consistă într'o 
chestiune de doctrină din dreptul constituțional, ad- 
ministraliv, penal sau legi speciale) şi alta practică: 
7) un proces-verbal d2 inspe: ţia amănunt tă a wnei co- 
7mune rurale, ori de constatarea unei crime, unui furt 
simplu sau calificat, eic., sau de dijmuire, ori răfuială ; 
2)0 lucrare asupra unei chestiuni de ordin administra- 
liv sau financiar în strânsă legătură cu organizarea co- 
munei rurale; 3) dresarea unui raport călre superior 
asupra unui anume caz. Chestiunea ieorelică se trage 
la sorți de unul din candidaţi, dintre cele fixate de 
Consiliu în şedinți secretă şi închise în plicuri. Teza 
se scrie pe hârtia dală candidaţilor, care poartă viza 
preşedintelui sau a unui membru al Consiliului; se 
semnează de candidat pe prima pagină sus şi la 
Sfârşii. Peniru efectuarea lezei candidații au cel 
mult 3 ore disponibile şi nu se vor pute servì 
de nici o carte sau cod. Supravegherea se face de 
un membru şi de secretar. Probele scrise se exa- 
minează apoi, în şedinţă secretă, şi se notează cu 


252 


Pensionarii S atului sau administratiunilor publice, 
deşi ar întruni condiţiunile de mai sus, nu pot fi 
numiţi administratori de plăși (art. 210 şi 212). 


note dela 1—10, fiecare membru dând câte o notă 
pentru fiecare chestiune. Cei ce nu întrunesc media 
Ó, suni respinşi. 

Proba orală se dă în serii de câle 5 candidaţi, în 
şedintă publică. Constă în întrebări asupra oricărei 
materii din program, puse succesiv de membrii Con- 
siliului, dându-se iarăş de către fiecare câte o noid. 
Media dela proba scrisă se adună cu cea dela oral 
şi dacă rezultatul împărți! la două dă media 6, can- 
didatul e declarat reuşit. 

Tabloul de clasificare. Candidaţii reuşiți se trec 
întrun tablou în ordinea descrescândă a clasificării 


si acest tablou servă ministerului la facerea numi- 
PILOT. ! 

Valabilitatea examenului, este de 3 ani, după ex- 
pirarea cărora — dacă candidatul na fost numit — 
examenul depus nu mai conferă nici un drept (ari, 
10—21). j | l 

Ejectele examenului de administrator de plasă 
sunt limitate de art. 2r0 din legea comunală rurală 
care, prin alineatul ullim, prevede că candidatul 
care a trecut examenul de capacitate, beneficiază de 
dreptul de a fi numit numai timp de trei ani dela 
dala examenului. Prin urmare, un candidat reuşit 
la examen, care a fost numit administrator şi a 
funcțional în două rânduri, timp de un an şi 7 luni 
dela data examenului, demisionând din ultima func- 
țiune, nu poale fi numit din nou administrator după 
trecerea termenului de 3 ani, până ce nu va jus- 
fijică cum că a Trecut un nou examen de capa- 
citate (Cons. Adm. Perm. Aviz No. 502/912, Pul. 
DI p. 512). 

Programa examenul, prevăzută de art. 22, este 
formală din materiile cuprinse în această lucrare şi 
notate la tabla de materii cu titera A. 
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Cane Exceptie de'a condiţiunile de mai sus se 
face pentru candidaţii prevăzuţi în alineatul ultim 
al art. 210 — adăugat prin legea modificatoare din 
1 Aprilie 1911 — care zice: „Sunt scutiţi de con- 
A unea titlului şi a examenului acei cari au mai 
funcționat ca administratori de plasă cl. I şi au fost 
Reati a indeplini funcțiunile de directori de pre: 
fectură timp de cel puţin doi ani neîntrerupt. Aceştia 
i îi veprimiți ca administratori de el. I”. 

199. — Numirile. Candidaţii reuşiţi la examen, 
spre a fi numiţi, trebuiesc re -omandaţi ministrului 
dle interne de”către prefectul: judeţului, în care voiesc 
să funcționeze. Apoi, pe baza raportului ministrului, 
Regele semnează decre:ul de numire. 

Orice numire la început se face numai în postul 
vacant de clasa Il-a şi în ordinea clasificării. din 
tabloul întocmit de Consiliul administrativ (art. 183 
San 1 și II şi art, -210 alin. V) 

200. — Jurământul. Mai înainte de a intră în 
funcțiune, administratorul este dator să depuie, în- 
naintea prefectului şi în asistenţa unui preot, urmă- 
io vurămAnt: „Jur în numele lui Dumnezeu şi 
declar pe onoarea şi conştiinţa mea, credinţă Majes- 
tății Sale Regelui, Dinastie: Sale şi Constituţiunii 
ţării mele. De a aplică legile şi a mă conformă lor. 
Aşa să-mi ajute Dumnezeu”. (art. 184). 

201, — Incompatibilităţi. Sunt mai multe cazuri 
in cari există incompatibilitate între funcţia de ad- 
ministrator și funcţia publică, profesiunea sau alte 
ocupaţiuni ce-ar mai aveă. Astfel un administrator 
i poate: a) si ocupe o altă funcțiune publică, nici 
să exercite vreo profesiune liberă: avocat, doctor, in- 
giner, etc.; b) să facă comerţ sau să figureze în 
consiliile de administraţie sau ca ceazor la vreo so- 
cietate comercială, industrială, agricolă sau finan- 
îi e) sa tie arendaş; d) să gireze afacerile altor 
persoane; e) nici să servească ca vechil, contabii, 
sau însărcinat în orice mod al proprietarilor ori aren- 
daşilor de moşii, de mori sau de fabrici (art. 185), 


l 
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Când se află în vreunul din aceste cazuri, trebuie 
să opteze sau pentru postul de «dministrator sau pen- 
tru acea funcţie, profesiune sau ocupaţiune parti- 
culară. 

202. — Restricțiuni, Pentru a scoate pe acest 
funcţionar din luptele politice, a nu mai fi pe 
viitor la îndemâna politicianilor pentru realizarea 
intereselor lor electorale, legiuitorul a prevăzut ur- 
mătoaiele restricţiuni: a 

i. Este cu totul oprit administratorilor de plăşi 
de a face orice act de caracter police, alara de 
exerciţiul dreptului lor de vot. Orice abatere în 
această privinţă constitue din parte-le un abuz de 
putere, care se pedepseşte conformi au do 
codul penal 1). 

Cei ce se abat dela accastă dispozițiune pot fi 
daţi în judecată direct înaintea instanței Compe 
tente. de către zece alegători sau de ministerul 
public (procurorul), cari au şi dreptul de a susţine 
acuzarea. Dreptul de reclamaţie se prescrie dmtr'0 
lună de la comiterea faptului. 

Acuzarea înaintea instanțelor judecătoreşti trebuic 
să fie susținută de cel puţin 5 alegători din cei 
Goal acul enat plângerea; iar atacerea se juduei 
ii CO mai apropiată sesiune a Curţii cu juraţi 
Si cu piecadeie. á 

In afară de acțiunea peaală de ma sus, aami 
nistratorii mai pet fi supuşi şi la meu a 
plinare potrivit prevederilor dela ar 200 0 00. 

2. In timpul alegerilor administratorii nu pot 


1) Art. 177 c. pen. — Orice funcționar admii- 
nistratiu san judecătoresc va abuz de puterea ce-i 
dă calitatea sa, spre a sili pe nedrept pe o per- 
soani a face saw suferi ut aol Sa aa 
de dânsul, se va Pedepsi cu închisoare de da o lună 
Până la doi ani şi s2 va putea încă declară ne- 
capabil de a ocupă Țuncțiuni publice dela un 
an la lrei, 


— 
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părăsi plasa decât pentru a se duce să voteze 
IN orapul sau comuna în ale căror liste electorale 
sunt înscriși. 

Dal ce se va află in ziua de alegeri la reşedinţa 
județului fără a fi alegător în colegiul electoral 
convocat, poate ii clau judec ăţii în aceleaşi condi- 
ii ca în articolul precedent, ŞI pedepsit cu în- 
chisoare de la li ien la 3 luni (art 197). 

203. — Clasificare şi retribuțiune. Adminis- 
0 sunt de doua clase: cei de clasa I retribui 
îi o lei și cei de clasa II-a cu 309 lei lunar. 
Pe lângă leată, mai primesc o diurnă lunară de 
ie, care se plă: eşte numai după ce vor justițic: a) 
cheltuelile de transport iau Cu priem eo 
ţiunilor în p'asăl). 

ariile și diurnele se plătesc de Stat, zice art. 
N lim lege. Totus, pentruca Statul să nu-și în- 
carce prea “mult budge: ul a impus atât comunelor 
ie cât și judeţelor, oblizațiunea de 2 msome 
intre cheltuelile ordinare, subvenţiuni Pentru a ope 
M diferenței de salariu administratorilor de plăşi 
(ca și secretarilor arhivari, oamenilor de seryiciu 
ȘI pentru plata materi ialului necesar administraţiilor 
de plăși). 

Subvenţiunile acestea se calculează pentru fie- 
Gave comună şi judeţ în parte, în -raport cu ve- 
niturile lor ordinare și se înscriu în bugete la 
partea cheltueliloz. Piata lor se face de preferinţă 
di 7eimaile de percepere. 
Administraţiile financiare rețin şi varsă în cassa 





1) Unele judeţe înscriu în bugetele lor sau în ale 
comunelor rurale câte o sumă destinală ca diurită 
iN is ra'orilor de “plăşi. 

Sporirea diurnei — c2 se acordă adinisistrato- 
rilor — rămâne la aprecierea ministerului de in- 
ferue (Cons. adm. parm. Aviz No. 271010, Bul. I, pa- 
Come 107 ). l 

2) Vezi art. 1557din legea comunali rurală, 


Statului pe seama ministerului de interne, în fie- 
care lună, partea aterentă din subvenţiunile dato- 
rive dle judeţe şi comune (art Ton 

Ordonanțare. Pe baza statelor de serviciu întoc- 
mite pentru fiecare plasă de administratorul res- 
pectiv pentru salariul său, al secretarului arhivar 
şi oamenilor de serviciu, precum şi pentru spesele 
de cancelarie şi cari se înaintează prin prefectură 
ministeru'ui de interne, acesta „eraite ordonante de 
plată pe plăşi, cari se achită apoi de administra- 
(OI financiami (art. 189) 

204. — -Atribuţiuni. Administratorul de plasă 
personifică în circumscripțiunea sa puterea execu- 
tivă, fiind sub ordinele şi controiul direct al pre- 
fectului de judeţ; în acelaș timp, însă, se bucură 
de o mare autoritate şi o putere de iniţiativă 
proprie în serviciul său, care-i lărgeşte câmpul de 
activitate. Având drept ul de iniţiativă în cea mai 
mare iparie a actelor ce e chemat să îndeplinească 
acţiunea sa este promptă — când împrejurările cer 
aceasta, — nu se pierde timp şi nu se compromit 
interesele publice până când să primească ordinele 
prefectului sau ale puterii centiiie: 

Atribuţiunile lui se pot împărţi, dar în două 
categorii: I) unele proprii, cari dezurg din calitatea 
sa' de agent administrativ şi Il) altele ce-i sunt 
delegate, în calitate de reprezentant al puterii cen- 
trale. 

[. Atribuţiunile proprii le exercită ca reprezentant 
al puterii executive şi în această calitate este însăr- 
anat cU îndeplinirea tuturor actelor aitministrative 
de interes general înscrise fie în legea comunali 
rurală, fie îm alte legi speciale: 

I) Cea mai de căpetenie dintre at Se Ste 
de a veghea la menţinerea ordinii publice, conside- 
rată atât sub raportul siguranţii și a liniștii pu- 
blice, cât şi al aplicării legile. 

In exerciţiul acestei atribuţii, administratorul este 
investii cu puteri: 2) de poliție administrativă sau 


e 





preventivă si 0) de poliţie judiciară sau represiva. 
Pentru tot ce priveşte poliţia administrativă, el stă 
sub ordinele prefectului de judeţ; iar, în privinţa 
pomme judiciare, este subordonat procurorului, Însă 
fără prejudiţiul dreptului acordat prefectului de art. 
15 din procedura. penală!). 

A) Polifia administrativă. 2) Administratorul a- 
vând să îndeplinească funcțiuni de poliţie adminis- 
trativă, trebuie să vegheze şi la nevoie să ia mä- 
suri atât pentru asigurarea poliției generale, pre- 
i ca poliția comunală şi ea rurală — cari 
au de scop buna rândueală, liniştea şi salubritatea 
publică — să se exercite pe teritoriul fiezărei co- 
mune din plasa lui în cele mai bune condițiuni. 

In această calitate el face următoarele acte: 

a) In caz de rebeliune, întruniri sediţioase sau 
tumultoase în locuri deschise sau alte evenimente 
neprevăzute şi cari ar ameninţă pacea publică sau 
siguranța indivizilor, ia măsurile dictate de împre- 
jurări pentru a împiedecă dezordin-a. 


1) Ar. 15 proc. pn. — Pretesţii de județe s 
prejectii de poliție vor puteă să tacă ei înșiși, 
deci vor îndaloră pe ofiterii politiei judiciare, ca 
fiecare din ei, după compelența ce are, să facă 
toate aclele necesare spre constatarea crimelor, de- 
lictelor şi contraventiunilor şi să trădeà pe autorii lor 
tribunalelor însărcinate a-i pedepsi, conform art. 13 
de mai Sus. 

2) Are de obiec! privegherea şi menţinerea ordi» 
nei şi siguranței publice. Carac'erul ei special este 
prevenirea infracțiunilor penale, spre deosebire de 
poliția judiciară, care are de “scop descoperirea 
infractiunilor neprevenite, adunarea probelor şi tri- 
miterea jăpluilorilor înaintea justiției. Politia ad- 
ministrativă sau prevenlivă este de irei feluri: ge- 
nerală comunală şi rurală — aceste două din urmă 
conjundându-se, prin scopul ce urmăresc, cu poliția 


generală. 
/ 
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În asemenea împrejurări este ajutat de jagada 
merie, putând — la DEVON m Eocene Sa 
toți jandarmii din plasa MURI NI lesa. jan ae 
meriei). Dacă forța jandarmeriei nu este îndes- 
înlătoare, în cazuri urgente poi cere Chiar inter 
venirea forței armate, care mena ela LOWE a SE 
conformă cererii sale, Pal e O a Ia 
scris. In ambele cazuri vaim al pe pret caw 
județului şi “pe capul pare oieri (aul 
105 |. CO. ruro 

b) Supraveshează și face polul (arcurilor SSI 
bâålciuiilor; | 

c) Inspectează 
ci CIUR pile 

d) Supiaveghează ospiciile, institutele de binefa- 

cere, şcoalele, bisericile şi spitalele see sunt in comu: 
nele din plasa sa — în care scop vizitează acele 
stabilimente oridecâteori crede“ nezesar şi raportează 
prefectului despre starea în care se găsesc, arătând 
şi” îmbunătățirile ce sunt de adus; 
e) Aplică măsurile de igienă și salubritate pu- 
bhcă, executând “dispozițiile Ce a Bu Mele pe 
sonalul sanitar sau veterinar pentru combaterea epi- 
demiilor şi epizootiilor 1). 

Această îndatorire: grija sănătăţii publice — pri- 
vită ca un atribut- administrau o ce mu d 
importanță fie ca activitate proprie a administrato- 
rului de plasă, fie ca control al activităţii autovită- 
ților locale. A „stinge focawcic ale ue 


şi supraveghează loca'urile publice 


si 
3 


1) Art. ro œtin ŢI şi Podul oa O 
sanitară veterinară: Cud medicul veterinar va crede 


zecesară prezența administralorului de plasă, acesta 


este dator a răspunde de îndată MeT hii sale și 
va putea la trebuințiă sisia harie da TO OGON 
siunii de constatare. -— Administratorul de plasă 
este obliga! a vizilă câ! mai des localitățile injec- 
iate, a controlà şi supraveghea aplicarea măsurilor 
prescrise de medicul velerinar”. 


în 
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insănătoşi satele, a asigură populaţiunii -— în pri-. 
mul rând — apă bună de băut, alimente sănă- 
toase de băuturi nefalşificate, a şoselui şi pavă 
străzile din interiorul satelor, a înființă grădini 
publice şi a încurajă plantațiile particulare, a face 
posibilă igiena individuală, a ameliora condiţiunile 
de traiu şi îmbrăcăminte — iată îndeletniciri pro- 
prii de edilitate, cari însă sunt sii lucrari ale, igi cni 
și salubritate publică. 

Dacă cu toate măsurile luate, nu s'au putut prein- 
tâmpină boalele epidemice, administratorii sunt ți- 
nuţi a da tot concursul medicilor pentru combaterea 
epidemiilor, executând măsurile ce ei recomandă, 
fie pentru izolarea bolnavilor, tie pentru desintec- 
tarea locuinţelor contaminate, tie pentru procurarea 
julimarelor necesare. 

In caz când o cpidemie ia, întro comună, o 
extensiune îngrijitoare, ar fi de dorit ca adminis- 
tratorul să steă în localitate în permanenţă, im- 
preună cu medicul de plasă, până la complecta 
stingere a  cpidemiei; 

7) Face parte din comisiunile pentru recensămân- 
tul tinerilor şi rechiziţiile animalelor şi vehiculelor 
executând îndatoririle date în această privinţă prin 
legile speciale. 1). 

e) Execută măsurile prescrise de legi şi regt 
lamente în privinţa stabilirii străinilor şi a stabi- 
limentelor publice din comună (art. 198 reg.). 

În privinţa străinilor: exercită cea mai severă 
supraveghere asupra celor cari vin în comunele 
rurale vremelnic verificându-le actele de călăto- 
rie şi încredințându-se dacă au, sau dacă nu, le 
liberează bilete de liberă petrecere 1); iar pentru 
cei ce se stabilesc în comune, dacă au obţinut 
mai întâiu autorizaţiunca consiliului comunal cu in- 





1) Vezi „Legea asupra recrulării armalei” ŞI Ze- 
ea pentru rechiziții” la legi speciale. 
1) Vezi regulameniul respectiv. 


240 


deplinirea condițiunilor prescrise de art. 5 din legea 
pentru organizarea comunelor rurale. Administrato- 
rul va pune în vedere — prin jandarmi — străi- 
nilor cari nau obţinut autorizarea de stabilire sau 
acelora a căror autorizare a lost revocată, să pă- 
răsească comuna unde s'au stabilit şi dacă nu vor 
fı următori, va cere — prin raport motivat — 
prefectului să intervie la minister pentru isgonirea 
lor din comună?) 

In privinţa stabilimentelor: dă autorizare pentru 
deschiderea acelora privitoare la industriile insalu- 
bre de clasa: II (art. 34- regul. respectiv); ţine 
licitaţie pentru arendarea dreptului de cârciumă co- 
munală (art. 16 "legea câsciuinulO meri fica ua e 
surile și greutăţile conform legii și regulamentului 
pentru sistemul metric, etc.; 

A) Intervine, da 'caz de trebuinta, Pentru “a ac. 
tivă Își dirijă ajutoarele necesare spre a face să 
înceteze sau a preveni; incendiile, inundaţiile, boa- 
lele epidemice, epizoonile, ete. coniobm aika ilor msi 
reoulamen. c or (ar Me) 

¿) Indeplineşte insârcinările coar date p 
legea drumurilor (art. 2000) 

j) Execută îndatoririle impuse prin legea pentru 
monopolul vânzării băuturilor spirtoase în comu- 
nele rurale şi măsuri contra beție (mil. 3, 7, 12, 
IÔ, 21, 22, 25, 28. 31, 3 E INN 

k) In calitate de agent statistic, execută lucră- 
rile statistice prevăzute de legi și regulamente și 
— după ce adună date'e necare de la notari — 


2) /sgonirea străinilor cari man acte în regulă 
sau a celor fără autorizare de stabilire sau cu 
aulorizarea revocată, nu se poate jace decât cu 
aprobarea specială a ministerului, consiliile comu- 
nae şi prefecturile neavând cădere a o pronunță 

1) Vezi aceasță lege la „Legi SEE e 


241 





comunică prefectului toate ştiinţele cerute de auto- 
Mole în drept (art. 205)1); 

D ccuti toate ordinele și instrucţiunile ce 
primește de la prefect pentru aplicarea legilor şi 
măsurilor de administraţiune generală (art. 200); 

m) Adresează prefectului în fiecare lună un raport 
general despre starea populaţiunii rurale din plasa 
N ar in cazuri urgente este dator să raporteze 
imediat (art. 203). 

Modul de a instrumenlă în materie de poliție 
administrativă. In această privință sunt de făcut ur- 
mătoareie observaţiuni: 

a) Fiecare administrator va exercită poliția ad- 
ministrativă pe tot teritoriul plășii sale, lucrând 
din inițiativa sa proprie, sau executând ordinele 
prefectului și ale direcţiunii poliției şi siguranței 
gene-ale din ministerul de interne. i 

Lucrarea administratorului va fi personală. Tot 
ceeace se presupune că interesează ordinea publică 
trebuie să formeze obiectul cercetărilor şi urmă- 
ririlor sa'e proprii. In acest scop, el face descinderi 
locale și investigaţiuni — nu însă percheziţiuni, pe 
Ei un le poate face fără autorizarea justiţiei — 
ținând în curent pe prefect despre toate acţiunile. 
și coasia'ă ile cale; 

1) Conform legilor și regulumen'elor - speciale 
administralorul trebuie să ceară notarilor toate sliin- 
zele necesare peniru formarea diferileotor statistici 
de interes generk sau local. În cancelaria fiecărei 
administrații de plasă va stă în permanență, în 
evidență — înt'ocmilă pe comune, sale şi cătune — 
statistica populației, îm pirțilă pe nafionalități, sex, 
stare civilă, profesiuni şi stiință de carte. Tot astfel 
în ce priveşte stalistica vilelor, pe specii şi comune. 
Ambele statistici vor fi revizuite la începutul jie- 
cărui an, operațiunile de recenziune făcându-se de 
nolarul fiecărei comuiie sub conducerea personală 
a administralprului şi după instrurțiuniţe sale. 


19 
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b) Când merge într'o comună rurală, cea din- 
tâiu. grije a administratorului este de a se inieresă 
de ordinea publică verificând imediat informaţiu- 
nile ce i se dau şi cercetând pe indivizii suspecți. 
In special, trebuie să deă o deosebită atenţiune 
mișcărilor cari ar puteă provocă violarea legilor 
sau nesupunerea către autorități. Este ţinut, însă 
să lucreze cu tact şi prudenţă, evitând orice exces 
de zel; 

c) Administratorul trebuie să se folosească cât 
mai rar şi numai în cazuri de absolta mevoic de 
dreptul ce-i acordă art. 114 No. 3 din legea pen- 
tru organizarea comunelor rurale: de a delegă no:a- 
rului ex&cutarea măsurilor de siguranță generală. 
O asemenea delegaţie necesitând mai întâiu apro- 
barea prefectului, acesta va aveă să chibzuiască dacă 
și când poae [i daan: 

d) Administratorul poate da delegaţiuni jandar- 
milor şeti de Techie sau de post în materie admi- 
nistrativä, în cazuri urgente saM vecine el “Va lu 
ocupat cu alte însărcinări. Dintr'aceasta, însă, nu 
trebuie să facă un obiceiu constant pentru a se 
descărcă „de una din principalele sale îndatoriri. 

E) OAIE a judiciară. — Când poliția administra- 
tivă n'a putut preveni infracțiunile, neoe acțiunea 
poliției judiciare, 

Tot între puterile proprii ale administratorului 
intră şi calitatea sa de ofițer al poliţiei judiciare 
şi auxiliar al ministerului public, având căderea 
să constate: din oficiu sau după cererea parchetului, 
infracțiunile penale, conform regulelor înscrise în 
procedura penală. In această calitate, stă în cores- 
pondență cu capul parchetului și-i raportează re- 
gulat despre toate descoperirile ce face ŞI urma- 
ririle întreprinse pentru aflarea autorilor crimelor 
şi delictelor comise în plasa lui, fiind dator să 
raporteze imediat şi prefectului de judeţ (art. 196) 


1) Vezi această chestiune ia XVotar. -~ 
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În conformitate cu art. 52 din legea judecăto- 
xrlor de ocoale, administratorul constată contraven- 
țiunile de simplă poliţie şi infracțiunile la urmă- 
ie lesi. a) legea poliţiei rurale; 6) legea 
drumurilor (art. 46, 49 şi 50); c) legea pescuitului 
(art. 36); 4) legea asupra vânătoarei (art. 6, alin. I 
Bari 0, Lo, I2, 16, şi 17)). 

O inovaţie a legii din 1998 — care a dat re- 
zultate satisfăcătoare — este dreptul recunoscut admi- 
nistratorului ca, odată cu constatarea faptului, să 
pronunțe amenda până la ro lei pentru contraven- 
me de simplă poliție şi până la 25 le: pentru 
cel lalie infracţiuni. 


îm enda se incasează imediat — dacă contra- 
Vementul are cu ce plăti — în schimbul unei 


chi.anțe liberată dintr'un carnet ă-souche (cu matcă) 
ŞI se varsă în cassa comunală. Când însă contra- 
venientul este insolvabil sau cu domiciliul necu- 
noscut, se înaintează imediat judecătorului de ocol, 
impreună cu procesul-verbal de constatarea infrac- 
țiunii. Dacă acest act e aprobat, judecătorul trans- 
formă amenda în închisoare, sozotindu-se o zi pen- 
tru amenda până la 5 lei. Ordonanţa dată de ju- 
decător în această privinţă este definitivă. 

limecuţarea acestor pedepse se face la arestul 
îi dle jandarmi de la reședința judecătoriei 
(fl 107). 

Modul de instrumentare în malerie de poliție 
judiciară. In calitatea sa de ofiţer al poliţiei judi- 
ciare şi auxiliar al ministerului public, adminis- 
tratorul de plasă procedează astfel: 

a) Când se găseşte în fața unui flagrant-delict, 
instrumentează din propria sa autoritate, putând — 
in acest caz — să urmărească pe infractor chiar 
în altă plasă. Odată cu începerea constatărilor, va 
Îi pe prelectul judeţului şi pe procuror. 

Dacă procurorul îşi rezervă personal constatarea, 





DE a „Legile speciale”, 
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administratorul se mărgineşte a luă măsuri spre 
a ţine la dispoziţia sa ftăptuitorii şi corpurile de- 
lictului. (De altfel în toată această materie se vor 
aveă în vedere dispoziţiunile reteritoare din proce- 
dura penalăi). 

In materie de contravenţiuni şi pentru infrac- 
țiunile prevăzute de art. 52 din legea judecătoriilor 
de ocoale combinat cu art. 197 din legea comunală 
rurală, administratorul poate totdeauna să instru- 
menteze din propria sa autoritate. 

Pentru toate celelalte infracţiuni instrumentează: 
sau în urma delegaţiei dată de prefect ori procuror, 
sau în urma unei denunţări ori reclamaţiuni din 
partea celor vătămaţi prin săvârşirea infracțiunii. 
Denunţările sau reclamaţiunile pot fi făcute și ver- 
bal; în acest caz, însă, administra om iebuie să 
le consemneze în procesul-verbal ce dresează; 

b) In procesele-verba'e de constatarea infrac- 
țiunilor va. arătă amănunţit: natura, circumstanţele, 
modalităţile de timp şi loc, probele sau indiciile 
culese, precum şi corpurile delictului; apoi va îna- 
inta actele parchetellul ; ` 

c) Dacă la constatarea unei inidan p 
zintă procurorul sau judecătorul de instrucţiune, ad- 
ministratorul e dator să le cedeze Jocul Simi a 
instrumentă, afară numai dacă ei i-ar da dele. 
gație să continue constatările şi urmăririle, ori să 
facă numai unele din aceste acte; i 

d) Când ùn jandarm şef de Secție Saul dle posi 
a început constatarea şi urmărirea unei infracţiuni 
înaintea administratorului, o `va continuă tot el 
insuș ; 

e) Când administratorul primeşte dela prefect 
sau procuror delegaţie de a constată o infracțiune 
nu are dreptul să subdelege! po jandoni cele: 


1) Fezi aceste chestiuni trulale da „Procedura 
Penală”. i 
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gațiunea având pe de o parte un caracter personal 
și de altă parte ea neputând fi dată — conform 
procedurii penale — decât de prefect sau procurori). 


1) După punerea în aplicare a leşii comunale 
rurale la 1 Iulie 1908, sa ivil un conflict de: 
atribuţiuni în're administratorii de plăşi şi jandarmii 
rurali din județul Tutova în următoarele  împre- 
jurări: prefec'ura a cerul comandantului companiei 


de jandarmi — pe baza art. 3 şi 07 din legea 
jandarmeriei rurale şi ari. 13 din procedura pe- 
nală — să dea ordin dtuluror şefilor de secțiuni 


şi de posturi pentru a execulă orice detegațiuni 
de anchete si orice însărcinări li sar da direct 
de administralorii de plăşi cu privire la chestiu- 
nile de poliție judiciară; aceeaş invitație sa păcul 
comandantului de procurorul tribunalului pe baza > 
ari. 5, 65, 66 din legea jandarmeriei şi ari. 40-— 
52 proc. pen.; pe când inspectorul general al jan- 


darmeriei — prin ordinul circular No. 145/908 că- 
ire comandanții de companii — a dispus ca şefii 


de secțiuni şi de posturi să nu mai execute nici 
o delegațiune de cercetare, ce li sar da de călre 
administratorii de plăşi, mărginindu-se a primi şi 
execută numai delegațiunile directe ale procurorilor 
şi judecătorilor de instrucție şi toldeodală a in- 
fervenit la ministerul de interne să ia dispozițiuni 
ca administratorii de plăşi să nu mai subdelege 
jandarmilor rurali însărcinările de politie judiciară 
cu cari ar fi delegați de parchete. 

Fiind supusă chestiunea Consiliului administrativ, 
acesta a dal avizul No. 638/9958, care prezentând 
un d>osebil interes, îl dăm aci in extenso: 

„Considerând, în drept, că — conform aril. 2I 
din procedura penală — procurorii tribunalelor suni 
însărcinaţi cu descoperirea şi urmărirea tuturor de- 
lictelor şi crimelor, cari sunt de compelinta acelor 
fzibunale sau a Curţii cu jurati; 

Că, în îndeplinirea acestei însărcinări de poliție 
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7) Administratorul — ca reprezentant al precfc- 
tului — iretuie să se informeze dacă jandarmii-ofiţeri 
de poliţie, au executat sau nu delegaţiunile primite, 


judiciară, procurorii sunt ajutaţi de anumiti funcțio- 
"nari publici şi unele grade mililare cărora and 
procedura penală cât şi diferite alle legi le conferă, 
în exercitiul  aes'ei funcțiuni accesorii, ca ilalea 
de ofiteri de poliție judiciară auxiliari ai ministe- 
pului public; 

Considerând că puterile de poliție judiciară ale 
ofiterilor auxiliari decurg sau de la lege (ari. 141, 
26, 40, 50, 57 şi 52 din procedura penală) sau 
dintro delegaiune emanată de la magistrații com- 
pelinți — procurori şi judecă'ori de instrucţie — şi 
dela prefectul județului ; 

Că, însă, alâ! delegaliunea legală, Cal şi cea dată, 
nu privesc decât crimele, deliciele şi conlravențiu- 
nile ce s'au consumat, fiindcă politia judiciară — 
în al cărui serviciu sun! puşi auxiliarii — are de 
obiect şi scop urmărirea şi descoperirea infracțiunilor 
a căror săvârşire n'a putul fi prevenilă,; 

Că de aci rezultă pe de o parte că delegaliunile 
nu se pot raportà la infractiuni cari Sar puled 
comite în viitor şi încă pe un timp nedelerminal, şi, 
pe de allă parie delegațiunea cală a se adresă 
personal unui auxiliar după competința sa terito- 


rială, iar nu în general unei categorii de auxiliari 


cu sediul în diferite circumscriptiuni ; 

Că, de asemenea, nu se face o justă aplicațiuite 
a principiilor cari domină procedura penală, în 
materie de poliție judiciară când se Sustine — 
ca în adresa d-lui prefect de Tu'ova No. 4341—că 
un prefect de. județ poale delegă administratorilor 
de plăşi exercițiul puterii ce-i este atribuit prin 
ari. 75 din procedura penală, peniru ca aceştia 
să o subdelege allor auxiliari şi iarăş se denalu- 
rează aceleaşi principii când se susține — ca în 
adresa d-lui procuror de Tutova No. 7579 — Că 
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pentru constatarea şi urmărirea infracţiunilor, şi 
să-l raporteze de urgenţă pentru ca prefectul să a- 
tragă atenţia comandantului companiei de jandarmi, 
informând — la nevoie — şi ministerul de interne; 


9) Şefii de secțiuni şi de posturi primesc or- 


Procurorii pot să învestească pe administratorii de 
plăşi cu pulerea de a da în numele ministerului 
public, delegațiuni altor auxiliari, întrucât drep- 
[es panda me prefectului şi ale procurorului 
în această privință sun! personale şi exclusive, ne- 
putându-se exercită decât! de dânşii şi numai când 
începe acțiunea politiei judiciare, adică a'unci când 
Sa comis 0 infracțiune penală; 

Că a admile teoria sustinulă de d-l prefeci şi 
de a-l procuror dz Tutova, ar fi a extinde puterile 
ofițerilor auxiliari peste limitele fixate d» lege, vio- 
landu se astfel regulele fundamentale ale compe- 
MORUD $ A 

Că afară de aceasta, dreptul atribuit prefectului 
Prin a. 13 din procedura penală fiind considerat 
Ca 0 drogare de la principiul Poey puterilor 
fit Irebue folosit, Chiar de prefect, dec! cu multă 
E cazuri de o gravila'e în adevir exce p- 
fională, motiv peniru care încă acest drept esen- 
ftatmenle persona! nu poale fi exercitat prin dele- 
galiune generată de către ofiterii auxiliari; 

Că tot asemorea din dispoziț:unile arl. 49 şi 30, 
Combinale cu arl. 37 din procedura penală, ar 
reeşi că procurorul nu ar pu'eà da detegațiuni auxi- 
liarilor ca să facă acte de poliție judiciară decât 
T aE vizate de aceste arlicole; 

Considerâni, în altă ordine de idei, că pulerile 
ofițerilor auxiliari — independen! dacă decurg de la 
lege sau dintro delegațiune specială — fiind egale, 
conform principiilor admise în doctrină, nu se poale 
susține că ar există între dânşii o ierarhie, peniru 
a se legilimà delegațiunea de la un grad superior 
la aliul inferior; 
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dine direct dela administratorii de plăşi şi sunt dal 
tori să execute toate măsurile indicate de dânşii. 

Ei au obligaţiunea ca, îndată ce au cunoştinţă 
de fapte ce interesează siguranţa publică, menţinerea 
ordinei şi executarea legilor, să le raporteze imediat 





Că, apoi, pulerilz de poliție judiciară, deferite 
ofițerilor auxiliari, fiind personale, şi din acest punct 
de vedere ele nu se pot delegă dela auxiliar la 
auxiliar; , i 

Că, de aci rezullă încă, că un auxiliar, care a 
primit o anumilă delegajiune de la magistrații com- 
petenti sau dela prefectul judetului, nu are facultatea 
de a o subdelegă altor auxiliari, fiindcă întrun ase- 
menea caz ar impielă asupra dreptului de delegaţiune 
rezerva! magistraților sau prefectului ; 

Că asifel fiind în drept, este învederal că adminis- 
tratorii de plăşi nu pot nici delegă din bropria lor 
autoritate, nici subdelegă jandarmilor rurali în- 
sărcinări referiloare la obiecte'e de poliție judiciară, 
urmând ca fiecare din aceşti auxiliari Să procedeze 2 
îndată ce a fost sezisal deadreptul sau prin delega- 
iune — conform regulelor stalornicite prin codul de 
procedură penală. ; 

Că, odată ce sau ctarifica!, în modul arătat mai 
sus, raporturile din're administratorii de plăşi şi jan- 
darmii rurali cu privire la a'ribuțiunile de poliție ju- 
diciară, rămâne de stabili! retaţiunile de serviciu pen- 
iru celelalte a'ributiuni inerente Juncfiunilor loras 
cari îi pun în contact; i 

Considerând că, potrivit art. 104 din legea pentru 
organizarea comunelor rurale, administratorii de plăşi 
— ca agenți ai puterei execulive — sunt însărcinaţi 
cu politia administrativă, comunală şi rurală, cu 
executarea legilor şi regulamentelor generale, cu 
supravegherea şi poliția târgurilor, cu înspectarea 
si supravegherea localurilor publice şi a drumurilor : 
iar, după art. 193 din aceeaş lege, administratorii 


249 





e 


(în afară de ccmandantul companiei) şi adminis- 
tratorului de plasă, care trebuie ţinut în curent cu 
tot ce se petrece în circumscripţia sa. Când impre- 
jurările nu îngăduie ca acest raport să fie făcut di- 
rect, jandarmul — spre înlesnire — îl poate trans- 
mite prin notarul comunei. _ 


de plăși au dreptul — în caz de rebeliune, întruniri 
sedițioase sau tumultoase în locuri deschise, sau 
de alle evenimente neprevăzule şi cari ar ame- 
mință pacea publică sau siguranța indivi Val 
să ia măsurile dictate de împrejurări peniru a 
îm piedecă dezordinea,-putând a cere inlervenirea for- 
tei armate, dacă forța jandarmeriei mar fi sufi- 
cientà; 

Că, de altă ‘parte, art. 3 din legea jandarmeriei 
rurale prevede că, în tot ce priveşte ordinea şi si- 
guranja publică, precum şi executarea legilor, șefii 
d2 secțiuni şi de posturi sunt datori a executi, afară 
de ordinele prefecților, şi pe acelea date direct 
lor de către administratorii de plăşi sau subprefectii 
respectivi (în Dobrogea); 

„Că, prin urmare în toate materiile de cari se 
ocupă articolele sus citate din legea comunală şi 
din legea jandarmeriei, administratorii de plăşi au 
netăgăduit dreptul de a cere jandarmilor şefi de 
secțiuni sau de posturi să ia toate măsurile necesare 
în" interesul ordinei şi a siguranței publice, ca şi 
peniru executarea legilor şi regulamentelor generale: 

| p Liw . . . 
Pentru aceste motive 
Consiliul x 
B m Po 

In virtutea art. 7, lit. d din legea sa organică, 

Işi dă avizul că administratorii de plăşi nu pot 
de delegațiuni nici subdelegațiuni jandarmilor şefi 
de sectiuni sau de posturi în materie de politie ju- 
diciarä; iar, în ceeace priveşte atributiunile de cari 
se ocupă art. 194 şi 195 din legea peniru organi- 


2) Publicarea şi execu'area legilor şi regulamen- 
telor generale. — O altă vatribuţie proprie este 
de a tace ca legile şi regulamentele de adminis- 
traţie publică să fie strict şi drept aplicate. 

Pentru îndeplinirea acestei atribuţiuni, adminis- 
tratorul este dator — cu ocazia inspecțiilor în co- 
mune — să ia informaţiunile necesare dela toate 
organele administrative locale şi la nevoie să as- 
Culte și pe locuitori. 

Când o dispoziţie dintr'o lege sau regulament nu 
se poate aplică, va căută să Sile cauzele neaplicării, 
grăbindu-se a le semnală prefectului, care-i va da 


cuvenitele deslegări sau — la rândul său — le va 
cełe ministerului. 
Administratorul — ca agent al puterii executive — 


având misiunea de a veghea la executarea tuturor 
legilor şi regulamentelor, independent de minis- 
terul dela care emană, este dator să se intereseze 
de modul cum ele se aplică, notând neajunsurile 
ce se întâmpină în aplicarea lor şi lacunele ce se 
constată, pentru ca apoi să le aducă la cunoştinţa 
prefectului. De aclinu rezulta e e oua) 
ordine agenţilor și impiegaţilor cari depind de alte 
ministere. 

Dintre legile a căror executare OD să amad: 
cu deosebire atenţia administratorului, sunt: legea 
pentru organizarea comunelor rurale, legea pentru 
învoeli agricole, legea pentru monopolul vânzării 
băuturilor spirtoase, legea învățământului primar-- 
în ceeace priveşte obligativitatea învăţământului, — 
legea drumurilor şi legea sanitară. 


zarea comunelor rurale şi art. 3 din legea jandarme- 
riei rurale, administratorii de plăşi sunt îndrituiți 
a le da ordine şi instrucțiuni, având încă dreptul 
de a le conirolà activitatea în această direcţiune. 
fără drept de reprimandare, în caz de neglijență 
sau neascullare, mărginindu-se numai a raporià cazul 
prefectului județului” 
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3) Pxecufarea cărților de judecată — conform 
ari. 109 din legea judecătorilor de ocoale!) — şi 
sumail în materie mobiliară dela valoarea de 57 
până la 100 lei inclusiv, independent de cheltueli 
de judecată (art. 104 alin. IV). 

După citatul articol, administratorul primeşte dele- 
gaţie dela judecătorul de ocol, care-i înaintează căr- 
tile de, judecară și sentințele date asupra lor. Până la 
1910 valoarea și natura cărților de judecată nu eră 
d mata, vașd că li se țrimeteau administrato- 
rilor spre executare toate cărţile date de judecă- 
torii de ocoale, în limita competenţei lor, ceeace 
constituia pentru administrație o mare împovărare. 
Prin legea modificatoare din 1 Aprilie 1910 sa 
restrâns numărul citaţiilor, prevăzându-se numai cele 
relative la lucruri mobile şi dela valoarea de 51 
până la 100 lei — executarea acelora până la 5i 
lei fiind dată notarului prin modificarea adusă art. 
Deas lege)2). 





1) Ar7î. 709 jud. de ocoale: „Execu'area cărților 
de judecată şi a sn'intelor date asupra unor asc- 
menga cărți s2 face conform regulelor din procedura 
RA 

În comunele urbane de comisarii de poliție sau 
de porlărei. Taxele cuvenile acestora rămân însă 
în sarcina părții care a recurs la oficiul lor; 

In comunele rurale de însuș judecătorul de ocol 
sau, cu delegaţiunea lui, de sfagiar sau de admi- 
pis'ra'orul de plasă” 

2) Art. 8 din regulamenlul pentru facerea şi exe- 
cw'area hotărniciilor prevede că cilațiunile în ma erie 
de hotărnicii se înmânează celor în drept prin pre- 
fec'ură şi subprefeciură (azi administrația p'ăşii) în 
ocolul căreia se află imobilul. Prin urmare, fiind 
vorba de un serviciu legalmente daloril, administra- 
torii de plăşi nu sunt îndreptățiți să ceară plata 
/vansportului peniru îndeplinirea acestui serviciu 
(Cons. Adm. Perm. Aviz No 234/909. Bul. I1, pa- 


gina 551). 
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4) Controlul activității notarului. O altă atri- 
buție proprie a administratorului este de a con- 
trolà activitatea notarilor din plasă, cari sunt puşi 
sub directa sa autoritate. 

In toate insârcinările pur administrative ce are 
de îndeplinit administratorul intro comună, este 
ajutat de notar, căruia poate șă-i dea verbal sau în 
scris ordine şi instrucțiuni asupra modului cum 
trebuie să procedeze. 

Pentru tot ceeace priveşte administrațiunea propriu 
zisă şi poliţia generală, administratorul nu se va 
mai adresă în viitor primarului, care nu mai are 
nici dreptul, nici datoria de a se ocupă cu aceste 
însărcinări, scoase de noua lege din domeniul acti- 
vităţii sale. De asemenea nu poate recurge nici la 
concursul secreiarului primăriei. 

II. Atribuţiuni delegate. Ca delegat al puterii 
centrale, administratorul este însărcinat cu prive- 
gherea şi controlarea actelor de administraţiune CO- 
munală. Această însărcinare o îndeplineşte prin zæ- 
specțiuni făcute comunelor şi satelor din plasă, 
când va aveă să se ocupe — zice alt. 201 — Cu ui 
mătoarele chestiuni: 

1, Se încredinţează de modul cum primarii, de- 
legaţii sătești, notarii și secretarii primăriilor iși 
îndeplinesc atribuţiunile ce le sunt date prin legi 
și regulamente, precum şi de starea cancelartilor; 

2. Revizueşte starea casselor comunale şi se în- 
credințează despre regulata ţinere a scriptelor şi 
prezenţa fondurilor,” dresând — împreună cu pri- 
marul comunei — procesul-verbal de inspecţiune; 

3. Se interesează, apoi, de starea morală şi ma- 
terială a populaţiunii rurale, dându-și șeama de 
buna funcţionare a legilor şi menţinerea şi des- 
voltarea respectului datorit instituţiunilor ţării; 

4. Examinează condiţiunile de traiu, raporturile 
dintre ţărani şi proprietari sau arendaşi, modul cum 
se execută învoelile agricole; dacă sunt boale Tepi 
demice şi căror cauze se datoresc; dacă igiena şi 
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salubritatea comunelor, cu satele şi cătunele lor. 
sunt în condițiuni satisfăcătoare şi în caz contrariu, 
ce măsuri de îndreptare cată să se ia; în fine, se 
interesează de tot ce privește desvoltarea econo- 
mică și culturală a sătenilor. 

Prin o asemenea activitate, administratorul își 
împlineşte ceeace am numit mai șus, rolul său 
social, economic şi cultural. 

Procesele-verbale de înspecțiuni le  dresează în 
două exemplare, din cari unul scris în registrul de 
inspecții, aflat la primăria fiecărei comune, iar celă- 
lalt exemplar îl înaintează prefectului. | 

Justificarea inspecțiilor. Prin alin. V al art. 201 
din legea dela 1998 se impunea administratorilor 
obligaţia de a inspectă cel puţin de trei ori în 
cursul unei luni fiecare comună cu satele sale şi 
Noe] care nu justifică aceasta — cu procesele-ver- 
bale — pierdea diurna de 50 lei pe acea lună, pu- 
Cadice totdeodată cere de către prefect pedep- 
sirea lui pe cale disciplinară. 

[in legea modificatoare din 2 Aprilie Iori sau 
redus însă, inspecţiunile la una pe lună, de oarece 
în unele judeţe — în cari plăşile cuprind multe co- 
mune — nu eră cu putință să se satisfacă cerința 
legii. Sancţiunea însă rămâne aceeaş în caz de neexe- 
cutare: pierderea diurnei. 

205. — Competența de instrumentare a adminis- 
tratorului este limitată în interiorul .plăşii la care 
a fost numit. E i 

Poate instrumentă însă și în altă plasă: a) în 
cazuri de flagrant-delict şi urmărirea făcătorilor 
de rele, când administratorul poate continuă să ope- 
reze şi în plasa vecină, fiind dator însă a incu- 
noştiinţă pe administratorul respectiv; d) când i 
s'a dat delegaţiune specială și formală de a instru- 
mentă şi în afară de plasa lui, de către prefectul 
judeţului şi capul parchetului (art. 204). 

206. — Concedii. Administratorii pot obţine con- 
cedii: a) până la 10 zile dela prefectul judeţului, 
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în 'Care “caz se numesc mal bAne pelimisiii, şi 4) 
concediile mai mari de 10 zile dela ministrul de 
iteme (art. 19%). 

207. — Inlocuire. In caz de absenţă, concediu 
sau vacanţă, administratorul este înlocuit prin unul 
din administratorii vecini sau de un alt funcţionar, 
administrativ desemnat de prefect!), care este obligat 
să încunoştiințeze despre "aceasta ministerul de in- 
(one (arie 193). 

Cel ce ţine locul unui administrator în concediu 
sau suplineşte postul vacant, are drept la diurna 
cuvenită administratorului titular. - 

202. — Demistune, Administratorii își dau de- 
misia către prefect, care o înaintează ministerului 
spre a statuă asupra primirii sau respingerii ei. 

Această dispoziţie este prescrisă atât pentru res- 
pectul ierarhiei — care asigură regulata funcţio- 
nare a organelor administrative — cât şi pentru 
ca prefectul să fie în măsură a raportă ministerului 
asupra motivelor demisiunii, în scopul de a înlesni 
pronunțarea sa. în cunoştinţă de cauză. | 

Prin urmare, ministerul poate respinge demisia 
ce i sa adresat direct de câtre un administrator de 
plasă care, prin asemenea procedare, a nesocotit dts- 
poziţiunile legii (Cons. Adm. Perm. Aviz No. TO; 
din roro. ul. |, paz. 20500 

Demisionatul continuă a funcţionă până la noti- 
ficarea ce i se face despre primirea demisiunii. Dacă, 
insă, el părăseşte serviciul — fără justificare — în- 
nainte de a i se fi notificat că 1 Sa Pi GC miSla, 
se consideră acest fapt ca refuz de serviciu datorit 





E cor pr 


1) Funcţionarul administrativ, ce poale fi de- 
lega! să fie locul unui administr a Om credem că 
este numai directorul prefecturii — el însuş admi- 
nistralor; un şef de biurou din prefectură sau 
secretarul consiliului județean nu pot fi delegaţi cu 
gerarea unei plăşi. 


Lă 
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legalmente şi se pedepseşte conform art. 199 c. penal 
(art. 190)2). Vezi şi citatul aviz al Cons. administrativ. 

209. — Avansare. Administratorul de clasa Il-a 
pot fi avansați, la vacanţă, în clasa I, după o ve- 
chime de 2 ani, ţinându-se seamă de clasificarea 
făcută în tabloul Consiliului administrativ despre 
rezultatul examenului, precum şi de aptitudinile de 
cari va da dovadă în timpul serviciului. 

In acest scop se ţin, la direcţia administraţiei 
generale și personalului din ministerul de interne, 
state de serviciu pentru fiecare administrator în 
parie, în cari se notează — după rapoartele prefec- 
ților sau inspectorilor generali administrativi — con- 
duiia, aptitudinile şi activitatea  administratorilor 
Mat. 211). 

210. — Stabilitate. O altă inovaţie a legiuito- 
rului din 1908 şi o garanţie mai mult pentru aceşti 
funcţionari administrativi, că vor fi puşi la adă- 
post de temerile legate de nestabilitate şi că din 
împlinirea datoriei şi devotamentul pentru serviciul 
ce li s'a încredinţat, vor face singura lor preocupare 
— este pe de o parte sfabilifarea, dobândită de ad- 
ministratorii cari întrunesc condiţiunile legii şi au 
servit un an dela numirea lor, iar pe de alta '7ză- 
surile disciplinare prevăzute de noua lege, dintre 
cari unele nu se pot da decât de Consiliul adminis- 
trativ, constituit în autoritate disciplinară şi în ca- 
zuri anume de'erminate de lege. 

Prin urmare, dreptul integral al stabilităţii nu 
poate fi acordat nouilor numiţi, decât după un an 
dela numire. In acest timp prefectul trebuie să 


1) Orice comandant sau ofiter de oştire, precum 
şi orice funcţionar ce are forta publică, care — 
după legala cerere ce i se va face de călre o au- 
forilate civilă — nu wa voi a înlrebuință puterea 
ce are sub ordinele sale, se va pedepsi cu în- 
chisoare dela r5 zile la două luni, îndalorindu-se a 
plăti şi pagubure ce vor fi rezultat din acest delict 
(art. 790 c, penal). Lu 
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urmărească de aproape şi cu o solicitudine deo- 
sebită actele şi faptele, ca şi conduita socială a 
noilor administratori, având grija să raporteze mi- 
nisterului  constatările şi  observaţiunile sale, cari 
se vor trece în statele de serviciu, ţinute la direcţia 
personalului. Pe baza acestor însemnări se fac ia 
timp numirile definitive, cu excluderea celor rău 
noiaţi. 

Numai după ce se face confirmarea definitivă 
a administratorilor — adică după trecere de un an 
dela numire — li se aplică dispoziţiunile legii 
în privinţa pedepselor disciplinare (art. 216 lege). 

Până atunci aceste pedepse se aplică numai de 
ministerul de interne, conform art. 215. 

211. — Pedepsele disciplinare sunt: a) mus- 
trarea; 4) amendarea; c) suspendarea; 4) mutarea 
şi e) revocarea. Ordinea în care sunt enumerate 
nu implică şi ordinea în cate pot Îi cerute ȘI ali: 
ead eart 211). E 

Aceste pedepse pot fi grupate în trei categorii 
după autoritatea care le dă. Astfel: 

1) Pedepse date de prefectul judetului sunt: mus- 
trarea şi amenda — care poate fi pronunţată şi de 
ministrul de interne. 

Musltrarea se poate da verbal sau în scris, tot- 
deauna însă în particular și confidenţial. In afară 
de prefectul judeţului, ea mai poate fi făcută de 
autorităţile administrative superioare. Dacă se face 
în scris de un alt funcţionar administrativ decât 
prefectul, trebuie adusă şi la cunoştinţa acestuia 
(art, 217), y 

Amenda — care se pronunţă şi de ministru şi 
de prefect — nu poate trece peste retribuţiunea pe 
o lună şi nici a fi aplicată mal IULIE E OU 
în cursul unui an (art. 218). 

2) Pedepse aplicate de ministerul d? inlerne sunt 
— în afară de cele de mai sus — suspendarea şi 
mutarea. : M 

Suspendarea din funcțiune cu pierderea retribu- 


Eo 
O 
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poate fi pronunţată de ministrul de interne: 
S 0) sau după un raport motivat al pre- 
Igoiu de judeţ. Ea nu poate trece peste. o lună, 
afară numai dacă este consecința unci urmăriri pe- 
nale. : : 

Când parchetul a trimis pe administratorul de 
vlasă înaintea instauțelor represive pentru delicte 
DE Ul cupa cle revocarea sau pentru crime, ad- 
ministratorul învinuit rămâne în disponibilitate. In 
Gaz dle achitare însă, ministrul cste obligat a-l re- 
e la “primul loc vacant în clasa din care făcea 
pe (art. 210). 

Dea se prezintă sub două caractere: a) ca 
pedeapsă disciplinară şi 7) ca măsură în interes 
de serviciu. 

Ea se poate face dintr'un judet într'altul sau dela 
o plasă la alta în ăcelaş jideţ. 

Deosehirile între aceste feluri de pedepse sunt 
următoarele : 

1) Mutarea în alt judeţ, ca pedeapsă disciplinară 
nu se poate pronunţa decât în urma unei hotăriri a 
Consiliului administrativ permanent; pe când mu- 
tarea în alt judeţ sau la altă plasă din acelaş judeţ 
numai în interes de serviciu, poate fi pronunţată şi 
direct de ministrul de interne, în urma unui raport 
motivat al prefectului; 2) mutarea în alt judeţ se 
face prin decret regal, iar în acelaş judeţ prin 
deciziune ministerială; 3) când mutarea în alt judeţ 
are loc în interesul serviciului, ministerul ce- obligat 
să plătească administratorului cheltuelile de depla- 
sare (art. 220)l). 





1) Acest articol a fost modifical asifei prin legea 
din 2 Aprilie rgr1. În legea dela 7998 ave urmiğ- 
/oarea cuprindere: 

„Mutarea în alt județ piu poale fi pronuntaliă decât 
prin decret regal, în urma unei holăriri disciplinare 
a Consiliului administrativ permanent Sau prin con- 
simțimânt, cu avizul conform al 'refecţilor respectivi. 
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Pevocărea — care se face prin decret regal — 
se dă în două feluri: a) sau numai în urma unui 
raport motivat al ministrului de interne în cazurile 
anume arătate de lege, cu deosebire administrato- 
rilor cari n'au dobândit stabilitatea; ò) sau în urma 
unei hotăriri disciplinare a Consiliului administra- 
tiv permanent. 

lată cazurile când revocărea se face numai pe 
baza raportului ministrului de interne: 

.a) Dacă administratorul de plasă a fost con- 
damnat pentru crime sau delicte cari atrag după ele 
pierderea drepturilor civile şi politice; 

b) Dacă, fără motive legitime, nu sa prezentat la 
post în termen de 10 zile dela numire; 

c) Dacă lipseşte dela post fără învoire, concediu 
în regulă sau justificare, peste 10 zile; 

d) Dacă a fost atins de demenţă legalmente con- 
statată. 

In toate celelalte cazuri, raportul urmează să fie 
întemeiat pe o hotărire disciplinară a Consiliului 
administrativ (art. 221 ). l 
212. — Judecarea administratorilor înaintea 
Consiliului!). Consiliul se constituie în autoritate 
disciplinară când are a judecă — potrivit legilor 
speciale — abaterile dela îndatoriri ale funcționa- 
rilor administrativi și polițienești, prevăzuţi prin 
acele legi. E 


zi 





Mutarea la altă plasă din acelas județ poate” fi 
pronunjată de ministrul de interne, în urma unui 
raport motivat al prefectului şi numai în interes 
de serviciu. Ea nu poale fi repetată decât după un 
interval de 3 ani, afară de cazul când ar fi rezul- 
fatul unei hotăriri disciplinare a Consiliului admi- 
nis/raliv permanent”. 

1) Vezi legea organică a Consiliului din 28 
Martie rgo8 şi regulamentul de punerea ei în apli- 
care din 28 Fevruarie 1909. 
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Trimiterea înaintea Consiliului a administratorilor 
[lo ii se face: y de ministerul de interne pe 
baza unui raport şi memoriu al prefectului de județ ; 
b) sau de io alegători, cari pot cere darea în ju- 
decată a administratorului vinovat de acte cu ca- 
racter politic, în afară de acţiunea politică la care au 
dreptul, conform art. 186 din legea pentru organi- 
zarea comunelor rurale şi administrațiunea plăşilor 
(ati 220 |. com. rurală şi art. 18 regul: legii Con- 
siliului ). l 

Actul de trimitere al ministerului trebuie să fie 
însoțit de un memoriu, în care se expun amănunţit 
faptele imputate, dovezile sau imprejurările cari le 
stabilesc şi textul de lege pe care se întemeiază ac- 
tiunea disciplinară. La acest memoriu ` se alătură 
orice alte acte, constatări sau informațiuni ce sunt 
necesare pentru luminarea cauzei, precum şi statul 
personal al funcţionarului, completat la zu c pe- 
depsele aplicate În trecut și notele date la inspec- 
Me  (act.- 19 regul.). . 

iiimlterea se face pentru to e fapte: 

1. Refuz de serviciu, rea voinţă, neglijență sau 
neaplitudine bine dovedită în îndeplinirea datoriei: 
2. Acte de natură a-i compromite demnitatea; 

3. Luarea sau pretinderea, sub orice formă, nu- 
mire sau pretext, de bani ori alte lucruri, pentru sine 
sau pentru alţii, spre a face, a nu face sau a întârziă 
un act de serviciu; 

4. Liberarea de acte sau certificate, de orice na- 
tură, în afară de cazurile și fără paza condițiunilor 
perule de legi și regulamente, sau cu alterarea 
faptelor şi a adevărului; 

5. Condamnarea pentru alte delicte decât acelea 
cari atrag după dânsele pierderea drepturilor civile 
ŞI politice; 

6. Destăinuirea măsurilor de poliţie sau aface- 
rilor în privința cărora sa. ordonat păstrarea se- 
cretului sau cari, prin natura lor, nu pot fi cemu- 
picate ; 
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7- Abateri repetate, dacă măsurile ce pot fi apli- 
cate fără intervenţia autorităţii disciplinare au fost 
deas luate ; 

8. Infirmităţi permanente sau slăbirea facultă- 
ților intelectuale, cari îl împiedecă de a îndeplini, 
bine și “exact, sarcinile fugea sale; 

9. lapte cu caratter politic din cele oprite formal 
Ce cutii. LOO; | 

10. Acte dle insubordonanţă către superiori; 

II. insultă gravă adusă superiorilor săi (art. 222 
| come Fuel). 

Termenul de înfățișare se tixează de Consiliu după 
primirea actului de trimetere sau a plângerii alegăto- 
rilor, astfel: cel puţin cu 10 zile şi cel mult cu 15 
zile libere dela data primirii aciui Se con liniei 
apoi ministerului, odată cu citata ce trebuie în- 
mânată părţii, și copie depe memoriul sau acţiunea 
introdusă (art. 20 rezul.). 

Citaţiunile — întocmite pe anumite formulare ti- 
părite — cuprind: ora, ziua, inma SEa di e LE 
sunt chemate părţile spre înfăţişare; locul unde se 
întruneşte autoritatea disciplinară; faptul ce se impută 
celui trimis; textul de lege pe care se întemeiază 
actul sde trumitere ; prevenirea cù Nie cel Citat Iu 
se prezintă, afacerea”se CERERE RI DI) a a 
o Gale de reiðmmare 

Ministerul expediază. citația» ceiui îm diept 
preună cu o copie depe memoriu — certificată de 
secretar pentru conformitate cu originalul — sau 
depe acţiunea introdusă de către To alesitoii, IN 
plic închis, recomandat şi cu contrarecepisă. Rece- 
pisa poştei de primire se înaintează Consiliului spre 
a se ataşă la dosar şi numai atunci se zice că pro- 
cedura a fost îndeplinitiu (ate 20 ul). 

Până în ziua înfăţisării, cei Ilenei Se i 
drept -— prezentând citaţia — să ia personal cunoş- 
tință de closarul cauzei (art. 22 regul.). 

Intrunirea Consiliului. Consiliul se întruneşte în 
completul său de 3 membrii sau, în lipsa unuia, com- 
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pletat cu un inspector administrativ sau prefect. 

Mounica se face în localul său, în ziua şi ora 
fixată pentru înfățișare. 

dinel se țin în zilele de lucru, la ora fixată 
de Consiliu prin citaţie. Desbaterile sunt secrete. 

ip ce se face apelul nominal, se intră în cer- 
cetarea cauzei, cetindu-se de către secretar memoriul 
alte acte din dosar (art..23, 24, 25 alin. I, 27 
regul. ). 

Acuzarea. Ministerul poate delegă pe un func- 
ționar superior din administraţia centrală sau un 
tor administrativ spre a susține acuzarea ŞI 

a depune .concluziuni, afară numai dacă darea în ju- 
iso este cerută de alegători, în care caz autori- 
tatea disciplinară judecă după actele depuse (art. 
2 alin. II regul). 

Apărarea. Administratorul poate să se apere oral 
sau în scris, prezentând sau trimeţând un memoriu. 
Nu poate — dacă se prezintă — să fie însoţit sau 
apărat de altcineva, nici nu poate imputernici pe 
nimeni ca să-l reprezinte, dacă lipseşte (art. 25 reg.). 

Pedepsele. aphiicate de Consiliu sunt: 1) amenda 
până la jumătatea retribuţiunii pe o lună şi cel mult 
până la două Juni;-2) mutarea în altă localitate — 
în înţelesul de alt județ, fiindeă, sduparcun amna aa, 
mutarea dela o A la alta în acelaş judeţ se face 
Gl ministru. pe pæ unui raport al prefectului; 3) 


oaia (ast. 223 |. com. rurală ). 
Revocarea este Obligalorie în cazurile prevăzute 
doat. 222 la punc ctele DINO omagii Il) în 


N 


1) Cazul de „insul!ă gravă adusă superiorilor săi” 
E Dif la puneti aur adela arl 222 — a fost 
adăuga! prin legea modijicaloare din t Aprilie 
10970, asa se explică Gâi Shu este fregut la art. 223 
Printre cazurile în cari revocarea este obligatorie. Cre- 
dem însă că și aces! caz trebuie adu gal aci, de- 
oarece prezintă destulă gravitate. 
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celelalte cazuri ea fiind lăsată la chibzuinţa Con- 
siliului. Odată cu pronunţarea revocării, Consiliul 
poa'e declară pe administrator incapabil de a ocupă 
funcțiuni publice pe un timp ce nu va trece de 5 ani 
(Me, 224 eadeni 

Dacă faptul pentru care cel trimis în judecata au- 
torităţii disciplinare întrunește elementele unui fapt 
penal de drept comun, Consiliul — prin aceeaș ho- 
tărîre — deferă cazul instanţelor judecătorești com- 
petente (art. 31 regul, legii Consiliului). 

In caz când Consiliul pronunță revocarea pentru 
fapte cu caracter politic conform art. 186, este dator 
ca, prin aceeaş hotărîre, să ordone şi să trimită 
pe cei revocati înaintea instanţei ordinare competentă 
pentru delictul de abuz de putere, dacă acțiunea pe- 
nală nu va fi fost dejà începută după mijlocirea 
autorităţii sau a 10 alegători (art. 225 ]. com. rurală 
și art. 32 regul. legii Consiliului). 

Z/otăririle Consiliului se iau cu majoritate de vo- 
turi şi se subscriu de toți membrii, chiar şi de acela 
care ar rămâne în minoritate şi fără ca acesta să 
indice părerea lui. Ele sunt definitive: în contra lor 
nu e:istă nici un mijloc de revenire de nici un fel. 
Se execută prin ministerul de interne, dacă pronunţă 
o măsură disciplinară (art. 28 şi 29 regul.). 

213. — Punerea în retragere din oficiu a ad- 
ministratorilor de plăși nu se va puteă face decât 
dacă ei au atins vârsta pentru a-și regulă drepturile 
la pensiune (art. 213 alin. Il 1. com. rurala): 

214. — Corespondența. Intreaga corespondenţă 
între primării — afară de cele urbane — prefectură 
şi celelalte autorităţi, se ţine prin intermediul admi- 
nistratorului de plasă (art. 207 eadem)!). 

215. —- Semnul distinctiv. Prin art. 208 legea 
comunală rurală prevede că administratorii de plăși 


1) Veszi modul cum /rebuie Jăculă corespondența 
la „Legea peniru organizarea comunelor rurale”. 
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Vor. dvea un semn distinctiv, care se va fixă prin 
decret regal. Acest semn însă nici până astăzi nu 
sa aprobat. 


2. Secretarul-arhivar 


216. — La fiecare plasă, unde administratorul 
va aveă reşedinţa, va funcţionă — sub ordinele sale-—- 
un secreiar-arhivar (funcționar administrativ creat de 
noua lege) — numit şi plătit în aceleași condițiuni 
ca şi notarii comunelor, fiind supus la aceleași 
regule de stabilita:e, disciplină şi înaintare (art, 206). 

Pe temeiul acestui text, un secretar-arhivar poate fi 
trecut ca notar, păstrând gradul clasificării. sale; iar 
un secretar-arhivar care — dând examenul de ca- 
pacitate la o şcoală de notari, ca particular — ob- 
ține diploma, are dreptul, în virtutea art. 123 din 
legea comunală rurală (modificat în 1910), să fie 
numit notar în clasa căreia a aparţinut înainte dea 
aveă diploma şcoalei de notari (Cons. Adm. Perm. 
io. 357/9ro,-Bul. II, p. 517). 

impul cât secretarii-arhivari au servit ca notari 
şi viceversa poate fi luat în consideraţie pentru com- 
pletarea celor doi ani de vechime ceruţi de art. 
124 din lege, spre a fi înaintați în clasa imediat su- 
perioară (Idem, Aviz No. 742/910, Bul. III, p. 709). 


C) Administraţiunea comunală 


217. — Istoric. Societatea omenească — până să 
ajungă în starea în care se găseşte astăzi — a trecut 
prin diferite faze, supunându-se legii de evoluţiune. 
Astfel, de unde la început, când oamenii duceau o 
vieaţă nomadă, ocupându-se cu vânătoarea Şi pescui- 
tul, erau adunaţi în grupuri prea restrânse, în 'tri- 
buri, abia mai târziu — când încep a se ocupă cu 
păstoria și apoi cu lucrările agricole — apare un 
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început de civilizaţie: numai atunci se formează 
aglomeraţiuni, grupări mai numeroase, stabilite m- 
tto anumită localitate, numai atunci naşte ideia de 
comună sau ideia de ssas. până aci mu fuseseră decât 
triburi nomade. Deci, primul sâmbure al organi- 
zării societăţii este /ribul, apoi familia, care în urmă 
se desvoltă și formează comuna. 

La început se formează cetăţile, municipiile şi 
atunci ideia de sfa/ se confunda cu aceea de co- 
mună, fiecare comună formând un mic stat. Mai 
târziu o cetate cucereşte pe celelalte și atunci ideia 
de stat se desparte de aceea de comună. 

Astăzi comuna — în organizarea generală a Sta- 
tului — apare ca o circumseripţiune teritorială, o 
intindere de pământ locuită de "mai multe familii, 
între cari există raporturi de vecinătate, o aglomera- 
țiune de persoane și de interese — circumscripțiune 
dotată cu oarecare autonomie, întrucât are dreptul ca 
prin mandatarii săi, să gereze o mulţime de interese 


. 


locale 1). In starea actuală de lucruri, judeţul servă 


1) Romanii — ca cuceritori — su primară vechile 
diviziuni ca: popoare, triburi sau naţiuni si siliră 
populatiunile răspândite să se grupeze în circum- 
scri ptiuni urbane: municipii. Prin acest mijloc, Su- 
vernalorul provinciei pulea să controleze şi suprate- 
gheze în mod eficace pe numerosii supuşi ai impe- 
riului, dar, în acelaş timp li se dă acestor municipii O 
mare libertate în rezolvarea afacerilor comunale, 
permițându-li-se a încredințà paza intereselor lor 
civile şi religioase Unor magistrați aleşi. 

In fiecare . municipiu, erau: oO adunare populară 
—- care alegea pe magistrații municipali — un senat 
municipal (ordo decurionum, senatus) şi magistraturi. 
Alegătorii împărțiți în comiții sau triburi — după 
situalia topografică — procedau ia alegerea ma- 
pistraților şi senatorilor în municipii. 

Senatui municipal—compus din foştii magistrat: 


Pr Pa > 
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Moul de tranziţie între comună şi Stat şi este 
o circumscripție administrativă, care nu are impor- 
nfa comunei. 

Prin urmare, comuna fiind o aglomeraţiune şi o 


E 


și din membrii aleşi — deliberă asupra afacerilor 
poale ei vmeprezentă municipiul, ca persoană 
morală; putea să stabilească zile de prestație 
peniru întreținerea drumurilor vecinale, etc. Ordo de- 
curionum constituia organul deliberunt! al comunei, 
îar duumuirii erau chemaţi să exvecule deciziunile 
adunării. Aceşti magistrați erau aleşi penru un 
Period de un an de călre adunarea poporului; erau 
magistrații municipali cei mai înalți, având alri- 
but uni administrative şi judecătoreşti. 

Dai erat ca magistrați comunali: edilii—cari ua- 
veau ca principală îndalorire de a îngriii ca sirăzile 
să fie curale şi bine îulreținule — şi chestorii 
(guestores), însărcinați cu administrația cassei comu- 
nale, cassieri comunali. 

Zoți magistrații municipali erau responsabili de 
gestiunea lor față de municipiu şi câteodată faţă de 
Particulari. De aceea înainte de a intră în funcțiune 
/rebuiă să depună o cauliune (pecuniam COM ne hi 
salvam jore). 

Noale maşgistralurile erau colegiale ; astfel: 2 ma- 
gis/rați, administratorii superiori ai comunei (duum- 
uiri jure dicundo), 2 edili şi 2 chestori. Fiecare 
magistral ave dreptul să oprească pe colegul său 
de a mu face un anumit! acl (jus întercessionnis ). 

— Dacia romană cuprindea un foarte mare număr 
de orașe: Sarmizegeluza, (astăzi Grădişte în Transil- 
vamia), Apulum, (azi Alba-lulia), Porolissum (azi 
Moigrad ) Drobela (azi T -Sevwerin), Romula (azi 
Resca Tângii Caracal), Matva (com. Celeiu-hRoma- 
O), ec. 

În urma năvălirilor barbarilor şi după retragerea 
legiuiritor lui Aurelian, oraşele nu mai existau, toale 
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organizațiune de un număr oarecare de familii — 
o reuniune de persoane, lucruri şi interese întrun 
mic cuprins de teritoriu — nu se poate zice că este 





fuseseră părăsite, căci populația se retrăsese la munţi. 
În asemenea condițiuni puțin prielnice, populația 
ducea o viată patriarhală, îndeleinicindu-se cu agri- 
cultura şi cu păstoria, aş că orașe însemnate nu 
se puteau jondà. | 

Za noi, tocmai prin secolul al XII-lea (1134) se 
găsesc în Moldova oraşele Bârlad, Tecuciu şi Galali 
făcând parle din principatul Bârladului; de aseme- 
nea în Muntenia Venegienii înfiintaseră Calajalul şi Ve- 
deia ca porturi la Dunăre pentru nevoile comerțului lor; 
apoi erà Craiova, Tg.-/iu, etc. În secolul al XVIII-lea 


Cavalerii Teutoni — după ce ocupaseră fara Bår- 
sei — sau înliuns dincoace de Carpaţi şi au ocu- 
pat Moldova, unde îuființară un episcopat calolic 
pe la anul r217 — când au jormat oraşele Baia şi 


Cetatea Neamtului. 

In aceste orase de fondatiune germană, magistratul 
municipal se numea Schultheis, de unde a deriva! 
cuvântul şoltuz, care sa generalizat. Pe lângă şoltuz. 
se află un consiliu compus din 12 persoane numite 


pârgani. 
În Muntenia, organizarea comunală a suferi! influ- 
enla Sasşilor şi Vugurilor — Chiar cuvântul oraş vine 


dela ungurescul varos. Pagistratul municipal purtà 
numele de judeţ, și eră asistat — ca şi în Moldova— 
de 12 pârgari. 

Județul în Muntenia, ca şi şolluzul în „loldova, 
erau aleşi de locuitori şi probabil — ca și par 
garii — erau desemnaţi de corpul electoral. 

— Comunele urbane se bucurau de personalilate 
morală; aulorilățile comunale, îudetul şi „pârgarit, 
reprezentau înteresele comunei, dădeau autenticitate 
actelor făcute de particulari, judecau procesele dintre 
orăşeni, adunau şi răspundeau fiscului dările cu- 
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o creațiune arbitrară a legii pozitive, aşă în cât când 
se zice că „comuna este o persoană juridică” (antari 
din legea comunală urbană şi cea rurală), legiuito- 





venite din parlea oraşului, repartizând impozitele 
inire locuitori, adică făcând cisla; țineau un registru 
de tofi proprietarii din oraş; privegheau ca în tol- 
deauna oraşul să fie îndestulat. Aşă dar, soituzul 
Sau județul ave o îndoită calitate: 7) de agent 
al puterii centrale şi ca atare strânge birul, exercită 
a'ribuțiuni polițieneşti și distribuia justiția în ajface- 
rile de mică însemnălale şi 2) ca representant al 
intereselor locale, în care calitale administra averea 
comunei, O reprezentă în justiție, priveghed ca orașul 
să fie îndestulat, etc. 

Oraşele erau de două feluri: libere şi proprietate 
particulară. Za/re cele libere erau oraşe dz diferite 
calegorii; aş: C.-Lung din Muntenia se bucură 
de libertăţi foarte mari pe cari nu le aveau cele- 
lallte orase. Domnii—după împrejurări —acordau di- 
ferite privilegii la anumite oraşe. Din oraşele pro- 
Prielate particulară se pot cità: Ploesti — funda! 
de Mihaiu Viteazu şi dăruit de Ipsilante vornicului 
Tenake Aloruzi, donaţiune anulală de Nicolae Ala- 
Vrogheni care a declarat orasul liber; Craiova, de- 
venil liber în urma prolestării celătenilor contra 
Slăpânirii lui de către Nicolae Vodă Caragea; a- 
poi mai erau alle târguri de o împorlanță mai mică. 

Proprielarii acestor oraşe sau (ârguri aveau drep- 
ful la anumite dări din partea negufiălorilor şi 
celorlalți orăşeni. 

După regulamentele organice din Muntenia şi 
Moldova oraşele de asemenea erau împărfite în: 
oraşe slobode sdu libere şi orase cari erau proprietate 
particulară. Pentru cele dintâiu legiuitorul stabilise 
O organizare inspirată de ideile descentralizatoare : 
autoritatea comunală reprezentată de sfatul orăşenesc 
compus din 4 membrii în Aluntenia şi 3 în Alol- 
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rul nu face decât recunoaşte drepturi şi datorii în 
asotiațiunca mai multor persoane de pe un teritoriu 
oarecare, asociaţie care nu este. produsul legiuito- 


A 
{ 





dova — afară, de Duci S E laşi unde erau 
5 — şi câle 2 supleanii. 

iribuţiunile sfatului priveau însă numai economia 
orasului; actele sale erau supuse lutelei administrative 
—- eăcesiuii pe area Vreme —— exercitală de mi- 
nistrul de interne pentru Bucureşti şi de Prejeclul 
județului pentru celelalte orase. Bugelul întocmit 
si aprobal de sjat trebuid supus și aprobării marelui 
vornic dinlăuntru (ministrului de interne). Singurul 
act execuloriu al sjalului eră că pulea holări chellueli 
până la rooo lei pentru Bucuresti, până la 300 
pentu celelalte oraşe, pentru diferile reparaţiuni, ele. 
când  cheliuelilte depășeau aceste sume, {rebuig a- 
probarea Domnului. Puterea cenlrală mai aveà şi 
dreptul de a anulă actele făcute de sfal. 

— Satele, înainte de Regulamentul organic, Hu 
aveau personalilale morală. Ca reprezenlanți ai au- 
forităţii la sa'e erau juzi sau judeţi, vătămani, pâr- 
călabi sau cneii—fîusărcinați mai ales Cu strângerea 
dărilor şi rareori cu împărțirea justiției în procesele 
do mică imporlanță dintre săteni. 

Satele erau de palru calegorii: 7) libere sau de 
moșneni; 2) domneşti; 3) mânăstireşti şi pO- 
reşli. Satele de moșneni se bucurau de o libertate 
muli mai mare decât celelalle. Locuitorii trebuiau 
să plătească dările către domnie; uneori însă, din 
cauză că sătenii nu puteau plati AO prea 
mare, salul erè luat ca domnesc şi apoi domnul 
dispunea de el cum vre: îl vindea sau dărui 
unui particular ca sat boeresc, iar locuitorii deveneau 
în acest caz vecini sau clăcași (adscripli Ta 
în loc de moșneni, neji, megieşi sau răzeși cüm 
erau mai înainte. Alteori un sat întreg de moșneni 
se vindea de bună voie cre-umti pulernic al zilei 
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rului, ci al necesităţilor omeneşti, Probă că comuna 
este născută din firea lucrurilor este că se găseşte 
șI în formarea şi în distrugerea Statului: ca exemple 
se pot da Roma şi Atena, cari la început erau doul 
orașe şi pe urmă cele mai inteligente şi puternice 
state ale antichităţii. După dispariţia statului roman, 
intreaga vicaţă rămâne în regimul muncipal, în co- 
mune. | 

Din faptul că comuna a plecat de la familie, 
și a ajuns la „S/4/, rezultă că ca ocupă un loc inter- 
mediar între aceste două: 

a) Se apropie de familie, pentru că interesele 
ei pot fi tratate în sânul său, fără a avcă trebuia 
de principiul reprezentativ — care se impune când 
e vorba de stat. Existența comunei este materială 
W ibili ca și a familici, pe când aceea a 
Statului este mai mult o creaţiune a inteligentei; 

0) De altă parte comuna are cevă în sine care 
se aseamănă cu organizaţiunea politică a Statului. 
pentru că se poate aplică şi în comună, ca şi în 


me arane 


SQU vreunei mănăstiri, nemai pulând suportă birurile. 
Safele mâniăistireşti, erau, îu general, sculite de dări 
față de Stal—sculiri acordate de domn, care de 
mulle ori da mânăstirilor şi dreptul de jurisdicțiune 
asupra locuitorilor din sa'ele mânăstireşti. 

Regulamentul organic acordă satelor un început 
de personalitate: le recunoaşte dreptul de a aveà 
un pairimoniu, aş numita cutie a obştei, . Zestinală 
a asigură plala integrală a impozitului din partea 
Satului; numai când se pulea plăti birul, banii 
din culie se întrebuințau si la sa'isfacerea nevoilor 
locale.  Pârcătabul strânge därile pentru  puterca 
cenlrală şi penru cutia obstei, iar un sjal sau 
consiliu -— compus din 6 săteni aleşi, preotul sa'ului 
şi proprielaiui moşiei -— administrà averea comunei, 
acea culie a obşiiei (Paul Neguiescu, curs de drept 
adminisiraliv, pag. 3729 și urm.). 


Za 
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Stat, principiul electiv sau reprezentativ şi apoi se 
poate găsi un interes general în comună care să 
domine interesele particulare ale membrilor, tot ca 
și în Stat. 

In trecut — cam de prin secolul XI până la 
sfârşitul secolului al XVIII-lea—cuvântul comună” 
însemnă un oraș, care—emancipat de legăturile feo- 
dale—aveă o existență neatârnată şi se guvernă pe 
sine însuș întocmai ca o republică antică; cei ce 
făceau parte din comună nu erau nici servi, nici 
tributari; aveau dreptul de a fi judecaţi şi admi- 
nistraţi de magistrați comunali aleşi de dânşii. Ma- 
gistraţii cari. aveau în mâna lor puterea executivă 
se numeau în Franţa Majores, adică mai mari — 
de aci cuvântul maire dat şefului comunei în Franţa, 
Primarul dela noi. Asociaţii mai aveau dreptul de 
a se reuni, a se înarmă pentru apărarea lor și 
a aveă armate proprii, de unde sa şi format obi- 
ceiul milițiilor municipale. Diferitele oraşe, orga- 
nizate pe această bază, se numeau în unele părţi 
burg dela cuvântul latinesc b4rgus, care Însemnează 
turn, de unde și numele de burghez și burghezime 
dare clasei mijlocii dintre nobleţe şi poporul de 
jes 1). | 

Origina şi formarea comunelor ca oraşe libere e 
foarte discutată. Mai toţi istoricii recunosc” că libe- 


Pe OEE 


1) Burghezia era, ca şi COMUNA, O reuniune de 
familii cu drepurile şi privilegiile cari garantau 
bunurile şi persoanele membrilor contra vexațiunilor 
si arbitrariului celor puternici. W'ave guvernul său 
nea'ârnat: magistrații săi erau puşi sub privegherea 
ofițerilor regali şi segnoriali şi primeau organi- 
zarea, legile şi regulamentele dela suzeran. Pe când 
burghezii se bucurau de semi-independenjă, erau 
întrun jel de vasalita'e—comuna, din conira, se 
adminisirà singură şi se organizà CUM vre, eră cu 
tolul independentă. 
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rarea oraşelor nu e un fapt unic, local, ciun 
fapt general, european, de unde rezultă că origina 
comunelor este multiplă. Astfel: 


In Italia și partea de Sud a Franţei — unda 
urmele dreptului roman şi ale vieții municipale 
erau mai vii — comunele sau format din res- 


turile municipiilor romane, prin reînvierea spiritului 
de independență. In vechile municipii decăzute rămă- 
sese pe lângă tradițiuni şi monumentele vechei ci- 
vilizaţiuni romane, şi o populaţie care tralas din in- 
dustria ei; desvoltându-se apoi industria şi adunân- 
du-se averi la diferiţi locuitori, a renăscut ideia 
formării oraşelor independente. Populaţiile se or- 
ganizează, se unesc pentru apărare contra segnio- 
rilor şi cu vremea aceștia fiind învinşi, burghezii 
rămân — mai cu seamă în Italia — a tot puternici. 

In partea de Nord a Franţei comuna aveă mai 
multe dificultăți de învins, căci act feodalitatea 
eră mai puternică. Curentul de libertate pătrunzând 
Si aci, spiritul de independență şi de solidaritate 
produce mişcarea contra feodalităţii şi au loc lupte, 
revoluţii, în cari de multe ori interveneă regele 
în favoarea oraşelor contra segniorilort). 


1) Publicistul A. Thierry, explică astfel formarea 
comunelor: „Locuilorii se adunau înlr'o biserică Sau 
în piata publică -a oraşului lor şi, după ce furau 
asistența reciprocă, alcăluiau plângerile pentru cari 
cereau îndreptare şi libertățile de cari voiau să 
se bucure. Această asociaţie prin jurământ eră actul 
fundumental al comunei. Dacă segniorul nu O recu- 
noşsteă, se zicea că este în stare de suferință şi 
continuând refuzul de a o recunoaşte, începea in- 
surecțiunea, resbelul”. — Precum se întâmplă astăzi 
când libertățile sunt sugrumale, că se formează ligi 
de rezistență, 7o/ astfel acele asociatii comunicau 
prin delegați segniorilor să ia angajamente că le 
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In Englitera, vieaţa comunală s'a format tot prin 
sentimentul de rezistenţă la vexaţiuni, cu deosebire 
„însă că acı populaţia s'a asociat cu segniorii contra 
regelui, pentru că de la el veneau apăsările; de 
aceea şi descentralizarea ma iu mai null 
moravuri decât în Franţa, unde puterea regală aveo 
interes să concentreze totul. 

Cu vremea, “acelasi CARE A CO la 
furmarea comunelor, au atras si decadenţa lor. Din 
cauza intrigilor şi discuţiunilor interne, precum 
șI a contribuţiunilor prea mari, oraşele. independente 
din Franţa se întrupează la puterea regala unele 
de buză voie, al ete silite. 

La hoi vieata comunal Imu ina 0 Mi 


occidentul Europei — din reacţiunea produsă de 
sistemul feudal — ci a eşit dim regimul municipal 


roman, care a fost în vigoare încă mult timp după. 


colonizarea Daciei. Vieaţa orășenească nu a existat 
decât de pe la începutul secolului al XI ea fiineleă 
mai înainte tot ce eră mai inteligent şi acliv se 
retrăgea la ţară: în orașe 1) sedeau mai mult 


s 
. 


străini, ca saşi, unguri, nemți, bulgari, greci cari 
se ocupau mai ales cu comerţul. Sunt unele oraşe 
-— precum ce Cânipulune — im care EA Nm 
de vieaţă comunală, dar aceasta re Goe aE 
apoi, În asemenea oraşe, vicata comunală nu a plecat 
din interiorul ţării, ci a fost Di 
ce priveşte vieaţa comunala umir ea DO 
Să existe, pentrucii propiilebanii DOE e 
rii — cu oamenii lor clacasi ri moe 


vor respectă fiberliț le. Daad" ei TT e 
COilra-lan'e stipulat condiţiuiile învoetei, numărul, 
Raura şi întinderea coscesiunilor reciproce.  lcest 
ac! se numea charia comunei s AU GOE Ie 
/erul de legalitate”. 

1) Cuvântul este de originii ungurească, vine dela 
varos. 
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boierii nu erau în luptă cu sătenii, pentruca aceș- 
do simti nevoia de a se coaliză între ei contra 
asupririlor proprietarilor. Sătenii, fie din cauza lipsei 
de cultură, fie că se găseau mult timp în stare 
de servitute şi de dependenţă, fie din alte cauze, 
au trăit până aproape dle timpii le padre in a- 
semenea stare, fără să se sge CAR ormare: 

asociațiunilor Mer. De aceea nici vieața rurală — 
ii sensul tehnic al cuie atăt ul — nu a existat. 

Satele erau împărţite mai înainte în diferite ca- 
tegorii: mânăstireşti, boerești, moşteneşti şi dom- 
neşști. In cele mânăstireşti, a-ţiunea principală o avea 
comunitatea religioasă, aşi că comuna nu putea 
existe. lun aci oc .bþoorul erà towl, uasă 
dekica a comunală na putut să se desvolte decât 
în sa'ele mozteneşti, acolo unde sătenii erau asociați 
Si coproprietari în indiviziune: până astăzi se vede 
dia sentimeni de lbertate mai mare în satele de 
IA munte. 

218. — Organizarea comunei după legile po- 
zitive. Comună —purcedând ca şi Statul din spi- 
Bu de asociațiune si având ca, şi cl acelaş scop: 
desvoltarea și perfecţionarea facultăţilor cetățenilor, 
Imorijitea cu deosebire a intereselor lor materiale— 
EE a orcanizaţiune ca si statul, anume: g) 
are o autoritate deliberantă, cousiliunl comunal, care 
Di de cu ideia de parlament din stat; %) 
Și -0o autoritate execuiivă, primarul, ce corespunde 
cu ideia șefului: Statului. 

219. — Principii comune. Toate legile comu- 
nale — deşi variate între ele — sunt identice 
în concepţiunea lor, pentrucă au de comun consa- 
crarea următoarelor două principii: 

1) Consiliul comunal, având misiunea de a in- 
Siiii dle vinteresele şi nevoile populaţiunii, trebuie 
îi opresiunea votului ei si pentu că trebuie 
n aene pe cât posibil oameni experimentați 
ii afacerile locale, numărul consilierilor să fie pro- 
porționat cu acela al locuitorilor interesaţi la gu- 
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vernământul local. Apoi la vot trebuesc chemaţi 
toți aceia cari oferă prezumpţia de interes şi ca- 
pacitate, după-cum în Stat sunt chemaţi la votul 
reprezentaţiunii naţionale toţi cetăţenii cari au un 
interes politic 1). 

2) Interesele comunale fiind permanente — exis- 
tând totdeauna — trebuie ca şi consiliul comunal 
să aibă un caracter de permanenţă: să nu fie o 


1) Din asemănarea ce există între interesul ce-l 
are alegălorul în Stat cu cel din comună, a născut 
Chestiunea dea se şti: dacă consiliile comunale sunt 
corpuri politice sau nu. Din cauza confuziei dintre 
interesele polilicei cu chestiunea de principii, räs- 
Punsul precis este greu de dat. Astfel sa zis că 
întrucât e vorba de administraţiunea intereselor lo- 
cale, alegerile comunale şi consiliul comunal, tre- 
buie să fie cu lotul lipsite de caracter politic. Yu 
aceste alegeri e vorba să se găsească nu persoanele 
cari repreziulă mai bine anumile simţiminte poli- 
ice, ci acelea cari au cele mai bune aptitudini de a 
îngriji de igiena publică, de şcoli, biserici, elc. 
(N ss). 

Zotuş, fiindcă centrele mici comunale jac parle 
din centrul cel mare, fiindcă există un raport e- 
senlial între autoritatea comunală şi cea centrală, 
penirucă tutela administrativă presupune încredere, 
corespondențe din partea autorităților comunale cu 
autorita'ea centrală, rezultă jalaimente că corpurile 
comunale au şi un caracter politic. Ministrul nu 
se za ocupă de ideile polilice ale "primarului, dar 
dacă nu are încredere în el, îi va refuză actele cerute 
şi da rândul lui primarul va paraliză — prin nesu- 
punere-— ordinele ministrului, aşa că prin forta tn- 
crurilor, consiliile comunale, au şi caracter politic. 
Aceasta se vede mai mult atunci Când cetățenii 
voesce ca prin alegerile comunale, să-și manifeste 
încrederea sau desaprobarea gucieri: 


oaa. e ay 
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comisiune temporară, adică compusă din persoane 
cari să se schimbe pentru fiecare afacere asupra căreia 
urmează să fie consultată. Membrii consiliului func- 
tionează pe baza unui mandat pe timp determinat, 
ca $i ai reprezentațiunii naționale, până la împli- 
nirea lui, dacă nu s'a încuviințat în acest timp 
dizolvarea. | 

220. — Diviziunea comunelor. Sub. rezulamentul 
Di mic există un singur fel. de comune: cele ur- 
bane. Cea dintâiu lege care organizează satele în 
comune rurale este „legea comunală din 1 Aprilie 
1864”. Prin ea se crează comuna rurală ca subdi- 
viziune teritorială cu un anumit număr de locuitori 
si i se recunoaște personalitatea morală cu drepturi 
și datorii; se alcătueşte un sistem de adlministrațiune 
Îi comple:ă cu oarecare descentralizare. Au wur- 
mat apoi alte legi comunale (din 1874, 1876, 1882, 
50 si 1887, etca) cari au căutat sä acopere di- 
feritele lacune şi să modifice unele principii re:a'ive 
la numărul contribuabililor, chestiuni de tutelă ad- 
ministrativä, atribu-iun:, condițiuni de electorat co- 
munal, etc. 

Legea din 7 Maiu 1887 — care priveă comu- 
nele urbane și rurale — a fost abrogată în părţile 
relative la urbane prin legea specială din 31 Iulie 
1894, rămânând va'abilă numai pentru comunele mu- 
Dale ama la 1 Maiu 1904, când a intrat în vi- 
Bo ie pleged lui V. Lascăr”. 


I) Administraţiunea urbană 


221. — Organizare. Oraşele sunt puse actual- 
mente sub regimul special al ,„Zegei peniru organi- 
zarea comunelor urbane din 3r Iulie 7507 — care 
a adus câtevă modificări în felul cum eră alcătuită 
instituția comunală până la acea dată. 

ueiormele esențiale „aduse prin noua lege con- 
sistä cu deosebire în următoarele puncte: 2) re- 
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ducerea numărului ajutorilor de primar și la unele 
comune şi al membrilor consiliului; 5) stabilirea 
unor anumite condițiuni de admisibilitate pentru 
funcționarii comunali si Aau Ea pozițiunii lor; c) 
definirea atribuţiunilor primarului șI consiliului co- 
nunal, dându-se în regulă generală: cclui dintãiu 
efectuarea administraţiunii şi lăsându-se celuilalt or- 
gan deliberant numai dirijarea şi controlul acestei 
administraţiuni; 4) lărgire ca autonomiei comunale prin 
mărirea cercului de acțiune Almanor Comuni. 
fără mmterveniiea altor autorităţi superioare, Reforma 
se raportă, prin urare, numai la constituirea şi 
funcţionarea organismului municipal şi la modul de 
administrațiune a intereselor comunei, 

Nu sa făcut nici o seliiibaze Ie priveşte re- 
gimul electoral al consiliilor comunale: reprezenta- 
punca in'ereselor locale ale comunelor IAN a Se 
alege și în viitor în modul și după regulele pre- 
văzute prin legea pentru alegerea consiliilor comu- 
nale, şi cele din legea procedurii electorale (vo- 
tatak Il r993): 

222. Formarea și caracterele comunei urbane. 
Nici o modificare nu este” de Semmire NN E 
veşte formarea comurei urbane şi caracterele sale. 
Ea continuă să fie persoană juridică, având drep- 
turi şi obligaţiuni și işi păstrează numirea actuală, 
Came nu poate fi schimbată decât pnr o" leze 
specială (art 1 și 2)1). 


Circumscri pliuni comunale. — Pentru a se fixă 

1) Art, I. — Comuna urbani este persoană ju- 
ridică., 

Art, 2. — Suni comune urbane toale comunele 


resedinje de județe, precum şi arelea cari Ua Suu 
se vor declară astfel prim logii 

Art. 4. — Toate comunele urba; 4e işi vor păstră 
actualele lor numiri. Nici o schimbare în aceste 
denominaļjiuni nu se poale face decât prin lege. 
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odată, în mod definitiv, limitele comunelor cari 
până atunci (1894) erau încă în multe părţi neho- 
tărite —. cecace dă loc la diferite şi numeroase di- 
ficultăți — s'a prevăzut, prin art, 3 ṣi 120, că până 
întrun an dela promulgarea legii, toate comunele 
urbane să-şi delimiteze circumseripţiunile lor, în 
înţelegere cu comunele învecinate și cu aprobarea 
Consiliului de miniştrii, după ce se va luă şi avizul 
Consiliului judeţean respectiv. După trecerea acestui 
termen nici o schimbare “sau rectificare a circum- 
scripţiunilor nu se va mai putei face decât în vir- 
Me unci legi 1). 

223.—Sarcinele comunei. Piin art. 5 al legii sau 
enumerat, în trăsuri generale şi în mod mai complet 
și mai metodic decât cum se făceă prin legile antc- 
rioare, sarcinele ce comuna este datoare să îndepli- 
nească şi cari formează. obiectul de căpetenie al 
preocupărilor şi activităţii autorităţii comwnale. A 
ceste Cmc onL suni: 

a) A procură mijloacele necesare pentru învăţă- 
mântul copiilor de ambe sexe, conform dispoziţiunii 
jezii asupra instrucţiunii publice 2) ; i 

5) A îngrijl de cult şi de biserică, conform legilor 
şi regulamentelor relative) ; 





1) Art. 3. — Circuhiscriptiunile comunelor ur- 
bane nu se pol schimbă sau rectijică decât prin iese. 
In limitele circumscripliunii lor, comunele se pol 
împărți în secțiuni sau pol a-şi stabili alte perimetre 
pentru dijerilele trebuinţe ale serviciilor comunale, 
cu încutiinlarea minislerului de interne. 

2) Obligațiunea aceasta este impusă şi comunelor 
rurale. 

3) Această sarcină — impusă şi comunelor ru- 
rale — esie disculală, penirucă exislând principiul 
libertäļtii absolute a dogmei, cred unii că ar trebui 
lăsală în voința fiecărui membru al comunei, în 
afară de prescriptiunile legii, prin liberul consim- 
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c) A îngriji şi procură mijloacele pentru in- 
treținerea copiilor găsiţi, infirmilor şi alienaţilor 
săraci din comunăl!), având ospiciile şi stabilimen- 
tele necesare în acest scop sau contribuind la în- 
treţinerea celor suferinzi în stabilimentele statului 
sau de binefacere | 

d) A îngriji pentru înmormântarea decedaţilor 
săraci din comună 1) ; 

e) A procură mijloacele pentru paza şi buna 
linişte în comună, conform legilor și regulamen- 
“telor 1); 

Î) A îngriji de igiena şi salubritatea publică, 
procurând mijloacele trebuincioase în acest scop!); 

9) A îngriji şi prozură mijloace conform legilor 
și regulamentelor pentru prevenirea sau încetarea 
tlagelelor calamitoase, ca: incendiile, inundările, boa- 
lele epidemice sau contagioase, epizootiile, etc1); 

A) A îngriji pentru înlăturarea şi îndreptarea în- 
tâmplărilor nenoroci:e sau supărătoare ce ar puteă 
cauză publicului: alienaţii furioşi, animale feroce sau 
răufăcătoare, clădirile în ruină sau alte lucrări ne- 
sigure sau periculoase! ); 

î) A îngriji şi procură mijloace pentru deschi- 
derea căilor de comunizaţiune necesare, precum şi 
pentru  înlesnirea - şi comoditatea circulaţiunii pe 
strade, şosele, cheiuri, pieţe şi alte drumuri publice; 

j) A îndeplini — în fine — toate sarcinele ce 
i-ar mai fi impuse prin legi (art. 5). . i 

Acestea fiind sarcinele comunelor, rezultă că a- 
tribuțiunea lor specială este: de a se ocupă de buna 
stare materială şi intelectuală a cetăţenilor, iar nu 





fimânt şi prin sacrificii personale, să întreţie cultul. 
adică să nu se puie aceasta în spinarea comunei, mai 
CU seamă că întro comună nu tofi împărlăşesc ace- 
leaşi credințe. Crilica- nu e jundată da moi, unde 
este unilale de credințe! şi de cult. 

3) Există şi la comunele rurale această sarcină. 


MY 





de mişcarea şi direcțiunea politică ce trebuie dată 
populațiunii. 

224. Autoritatea comunală. Este reprezen- 
tată în comună prin cei doi factori — recunoscuți 
şi prin legile anterioare: primarul, care este Însăr- 
cinat cu administrațiunea efectivă a intereselor co- 
munei şi consiliul comunal, chemat a dirije — prin 
deliberațiunile sale — şi a controlà această admi- 
nistraţiune. Cu alte cuvinte sunt două organe: unul 
deliberant, consiliul, şi altul executiv, primarul 
it. 6). 


1. Consiliul comunal 


225, — Compunere. Consiliul este organul deli- 
berant, compus dintr'un număr de membrii, propor- 
ționat cu populaţia: minimum, 9 în comunele cari au 
până la 10.000 locuitori; 11 la cele cu I0—25.000; 
15 în acelea dela 25—69.090; 19 în acelea cu 60.000 
până la 80.000; 25 în cele cu 80—2009.000 şi în fine 
maximum de 31 consilieri în comunele cu o popu-, 
laţie de peste 200.000 locuitori (art. 7). 

226. — Durata mandatului. — Membrii consi- 
liului se aleg pe 4 ani, calculaţi dela data când ale- 
gerea consiliului a rămas definitivă 1) (art. 8 al. I). 





1) Până la legea din r5 Iunie 1005 — care a 
modificat, înire altele, şi acest articol — se procedă 
la alegeri generale, adică: dacă un consiliu co- 
munal eră dizolvat înăuntrul mandatului şi se ale- 
geà altul, acesta junctionă numai până la împli- 
nirea periodului de 4 ani dejà început şi atunci 
făcându-se alegeri comunale iarăş se schimbă con- 
siliul. Mentionata lege a pus principiul că durata 
mandatului este de 4 ani, socotiti din momenlul când 
alegerea a rămas definitivä. } 

Acelaş termen este şi la consiliile comunale rH- 
EE. 24 l. con, rurală), 
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221, — Alegerea consiliului se face conform 
cu dispoziţiunile cuprinse în legea pentru alegerea 
consiliilor comunale!) — în ce priveşte capacitatea 





1) Condiţiunile pentru a fi cineva alegător sunt: 
a) să fie român de naștere, îm pământenit sau recunos- 
cul; D) să a'bă 27 ani împlinili. adică să fie major; c) 
să plătească o dare câl de mică călre stat eri să fie 
scutit legalmente de această laxä; şi d) să aibă domi- 
ciliul real san o resedință de 6 luni în comună (art. 
2 l. p. aleg. cons. com rurală) 

Corpul electoral comunal este format în comunele 
urbane resedinte din două colegii, iar în cele nere- 
şedinţe dinlruu singur colegiu, în care intră cei ce 
îndeplinesc . condiliunile de mai sus, fiind scutiti 
Ze censul cerut de lieve aa: ve Lai $i scrie. 

În comunele urbane reşyedinte cele două colegii 
sun! astfel întocmite: 

Din colegiul I jac parte toți aseia cari au uñ ve- 
nil funciar urban de cel puțin 600 lei — fiind scutiți 
însă de acest cens: a) cei ce au profesiuni libere 
(vocali, doctori, îngiueri, eic) bo ofiterii în _re- 
[ragere: c) pensionarii sta'ului; d) cei ce au absolvit 
cel pulin o scoate de învățământ secundar. Totii ale- 
glorii cari întrenesc aceste condițiuni votează di- 
reci şi aleg jumătate plus unul din membrii cari coni- 
pun consiliul comuna!. 

Din colegiul Il jac parte: a) lofi uceia cari au an 
veni? jnuciar urban mai mic de 609 lei sau b) cari 
Plătese către stat o dare directă amnală de cel puţin 
20 lei. Sunt scutiți de cens cei ce au absolvit cel 
Puțin învățământul primar, cu conditiunea de a plăti 
darea căilor de comunicație san a fi legalmente scu- 
iți de plata acestei dări, cum Sunt : membrii clerului 
de orice ril, (preoţi, diaconi si monahi): militarii de 
orice armă, grade de os, aflati în seruici sau în 
rezervi: persoanele infirme. sau biitrâne, fără ni j- 
loace de viejuire şi în neputinţă de a munci; lofi 
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electorală — şi cu cele din legea procedurii electo 
vale, relativ la convocarea colegiilor, prezidarea biu- 
rourilor, felul de votare şi judecare a contestaţiilor 
electorale, Unele din aceste dispoziţiuni diferă însă, 





rezervișiii cari au luat parte în răsboiul dela 1977175, 
părinții călăraşilor ûn timpul aflării acestora în 
serviciul activ; părinții soldatilor din Holda eT 
din legea conlribufiunii pentru căile de comunicaţie 
din 15 Hartie 1577 și legile speciale din T2 Mai 
7979, zi Pev. 1857 şi IY funie 7960). | 

 Alegălorii dela lit, a) (cu cens şi cei scutiți) wo- 
oază direct, iar ceilalți (cari plătesc o dare mică 
sau sunt sculiți) votează prin delegaliune: 50 de 
alegători aleg un delegat, Apoi alegătorii direcţi şi 
cu delegații votează împreună şi aleg jumälale din 
umărul membrilor consiliului comunal (art. 4 Q- 
05 lee). 

Incapabili de a ji alegători sunt: d). TSON 
b) cei în slare de faliment, declarați şi nereabililaţi : 
c) cei puşi sub inlerdiclie judecălorească şi cei lip- 
siji de drepturile civile şi polilice; d) servitorii cu 
simbrie, în calegoria cărora nu intră: îngrij torii de 
muşii, calfele, secrelarii sau grămiticii şi în genere 
toli amploiaţii caselor de comert şi ai sfabilimentelor 
industriale (art. 6 aceeaş lege). 

Nedemni de a fi alegători sunl cei osândiți pentru 
crime sau unul din următoarele delicte: Jurtisag, 
înşelăciune, abuz de încredere, fals, delapidăre, mi- 
luire, mărlurie Miİncinoasă, coruptiune în malerie a- 
lectorală (art. 7 din aceeaş lege). 

Condiţiuni de eligibilitate. Pep/ru a fi cineva 
ales membru în consiliul comunal, trebuie să înde- 
plinească condițiunite dela litera a, c şi d de sub 
ari. 2 citat — ce se cer pentru a fi alegător—şi 
aceea 'de a avea etalea de 25 ani împliniți şi să nu 
fie în vreunul din cazurile ide încapacilale și nedemni- 
late arălate la art.6 şi 7, sau în vreuna din incom- 
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după cum e vorba de orasele reședințe sau de cele 
nereșcdințe de județ; primele dap eri se fac ca Și 
cele legislative — de Cameră şi Senat — şi jude- 


Palibilitățile prevăzule în ari. 686—zr din legea peniru 
alegerea consiliilor comunale. 

Ineligibili — adică cei ce nu pot fi aleși consilieri 
comunali — sunt: a) toți funcționarii și însărcinatii 
sub orice tillu şi condițiune, retribuiti de stat, județ 
și comună — afară de membrii învățământului secun= 
dar şi superior; b) persoanele cari au contracte de 
orice fel de întreprinderi ale comunei, direct sau 
Prin persoane interpuse; c) cei ce nu ştiu ceti şi 
Scrie. 

Incompatibilităţile suzź: a) rudenia dinlre ascen- 
denţii şi descendenţii, fraţii şi aliaţii de acelas grad, 


Precum şi unchiul cu nepoții — cari nu pol fi în 
acelaş timp membrii ai aceluias consiliu comunal; b) 
cel ales în mai multe comune — care trebuie să op- 
teze peniru unul din mandate; c) consilierul comunal 
ales şi în-ronsiliul județean — iarăs trebuind sà 
opteze, 

Judecarea acestor chestiuni — privitoare la in- 
capacităţi şi incompalibilități — este tăsâtă pe seama 


consiliului comunal, cu ocaziunea verificării titlurilor 
şi se face în condițiunile prescrise de art. 72, 73 şi 
74 din menţionata lege. 

Listele electorale comunale se întocmesc — dela 1 
Maiu 10085 — prin  îngriijrea  primului-presedinte 
sau a presedintelui tribunalului local pentru oraşele 
reședințe de județ şi de către consiliul comunal la 
comunele urbane nereşedințe, în condlițiunile anume 
prevăzute prin legea pentru întocmirea, revizuirea şi 
permanenta listelor electorale din 18 Pevruarie 1907. 
Până la această lege alcătuirea listelor era dată în 
seama primarului şi se făcea conform: dispozițiunilor 
art. 8—21 din legea pentru alegerea consiliilor co- 
munale, cari apoi au fost abrogate de zisa lege, 
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tene, iar acelea din comunele urbane nereședinţe 
se efectuează Ga alegerile de consilii comunale ru- 
rale (Vezi desvoltată chestiunea la „Legea comunală 


meala” ). | a 
Convocarea alegätorilor se Pae — potrivit art. 2 
din legea proc. elect. — paun decret regal cel puţin 


cu trei săptămâni înainte de ziua fixată pentru ale- 
gere şi cel mult în două luni dela vacanţă. Este adusă 
la cunoştinţa alegătorilor prin publicaţiuni fäcute de 
primari, după ce li s-a comunicat de minister de- 
cretul de convocare. Odată cu publicațiile primarii 
dresează un proces-verbal despre afişarea lor, cu 
arătarea locurilor Sela tei de afişare—act ce se tri- 
mete împreună cu o copie de pe publicațiune mi- 
misterului de interne (art. 2 şi 3). 

Prezidarea biuroului electoral. In comunele urbane 
reşedințe prezidează ` primul-preşedrinte,  preşedin- 
tele sau un consilier al Curţii de apel; iar în caz 
de neajungere, primul- preşedinte, președintele și 
chiar judecătorii tribunalului—afară de judecătorul 
de instrucţie. In comunele urbane nereşedințe pre- 
zidează judecătorii tribunalului şi la neajungere ju- 
decătorii de ocoale şi ajutorii lor. 

Serviciul de secretar al biuroului îl îndeplineşte 
grefierii și aail lor dela Curțile de apel şi tri- 
bunale şi în caz ce nea'unse:e scriitorii acestor instante, 
anume desemnaţi de primul preşedinte al Curţei de 
apel şi de primul preşedinte sau preşedintele tri- 
bunalului (art. 5, 6 şi 16). 

Alegălorii asistenţi, la oraşele reşedinţe se de- 
semnează de candidaţi conform alin. I—IV de sub 
aie, pe când la cele nereşedinte se trag la sorţi 
de către preşedintele biuroului potrivit alin. ultim 
al aceluiaş articol. 

Candidaturile. De unde la oraşele reședințe, tre- 
buie să se depuie candidatura la tribunal, pe Liste 
de candidaţi — întrucât votarea se face pe scrutin de 
listă la alegerile comunale — conform dispoziţiuni- 
lor art. 18 — 20 din legea procedurii electorale, la 


comunele urbane nereșşedinţe candidaturile sunt scu- 
tite de formalitatea prezenta til Ii. 20 alin. XVIII). 

Buletinele de vot pentu ordi ok resedinte difera 
in culoare de cele din contran LENE ICI se dine 
cari sunt totdeauna albastre. 

Folarea sc face pe 'serutini "demisii a toate a leges 
rile comunale; însă pe cand lasa Ea e veselie 
alegătorul trebuie să prezinte» cartea de alegător — 
cari la nereşedinţe nu există — preşedintelui bau- 
roului, care-i „dă buletinele. de moi ale listelor se 
zentate şi el va aveă “să „aleagă cin easca n 
compartiment de vot, buletinul ce-l convine și apoi 
să-l prezinte preşedintelui, (art. 31)—la alegerile 
în oraşele. nereşedințe; alegătorulă vhs o buletinul 
său scris şi lipit, pecare, la prmmmtedela Coadidati, 
şi îl dă preşedintelui, carel] puris Wa, daca îl 
găseşte pe alegător Înscris în lista electorală (art. 200) 

Couslestaliile electorale. Operațiunile pentru ale- 
gerea consiliilor comunale reședințe pot fi contes- 
tale la biuroul electoral sau la ministerul de interne, 
in 7 zile libere delasproclaimanea mezi cetati si mi 
nisterul le şi judecă în termen de două săptămâni dela 
immegiştrarea lor. La orasele nereşedinţe, contesta- 
tiile se fac læ biurow sau la delegația județeană, în- 
sărcinată cu judecarea lor, care de asemenea trebuie 
Sao Soap Tonua da termenul de mai sus sau în trei 
săptămâni, când.a fost nevoie de o anchetă locală 
(act. 4515, mpa Sim). 

Inainte de a decide, maina Stema SUI ICE ie 
contestaţii deliberării Consiliului asista ui care 
dă avizul său, pentru. 'respingeica Saul a Oh Le UB 
Avizul la aceste alegeri nu este aia as ca i 
vstrul hotirişte. cum Îi dieteazivimlenesele api Mitice 

Toate celelalte chestiuni de dot luu Puii ogne la 
alegeri a se vedea în legea prosediu ii sl eato iale cca 
1903, modificată în 1904: şi 1906. 

228. Alegeri complimentare. --Când din cauza 

vacantelor ivite -— prin demisiuni, încetate di vieaţă, 
ocupare de funcțiuni salariate sau strămutare de 





265 


domiciliu — numărul membrilor cari compun con- 
siliul s'a redus la două treimi, se poate face alzpere 
complimentară pentru numărul locurilor vacante, pro 
clu se im acest caz ca şi la o alegere generală, 

Băii “rebuie să se facă cel puţin în două 
i dela ultima vacanţă ivitä. 

229. Constituirea şi funcționarea consiliului. 
Membrii din nou aleşi se convoacă îndată după a- 
legere — adică după ce alegerea a rămas defi- 
nitiv, fie prin necomtestare, fie că Contestaţia a 
fost respinsă,; îşi verifică titlurile şi decid eronder a 
acelora cari se găsesc În vreunul din cazurile de in- 
capacitate sau incompatibilitate arătate mai sus, 

Jurământul. Apoi depun jurământul în sala con- 
siliului comunal în ședință publică şi în prezența 
unui delegat al guvernului — jurământ care are 
următoarea cuprindere: „Jur credinţă Regelui, su- 
punere Constituţiunii și legilor ţării mele, jur sprijin 
intereselor comune” (art. T4). Apoi intră în funcţiune 

Sancțiunea neprezentării în termen de 15 zile pen- 
tru a depune jurământul -—fără a aduce moiive le- 
gitime de împiedecare — este că acel consilier se 
consideră de drept demisionat; iar pentru aceia cari 
NU răspund la convocările făcute spre a lui parte 
la sedinţele consiliului, sancţiunea este amendarea cu 
20 lei în folosul casei comunale — amendă care va 
fi îndoită dacă, prin neprezentarea acelor consilieri, 
se va fi împiedecat funcţionarea consiliului. Ea se va 
urmări și încassă pria aplicarea legii de urmari ee n 
ir itea procesului. verbal ce se va încheia de primar 
sau cel însărcinat a deschide şi prezidi ședința 
Mt, 15). l 

230. Intrunirile consiliului au loc în două fe- 
luri de sesiuni: 

[Sesiunea ordinară! în care poate fi convocat de 
ial oii pe an, in lunile Ianuarie, Maiu, Septemyrie 
Oe oeinvrie, durata fiecărei sesiuni fiind de 15 zile, 
ii Nile cca dela lanuarie care ajunge și la 3 săp- 
(ămâni. Această sesiune poate fi prelungită de primar 


încă cu 8 zile; pentru un interval mai lung sesiunea 
nu se va puteă prelungi decât cu autorizarea minis- 
trului de interne pentru orașele reședințe şi a pre- 
fectului judeţului pentru celelalte comune urbane 
(FE 16) i 
b) Sesiunea extraordinară, în care consiliul poate 
fi convocat de câte! ori interesele comunei sau alte 
chestiuni de resortul său ar cere (art. 17). 
Convocările. — Osice convocare — ordinară sau 
extraordinară — se face de primarul comunei sau 
de acela care-l înlocueşte şi se adresează — prin in- 
vitațiuni scrise, trimese la domiciliu — cel puţin cu 
două zile libere înainte de întrunire?) (art. 18). 
Pentru întrunirile în sesiune extraordinară, convo- 
carea trebuie să cuprindă totdeauna chestiunile cu 
care va avea să se ocupe şi nu se poate pune în dis- 
cuţic în asemenea întruniri vreuna care nu e trecută 
în ordinea zilei — afară de cazurile urgente, când 
cea mai mică întârziere ar fi prejudicra Da UL Cilja 
aceasta se declară de două treimi din numărul mem- 
brilor prezenţi, ale căror nume se trec în procesul- 
verbal. | 
Despre orice convocare extraordinară şi împrejură- 
rile cari o motivează, trebuie sa sc încunoştiinţeze 
imediat prefectul judeţului, iar la Bucureşti minis- 
ieru' de in'erme (art. 19). 
Propuneri privitoare la interesele comunei — cari 
să atragă convocarea consiliului în sesiune  extra- 
1) /Frxarea celor palru sesiuni ordinare este o 
inovație a legii din 18ọ4. Nefiind fixată prin lege o 
altă epocă pentru începerea aceslor sesiuni, ele ur- 
mioazi a avea loc neapărat în prima zi a lunii, afară 
de sesiunea de Ianuarie, care—dală fiind  sărbă- 
/oarea din prima zi—începe la 2 a acestei luni. 
2) La comunele rurale sunt trei zile libere peniru 
sesiunile ordinare şi lipsa de convocare nu împiedică 
întrunirea consiliului (art. 26) dispoz'tiune ce nu este 
prevăzulă pentru consiliile comunale urbane. 
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ordinară—-pot fi făcute consiliului comunal de au- 
toritatea judeţeană, de autorităţile administrative, de 
pumai sau ajutoare şi de oricare din consilierii co- 
munali (art. 20). paN 

231. Prezidarea întrunirii este încredințată pri- 
marului sau ajutorului care-l înlocueşte; el des- 
chide și închide şedinţa, prezidează şi conduce des- 
baterile. In caz de împiedecare legală a primarului 
și ajutorului de a luă parte la deliberarea unei ches- 
tiuni, preşidenţia pentru acea chestiune o are cel 
mai în vârstă dintre consilierii prezenţi (art. 22). 

Sedinfele consiliului sunt publice. Cu toate acestea 
în urma cererii unei treimi din numărul membrilor 
prezenți sau a preşedintelui, consiliul poate decide 
— cu majoritatea de două treimi şi fără des- 
bateri — dacă urmează să se declare sau nu şe- 
dj. secreta (art. 26). 

Poliția adunării o are singur preşedintele, care o 
execută conform dispoziţiunilor art. 521 c. proc. pe- 
m) (art. 27). 

232. Deliberaţiunile consiliului — Consiliul nu 
poate deliberă valabil decât fiind faţă majoritatea 
absolută a membrilor în exerciţiu—nefiind consi- 


7) Art. 327, c. proc. pen.—Prefecţii, subprefecţii 
(administratorii de plăşi), primarii comunali — în 
codul francez sunt enumerați şi ajulorii de primari— 
și ofițerii de politie adminstrativă sau judiciară, 
precum asemenea şi preşedintele de drept sau prin 
alegere al unei adunări publice ce s'a întrunit ca să 
exercileze după legi, prin vol, un drept politic, când 
` se vor afla întru îndeplinirea publică de niscariva 
acte ale funcțiunii lor, vor avea toate acele căderi 
legiuile prin art. 375, şi după ce vor ordonă să 
se pună mâna pe turburători, dacă japtul acestora 
va fi dat naştere la un delict, vor (face proces-verba? 
şi-l vor /rimele, precum şi pe preveniți, înaintea ju- 
decătorilor compelinţi. 


deraţi ca prezenţi consilierii cari nu pot luă parte 
la “deliberaţiune MAr Ea 

Hotäririle se dau cu majoritatea absolută a mem- 
brilor prezenţi şi, în caz de paritate, propunerea 
asupra căreia se  desbale 50 SOcOl o e respinsa 
ME 22). 

e ju relative la interesele comunei sunt 
executorii prin ele însăşi, afară de acalea pentru Gas 
se cere formal prin lege aprobarea altei autorităţi 
(art. 43. Vezi mai dleparte „AER IDE COS E Du LU i 

Darea de seamă. Pentru fiecare sedinta sc incheie 
o dare de scamă detaliată, care se semnează de pri- 
mar “Şi secretar; iar un LEAR Ub Poe Clasice 
seamă se afișează în termen de eiei Ga-0L Co. 
munale, pentruca cetățenii interesaţi să poată luă 
cunoştinţă de ea și să inclrepteze Mamin ecaa 
tiunile ce ar avea de făcut (ar 20 

/uscrierea hotăririlo", Toate deliberaţiunile consi- 
liului comunal — cari se mai zic şi procese-verbale — 
se înscriu, în ordinea datei lor, întrun registru pa- 
iaat de primar şi ma: dence mis 

ile se comunică apoi în copie de către primar, 
în termen de 8 zile dela data lor, Dee alui ale Uder 
iar pentru București ministerului de interne (art. 30). 

Publicilatea  deliberaliunitor. Orice cetăţean din 
comună sau orice autoritate poate să Ja cunoştinţă sau 
să scoată copii de pe deliberat immi consiliului co- 
munal —, afară de acelea relative la goe Lule 
gioase, despre cari e uliu poate decide „să „tie 
ținute secrete până la terminarea proceselor. Acest 
secret însă nu este pentru autorităţi şi membrii con- 
siliului, cari au dreptul să ia cunoştinţă, în cancelaria 
primăriei, de orice act privitor la administraţiunea 
comunei (art. 31). | 

Wulitalea şi anularea actiberățiuaitor. In prin- 
cipiu, deciziunile consiliului comunal nu pot fi con- 
trarii legilor şi regulamentelor de administraţiune pu- 
plica (art. 32). Art. 33 şi 34 determină in trăsături 
generale cari deciziuni sunt nule şi cari anulabile: 
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Sunt nule de drept: 1) deliberaţiunile luate asu- 
pra obiectelor străine de căderile consiliului comunal 
sau afară din adunarea sa legală și 2) deliberaţiunile 
centrarii legilor şi regulainentelor de administraţiune 
publică (arta 33)+). Astfel: este nulă de drept, 
deliberațiunea prin care un consiliu încuviinţează 
vânzarea unei porţiuni de un metru din trotuarul 
unei strade şi a restului de teren viran, situat între 
trotuar şi proprietatea unui particular, când e con- 
statat, că acea stradă—chiar în starea ei de atunci 
—n'avea lărgimea prescrisă de regulamentul peatru 
construcţiuni şi alinieri (Cons. Adm. Perm. Aviz 
No. 333 Bul. II, p. 513—514). De asemenea e nulă 
de drept—ca fiind contrarie legii—deliberaţiunea 
unui consiliu comunal urban, prin care se dă o au- 
torizaţie de reclădire pe zidurile unor case dis- 
truse de incendiu—autorizaţie respinsă de primar 
—şi ministerul de interne, sesizat fiind, poate pro- 
nunţă nulitatea ei, în virtutea art. 32, 33 şi 35 din 
legea comunală urbană (Idem, Aviz No. 549/910, 
Bia], pag. 520). 

Sunt anulabile deliberaţiunile luate în contra dis- 
poziţiunilor art. 25, după care „orice membru al 
consiliului comunal este oprit: a) săia parte la deli- 
berarea chestiunilor în cari el, rudele sau aliaţii săi 
până la al patrulea grad inclusiv au vreun interes 
direct şi personal; b) să îndeplinească vreun ser- 
viciu sau vreo funcţie retribuită a comunei, cum şi 
să ia parte, direct sau indirect, la orice întreprindere sau 
furnitură pentru comună; ç) să intervie ca avocat sau 
însărcinat de afaceri în procese pornite în contra 
comunei, precum şi de a apără cu plată vreo afacere 
litigioasă în favoarea comunei; d) să ia parte la 
examinarea conturilor vreuneia din administraţiunile 
publice, din cari face sau ar fi făcut parte, precum 





1) Aceleaşi cazuri de nulitate sunt admise şi la 
comunele rurale (art. 47 l, com, rurală). 


a 


19 
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şi Ja cercetarea oricărui act al administraţiunii sale; 
în acest din urmă caz, însă, Va putea sta de față 
numai spre a dă explicaţiunile necesare” 

Nulitatea de drept şi anularea se pronunță de 
ministrul de interne: din oficiu sau după cererea 
prefectului, ori a părţilor interesate. 

Deosebirea între nulitate și anulare, în ce pri- 
vește pronunţarea, este că pe când nulitatea se poate 
cere şi pronunţa la orice epocă, anularea trebuie ce- 
rută în termen de ro zile dela primirea deliberaţiunii 
la prefectură sau dela afișarea  procesului-verbal 
al şedinţei la ușa casei comunale, după cum cererea 
este făcută de prefect sau de părţile interesate și 
se va pronunță în termeni de 30 ile Rela Piiiniea 
cererii sau dela depunerea deliberaţiunii la pre- 
fectură sau minister, când se invoacă din oficiu. 
După trecerea acestui termen, deciziunile anulate 
devin executorii, adică nu se mai pot atacă pe 
iei o calè (art. 35). 

Deciziunile date de minister cu privire la nuli- 
tățile de drept sau anularea deliberațiunilor tre- 
“buesc să fie motivate (art. 37): 

Dreptul de recurs. In contra deciziunilor ministru- 
lui ide interne privitoare la declararea deliberațiunilor 
consiliului comunal de nule sau anūlabile, consiliul 
comunal sau părțile interesate pot face recurs la Con- 
siliul de miniştrii în termen de 15 zile dela data pri- 
mirii la' comină a deciziunii "Ge "Se ac Mani. 30). 

233. Atribuţiunile consiliului. — In general con- 
siliul comunal deliberează asupra a tot ce privește 
privegherea și apărarea intereselor speciale ale co- 
munei; controlează toate actele administraţiunii co- 
munale 1), având dreptul de a face, în această pri- 


7) Nu-şi depăseşte, dar, drepturile sale de auto- 
ritate şi control asupra serviciului tehnic comunal, 
consiliul care a dat inginerului o anumită însărcinare 


în strânsă legătură cu interesele comunei (Cons. Adm. 
Perm. Aviz 256/1058). 
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vințä, anchetele ce găseşte .cu` cale: reprezintă co? 
muna şi ca putere publică şi ca persoană morală 
(art, 40). 

Actele consiliului se pot grupă în mai multe ca- 
tegorii: 1) ia deciziuni în chestiuni ce interesează 
Cna [[)oişi dă avizul sori” de câte -orisi se 
cere de legi sau regulamene, ori de autorităţile 
superioare; III) exercită control asupra adminis- 
traţiunii așezămintelor şi instituțiunilor de bine- 
facere şi utilitate publică din comună; IV) îşi ex- 
primă dorinţe asupra chestiunilor de interes local: 
ÎN) ee aete cu caracter poliiic și de naturäscon- 
tencioasă. . 

I. In prima serie de atribuţiuni intră actele asupra 
cărora consiliul eliberează şi dintre cari unele sunt 
executorii imediat, iar altele — ca să fie valabile 
și executorii — pe lângă votul consiliului co- 
munal, mai sunt supuse tutelei administrative, care 
la comunele urbane se exercită de ministrul de 
interne, Rege şi Corpurile legiuitoare, adăugându-se 
ŞI delegaţia judeţeană pentru comunele urbane ne- 
reşedinţe, la aprobarea liiseeg)lo şi socotelilor (con- 
turilor) comunale. 

A. Zaeculorii prin ele însăşi sunt acele „priv itoare 
la | j 

licitpile-publice, cese pin pentru arendări, in- 
chirieri şi exploatări de bunuri comunale, când 
valoarea lor e cuprinsă între a 20-a şi a 10-a parte 
din veniturile anuale ale comunei (art, 8.4); 

2. Stabilirea modului şi condiţiunilor sub cari se 
va face folosinţa sau întrebuinţarea bunurilor ce a- 
parțin locuitorilor comunei (islazurile sau locurile 
de pășune, apele, et€.), ori sunt de un uzaj public, 
ca: stradele, pieţele, cheiurile cu lucrările făcute 
pe ele pentru uzul public, canalurile, halele, aba- 
toriile, locurile de bâlciu sau de târg, etc. (art. Sr 

3. Instrăinările, schimburile, partajul sau tran- 
sacțiunile privitoare la imobilele şi drepturile imo- 
biliare din domeniul privat al comunei, când va- 
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loarea lor nu depăşeşte a 20-a parte a veniturilor a- 
nuale ale comunei (art. 86 alin. III); 

4. Cumpărările de averi nemişcătoare a căror va- 
loare — constatată printr'o expertiză — nu trece de 
10.000 lei la comunele urbane reședințe şi 5.000 la 
cele “ nereședințe (art. 198) 

5. Darurile şi legaturile, consistând în averi mobi- 
lare sau imobiliare făcute comunei sau în favoarea 
instituțiunilor comunale, ori pentru vreun serviciu 
public care intră în atribuțiunele comunei — când 
valoarea lor nu trece de 20.090 lei la urbane reşe- 
dinţe și 5.coo la celelalte (art. 89); 

6. Transacţiunile și compromisele relative la a- 
veri mobiliare, precum şi intentarea de procese — 
afară de acţiunile posesorii, contravenţiunile şi ac- 
tele de conservaţiune—până la valoarea de 20.000 lei 
la orașe reședințe şi 5.099 la cele nereşedințe (art. 
go alin. I); ja 

7. Planurile şi devizele necesare la orice construc- 
tiune sau reconstrucțiune de edificii, drumuri sau 
alte lucrări pe seama cornunei, dacă valoarea lor nu 
trece de 40.000 lei la orașele reședințe şi 10.009 la 
celelalte comune urbane (art. 9r alin. I). 

B. Actele supuse aprobării autorităţii tutelare: 

Sunt supuse aprobărei ministerului de interre 

Arendările, închirierile şi exploatarea bunurilor 
din domeniul privat al comunei de o durată mai 
înawe wde am (art. 18305 

2, Licitațiile publice de o vâleare ce trece" inyjos 
de"a»zecea parte” din veniturile comunei (art. 84); 

3. Cumpărările de averi nemișcătoare când va- 
loarea lor trece de 10.099 lei la reşedințe şi 5.090 
la “oraşele nereședințe (art. "S99 

4. Darurile şi legatele de o valoare ce trece de 
20,000 lei la orașele reşedințe și '5.099 la celelalte 
(art. 89); 

5. Transacțiunile și compromisele şi intentarea 
de procese, dacă valoarea lor trece de 20.000 lei la 
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reşedinţe şi de 5.000 lei la celelalte comune urbane 
(art. go alin. LI); 

6. Planurile şi devizele, dimpreună cu toate ce- 
lelalte piese accesorii — privitoare la construcții 
sau reconstrucţii de edificii, drumuri sau alte lucrări 
comunale—când valoarea lor trece de 40.000 lei la 
comunele reședințe şi de 10.000 lei la cele nereșe- 
dinţe. In acest caz, trebuie să se ia mai întâiu avizul 
consiliului tehnic de pe lângă ministerul lucrărilor 
publice (art. 91 alin. II); 

7. Deschiderea, închiderea şi numirea stradelor 
şı pieţelor mublice (art. 95)1); 

3. Infiinţarea, desfiinţarea sau schimbarea bâlciu- 
rilor şi târgurilor ce aparţin comunei (idem); 

9. Imprumuturile ce ar fi necesare comunei, pre- 
cum şi toate actele şi învoelile prin cari se an- 
gajează resursele exerciţiilor viitoare—dacă anuitatea 
sau suma anuală de plată, unită cu celelalte sume 
datorite în virtutea împrumuturilor sau contractelor 
anterioare, nu trece de a 20-a parte din veniturile 
ordinare ale comunei în anul când se contractează 
şi dacă durata împrumutului sau a contractării nu 
este mai mare de 5 ani (art. 108); í 

10. Deschiderea creditelor suplimentare şi extra- 
ordinare dela fondul respectiv prevăzut în bugetele 
comunelor urbane reședințe (art. 117). 


1 


1) Când autoritatea comunală prin exercitarea 
dreplului de a deschide mijloace de comunicațiune 
în interesul utilității publice, vatămă exercițiul drep- 
(ului de proprietate al perticularilor, este răs puusă- 
loare de pagubele ce cauzează. Art. 94 si ọ5 din 
legea comunală urbană nu se opun la acest drept al 
proprietarilor; ele se ocupă numai de cazul când 
proprietarul ar clădi pe alinierea definitivă a pri- 
măriei şi când el ware drept la daune (Casaţie, 


90/909). 
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Suni supuse aprobării regale!): 

a) Cu avizul. Consiliului de miniştrii: 

1. Instrăinările, schimburile şi ipotecile relative la 
imobile şi drepturi imobiliare din domeniul privat 
al comunei (art. 86, al. 1); 

2. Transacţiunile ce au de obiect asemenea averi, 
schimbarea destinaţiunii bunurilor ce aparţin unui 
uzaj public, delimitarea şi împărțirea nemişcătoarelor 
în devălmăşie—afară de cazul când iMpärpirea ar 
fi ordonată de instanțele judecătoreşti (1 lia lim. 11); 

3. Trausacţiuni şi compromise şi intentare de pro- ` 
cese, dacă valoarea lor este mai mare de 50.000 lei 
la oraşele reşedinţe şi de 20.000 la iii (arii 
90 alin. LII); 

4. Intreprinderea lucrărilor prin concesiune, în 
schimbul plăţii -unei anuităţi sau cu dreptul pentru 
antreprenor de a face exploatarea în folosul său per- 
sonal un timp oarecare, dacă aunitatea nu trece peste 
a 20-a parte a veniturilor ordinare ale comunei şi 
durata concesiunii nu este mai mare de 20 ani (art. 
op almam); 

5. Aşezarea, schimbarea şi desființarea de con- 
tribuțiuni, şi orice fel de taxe și dări comunale în 
marginele legii de maximum și altor legi speciale 
(art. Vom şine, 

6. Imprumuturile șI contractele — ce angajează 
resursele exerciţiilor viitoare — pe un termen între 
5 Şi 20 ani sau pentru sume anuale cari, unite cu ce- 
lelalte sume datorite pe bază de împrumuturi sau 
învoeli anterioare, trec de a 20-a parte până la a 
10-a parte din veniturile ordinare ale comunei (art. 
IOBialin, E): 

b) Cu avizul Consiliului tehnic superior: 

1, Planurile pentru alinierea stradelor şi pieţelor 
(art. 94). 


7) Capul statului este autoritatea supremă nu 
numai în ce priveşte ordinea politică, dar şi în cea 
administrativë. 
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c) Fără aviz şi numai pe baza raportului minis- 
trului de interne: | 

1. Bugetele comunelor urbane reşedinţa — cari 
trebuesc trimese ministerului de interne, prin pré- 
fectul judeţului, cel mai târziu până la 1 lanuarie— 
precum și modificările lui din cursul anului (art. 118), 

2. Regulamentele întocmite de consiliul comunal 
cu privire la administraţia interioară şi poliţia co- 
munală, în care intră igiena, salubrita“ea publică 
Sdilitatea, etc. (art. 41 şi 99). 

Sunt supuse aprobării Corpurilor legiuitoare, sau 
mai bine zis este nevoie de o lege pentru a deveni 
valabil votul dat de consiliul comunal asupra urmă- 
toarelor chestiuni: 

I. Concesiunile de lucrări, a căror anuitate sunt 
mai mari de a 20-a parte din veniturile ordinare ale 
comunei şi durata lor trece de 20 ani (art. 93, 
alia TTY; 

2. Infiinţare de dări comunale (art. 105); 

3. Imprumuturi şi contracte pe un termen mai 
mare ide 20 ani şi pentru sume anuale cari—unite cu 
celelalte datorate tot pentru asemenea cheltueli— 
depăşesc a 10-a parte a veniturilor ordinare ale 
comunei (art. 108 alin. II); 

4. Crearea şi desfiinţarea instituţiunilor de bine- 
facere și utilitate publică. 

Sunt supuse aprobării delegațiunii județene, numai 
la comure!e urbane nereşedinţe: 


1, Bugetul comunei — care trebuie supus la apro- 
bare cel mai târziu până la 1 lanuarie — şi modifică- 


rile lui din cursul anului (art. 118); 

2. Deschiderile de credite suplimentare şi extra- 
Ordinaire (art. 117 alin. II); 

3. Socotelile (conturile) de veniturile şi cheltue- 
lile comunii, ce trebuesc trimise înainte de 1 lIa- 
manie” (art. 123 alin. IIJ. 

II. A doua serie de atribuţiuni ale consiliului sunt 
avizele ce le dă ori de câte ori i se cer prin legi 
și regulamente sau de către autoritătile superioare 


C 


În această categorie intră şi atribuţia consiliului 
comunal de a face regulamente de administraţie in- 
terioară, de poliţie comunală urbană, de igienă şi 
de edilitate, asupra obiectelor arătate în art. 99. 

Regulamentele de adminisiraţie interioară sunt 
acelea prin cari se stabileşte organizarea diferitelor 
servicii comunale, potrivit trebuințelor şi mijloacelor 
comunii, determinând, în marginile legilor, funcțiu- 
nile şi atribuțiunile lor, condițiunile de admisibi- 
litate în funcțiuni, relațiunile de serviciu, retribuțiuni 
şi pedepse disciplinare; precum şi efectuarea lucră- 
rilor, ținerea şi poliția şedinţelor, modul de vctare 
şi alte diferite dispoziţiuni relative. 

Regulamentele de poliție comunală urbană!) cu- 


7) Art. 6o din legea de organizarea comunelor ur- 
bane prevedea că toate măsurile rela'ive la poliția cc- 
munală se execută prin agenţii poliției administra- 
live, după cererea primarului — putând însă co- 
munele să înființeze şi agenți comunali special în- 
sărcinaţi cu poliţia comunală, iar primarul, ajutoarele 
sale, funcționarii technici şi sanitari desemnaţi de 
primar, inspectorii şi comisarii  muncipali, având 
dreptul—ca şi ceilalți agenți ai poliției judiciare— 
să: constate, conformându-se cu procedura penală, 
contravențiunile la regulamentele şi ordonanțele ce 
consiliile comunale şi primarii sunt îndrituiți de lege 
să facă şi a trimite pe contravenienţi înaintea jus- 
fiției competentie spre a-şi primi pedeapsa. 

În 1902—prin legea din r2 Decemarie pentru des- 
ființarea poliţiei comunale — s'a trecut, în principiu, 
execularea măsurilor de poliție comunală pe seama 
politiei administrative — fără ca comunele să mai 
poată avea o poliţie specială — şi numai pe cale ex- 
cepțională sa menţinul dreptul primarului de a da 
delegație unor anumiţi functionari să instrumenteze 
(Vezi chestiunea Iralată la „Legea poliției comunale 
urbane”). 
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prind măsuri privitoare la: a) igiena şi salubrita- 
tea locuinţelor sau determinarea condiţiunilor pentru 
construcţiunea şi locuirea proprietăţilor: particulare 1): 
b) înlesnirea şi siguranţa circulaţiunii pe strade, şosele, 
cheiuri, pieţe şi alte locuri publice; c) asigurarea în- 
destulării obştei cu articole ide prima necesitate: pâine 
şi carne; d) asigurarea mijloacelor de transport în 
interiorul comunei; e) ferirea oraşului contra incen- 
-diilor, inundărilor, boalelor epidemice sau contagioase, 
epizootiilor şi altor flagele calamitoase; 7) înlăturarea 
şi remediarea întâmplărilor nenorocite ce ar putea fi 
cauzate de alienaţii furioşi şi de animalele feroce 
sau răufăcătoare; g) distrugerea şi stârpirea anima- 
lelor vătămătoare; /) modul transportării cadavrelor 
şi menţinerea bunei ordine şi cuviinţe în cimitire, 
fără osebire de cult şi credinţe religioase; 7) asigu- 
rarea calităţii şi greutăţii obiectelor cari se vând cu 
cântarul sau cu măsura. 

Regulamentele de igienă şi salubritate publică 
conţin măsuri pentru: a) măturatul şi ţinerea în stare 
curată a stradelor, piețelor, canalurilor şi altor locuri 
publice; 2) vânzarea obiectelor de îndestulare pu- 
blicä; c) înlăturarea cauzelor de infecţiune şi impie- 
decarea exalaţiunilor nesănătoase ; d) buna întreţinere 
a latrinelor şi locurilor în cari se depun gunoaiele Şi 
murdăriile din comună; e) întreţinerea curăţeniei 
fântânelor şi a apelor de cari se serveşte populaţia 
sau se adapă vitele; şi /) în fine pentru orice 
chestiune care se raportă la asigurarea igienei şi 
salubrității în stradele şi locurile publice. 

Regulamentele de edilitate sunt acelea cari, în 
specialy se referă la: a) determinarea traseului stra- 


delor şi lărgimea lor, precum şi la terenurile de 
a mg] == NE a ZU PE CSE ai IE 


aa e i a A ae Cind 


+ 


1) Până astăzi sa păstrat şi formează una din 
bazele regulamentelor comunale, ideia din dreptul 
roman de a se da dreptul celui ce se vede amenințat 
de casa vecinului Să-i intenleze arţiune, 
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expropiiat — în afară de poițiiiile ce sunt datori 
proprietarii a cedă gratuit conform legilor; %) ali- 
nieri, deschideri, închideri și numiri de strade; c} 
maximum de înălțime al nouălor construcțiuni în 
raport cu lărgimea stradelor şi cu mărimea curți- 
lor interioare; d) salubritatea şi soliditatea sau 
siguranţa clădirilor. 

Pedepse. Prin aceste regulamente consiliul comunal 
poate fixă pedepse pentru contravenienții la dispozi-! 
ţiunile lor, când asemenea pedepse nu sunt dejà ho- 
tărite prin legi. Ele nu pot întrece însă pedepsele de 
simplă poliţie (art. 41 alin. I) 1). 

Tot ca sancţiune a nerespectării prevederilor re- 
gulamentare este: 2) dispozițiunea alin. III al art. 
41, după care măsurile relative la executarea pre- 
scripţiunilor regulamentelor și ordonanţelor şi la des- 
fiinţarea lucrărilor executate în contra acelor pres- 
cripțiuni formale, se aduc la îndeplinire cu cheltueala 
comunei în contul contravenientului şi %) dispozi- 
iunea alin. II al art. 705, care Mila “dit vata 
rității comunale — reprezentată prin primar — de 
a desfiinţă de îndată şi fără intervenţia Justiţiei, toate 
construcţiiile de lemn de orice natură cari ar fi făcute 
fără autorizarea comunei — atunci când legile şi 
regulamentele obligă pe părţi a cere și obţine au- 
torizarea sau când sunt făcute cu călcarea legilor şi 
regulamentelor comunale. Constatarea că lucrările 
sunt nereglementare se face de către comisia de 
salubritate, prin proces-verbal aprobat de primar. 


7) Art. 385 c. penal prevede numai pedeapsa a- 
menzii pentru cel care calcă regulamentele făcule de 
autoritatea municipală în baza legii comunale. Prin 
urmare în aceste regulamente nu se poale prevedea 
pedeapsa counfiscării, iar instanța judecătorească n-o 
poale pronunță, întrucât ea fiind. o penalitate de 
siriclă interpretare . prescerisă de sal T 6. Penal, 
nu e aplicabilă decât acolo unde legea o prevede 
(Casație, 1163/907). 
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Judecarea coulravențiunilor. Contravenţiunile la a- 
certe regulamente şi la ordonanţele date pe baza lor, 
se judecă de urgenţă de instanţele judecătoreşti com- 
petente: judecătoriile de ocoale în primă instanţă, 
cari pot condamnă pe contravenienţi pe de o parte 
la pedeapsa prevăzută şi la despăgubire civilă pentru 
cheltuelile ocazionate şi pe de alta—după cererea 
comunei — și la executarea lucrărilor pescrise în 
regulamente sau ordonanţe, ori desfiinţarea acelora 
ce ar fi executate în contra prescripţiunilor lor for- 
male (art. 41 alin. IV și art. r00 alin. [)1) 

Aprobarea regulamentelor. Regulamentele  întoc- 
mite de consiliul comunal nu devin executorii decât 
după ce au fost aprobate prin decret regal şi publi- 
cate în Monitorul Oficial. Inainte de a se supune a- 
probării regale ministerul înaintează toate regula- 
mentele şi ordonaţele comunale Consiliului admi- 
nistrativ permanent, care îşi dă avizul asupra lor din 
punct de vedere administrativ. Faţă de principiul că 
autoritatea superioară aprobă sau respinge regula- 
mentele fără a le puteă modifică, — dreptul acesta 
aparţinând excluziv consiliului comunal care le-a ela- 
borat—rezultă că dacă se găsesc în ele dispoziţiuni 
contrarii legilor sau regulamentelor de administra- 
țiune publică—cu alte cuvinte, trebuesc introduse 
modificările semnalate de Consiliul administrativ — 


e 


1) Când în virtutea unui regulament peniru îm- 
/rumusețarea orasului şi p2 baza dispozifiunilor art. 
09 $ 170, din legea de organizarea comunelor urbane, 
Primarul adresează unui “proprietar Somaţiuni pentru 
dărâmarea imobilului său găsit în stare de ruină, fără 
ca această stare a imobilului să fie constatată printr 0 
hotărâre de instanța judecă'orească compelență, se 
violează dispozifiunile art. 100 şi prin urmare, acele 
somațiuni sunt nule şi fără putere, (Casaţie, S. led, 
79 Oct. 1909, Popovici Bäznoşeanu cu Primăria Bo- 
tosani). 
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ministerul de interne le înapoiază autorităţii comunale 
pentruca consiliul comunal să ia din nou în desbatere 
acele modificări (art. qi alin. V L. com. urbană şi 
art. 7 llit. e din legea organică a Cons. Adm. Per- 
manent). ) 

III. In a treia categorie de atribuțiuni intră exer- 
citarea controlului asupra administrațiunii avutului 
bisericilor parohiale şi aşezămintelor sau institu- 
tiunilor de binefacere și utilitate publică din cu- 
prinsul comunei 1). Acest control constă în următoa- 





2) Prin aşezăminte sau stabilimente de utilitatea pu- 
blică se întelege în drept, acele asociatiuni cari — deşi 
prin constituirea lor sunt de drept privat — însă, urmă- 
rind un scop de utilitate publică sau de interes general 
jau caracterul unor instituțiuni publice. Prin urmare 
pentru ca aceste asociațiuni să aibă o existență legală 
şi să se poală pune în contact cu autorităţile pu- 
blice — fie pentru a le reclama concursul, jie pentru 
a le suferi controlul — trebuie ca ulilita'ea publică a 
“scopului urmărit să fie jormal recunoscută şi să li 
se atribuie prin lege calitatea de persoană juri- 
dică. Toate celelalle asociațiuni nerecunoscut, Chiar 
dacă urmăresc acelas scop umanitar şi de asistență 
publică, rămân în dreptul comun în materie de aso- 
ciațiune, adică stau sub controlul exclusiv al aso- 
ciaților. E 

Sfabilimentele de utilitate publică, învestite cu per- 
sonalitate juridică, nu se pol confundă cu asociațiu- 
nile cuttuale, chiar când acele stabilimente ar fi 
întreținute de asemenea asociatiuni, întrucât acestea 
din urmă au un scop pur religios, care nu cadrează 
nici cu ideia de binefacere ori utilita'e publică, nici 
cu ideia de interes general, ce este de esența unui 
stabiliment public. Nu se poale, deci, susține că 
comunitățile israelite — cari au de scop sus/ine- 
rea cultului unei părți din populațiune — intră în 
categoria stabilimentelor publice pe cari le are în 


"ama I” 


301 


rele acte: a) aprobă bugetele—cum şi deschiderile 
de credite — şi conturile acelor instituţiuni; 0) ia 
măsurile necesare ca administraţiunea lor să se facă 
conform legilor şi actelor de fundaţiune; c) îşi dă 
avizul asupra actelor de administraţiune ce trebuesc 
supuse aprobării unei autorităţi superioare. 

In contra aprobării bugetelor cei interesaţi au 
drept de recurs la ministerul de interne, iar în ce 
priveşte socotelile (conturile) la Curtea de Conturi. 
vedere art. 44. Aceste comunilăți se pot Jormă 
liber în virtutea dreptului de asociaţiune, însă exis- 
tenta lor de fapi, oricât de veche ar fi, nu le 
poale atribui personalitatea juridică, pe care nu o 
crează decât legea. Aşă dar. când consiliul co- 
munal intervine în gestiunea patrimonială a unei 
comunităţi israelite şi a spitalului ei — nerecunoscule 
ca persoane juridice —  deciziunea, prin care el 
refuză aprobarea unor cheltueli şi dispune urmărirea 
celor cari sau făcut vinovați de nereguli în ope- 
“rațiunile bugetului, este nulă de drept ca ema- 
nând dela o autoritate necompetentă (Cons. Adm. 
Perm. Aviz No. 732/0083, Bul. I, pag 275—279). 

— Dreptul de control — acordat consiliilor co- 
munale urbane de art. 44 — asupra așezămintelor 
sau iustituțiunilor de binefacere şi utilitate publică 
decurge din însăş recunoaşterea personalităţii juri- 
dice, conferite de stat, care prin aceasta prive- 
ghează ca aceste aşezăminte să nu se abată dela 
scopul lor de utilitate generală. 

Societăţile de ajutor reciproc, urmărind numai 
interesele asociatilor, iar nu un interes general, nu 
pot fi considerate ca aşezăminte sau stabilimente 
de utilitate publică, ci rămân în dreplul comun. 
adică stau sub controlul propriu al asociaţilor. Prin 
urmare, asupra acestor societăți —  nerecunoscule 
ca persoane juridice — consiliile comunale nu pot 
exercită nici un control în ce priveşte administra- 
iunea lor. (Idem, Aviz No. 470/9170, Buwi. I1, p. 517). 


302 


Se exceptează dela aceste dispoziţiuni de con- 
trol următoarele aşezăminte: Eforia spitalelor ci- 
vile din Bucureşti, Epitropia Sf. Spiridon din laşi, 
Etoria așezămintelor spitalului Brâncovenesc şi a 
bisericii Domnița Bălașa (art. 44 şi 127). 

Mai sunt obligate a-şi supune bugetele şi so- 
cotelile controlului consiliului comunal, bisericile cari 
au venituri proprii constituite prin acte de funda- 
iune ce au dat acestor biserici alte epitropii de- 
cât cele prevăzute prin legea clerului mirean. Con- 
siliul va examinà socotelile conform legii contabi- 
lităţii — cu"drept de apel" penmi cel interesati la 
ministerul de interne; iar asupra bugetului nare 
alt drept decât de a controlà dacă veniturile sunt 
întradevăr afectate la operile de binefacere, con- 
form cu actele de fundațiune. 

IV. — A patra serie de atributiunn Cupiniale 
exprimarea de dorințe asupra tuturor obiectelor de 
interes local. Consiliile comunale îşi pot arătă a- 
ceste dorințe guvernului, altor comune, Corpu- 
rilor legiuitoare sau județelor, însă cu două con- 
diţiuni: a) dorințele să fie privitoare numai la in- 
teresele locale — când le exprimă către alte co- 
mune, să privească interese locale reciproce; şi b) 
numai prin organul primarului. Le este interzis să 
facă sau să publice vreo protestare, proclamație 
sau adresă cu caracter politic; cu alte cuvinte do- 
rințele să nu privească: o schimbare de guvern, 
demisia “unui ministru, ete.t) ari. 


1) Sau văzul cazuri, în cari consilierii comunati 

prea aprinşi de luptele politice — au pierdut 
din vedere daloriile ce le aveau şi de exemplu: 
luau cheile primăriei şi ieseau înaintea acelora cari 
reprezentau opoziția în stat. Asemenea acte dovedesc 
spirilul de insurecfiune con'ra ordinei, contra da- 
loriilor de cari fiecare cetățean trebuie să fie in- 
spirat. 


} 
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Actele şi deliberaţiunile luate în contra acestui 
articol sunt nule şi nulitatea lor se pronunţă con- 
form prevederilor art. 35 de care am vorbit mai sus. 

V. — In categoria actelor cu caracter politic şi 
de naiu-ă conieacioasă intră a/că'nirea lisielor elec- 
île. Până la legea din 18 Fevruarie 1907, pen- 
tru întocmirea, revizuirea şi permanenţa listelor e- 
lectorale — prin care s'au abrogat art. 37—64 in- 
cluziv din legea electorală — consiliul comunal aveă. 
ca principală îndatorire de ordin politic, facerea 
listelor de alegători cari votează pentru Corpurile 
legiuitoare, judeţ şi comună, precum şi cele de 
eligibili la Senat, judecând chiar contestaţiile re- 
lative la înscrieri, ştergeri și omisiuni cu drept 
de apel la tribunal şi Curtea de Casaţie. Prin men- 
fanata lege, însă — tocmai pentru a se pune capăt 
abuzurilor ce se făceau cu ocazia întocmirii listelor— 
s'a luat consiliului comunal acest drept şi, după 
ce se stabileşte principiul că listele sunt perma- 
nente, se dă pe seama instanţelor judecătoreşti revi- 
zuirea anuală a unora din liste şi judecarea contes- 
taţiilor şi în sarcina administraţiilor financiare listele 
eligibililor la Senat, mai rămânând consiliilor comu- 
nale urbane următoarele îndatoriri: 

a) Intocmirea şi revizuirea listelor de alegătorii 
cari votează direct în colegiul al III-lea de Ca- 
meră — cu drept de apel la judecătorii de ocol cari 
hotărăsc definitiv, conform art. 23 (art. 24 alin. IV); 

b) Intocmirea și revizuirea listelor pentru ale- 
gerea delegaților colegiului al Ill-lea de Cameră 
sau a delegaților colegiului al II-lea comunal — 
la oraşele reședințe — tot cu drept de apel la 
judecătorii de ocol (idem alin. V); 

c) Intocmirea şi revizuirea listelor electorale în 
comunele urbane mereşedinţe, care se face de consiliul 
comunal, cu drept de apel la judecătorul de ocol. 
Acesta statuează definitiv dela 15 Fevruarie până la 
pt Martie: 

Formalităţile de afișare, înaintare de copii și 
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celelalte ştiinţe relative, de cari tribunalele ar aveă 
nevoie, le îndeplinesc primarii. (Vezi „Atribuţiu- 
nile primarului”) 

234, — Acte de autoritate și de gestiune. Din- 
tre actele arătate până aci — ca atribute ale con- 
siliului comunal — unele sunt a-fe de autoritate, 
precum: a) regulamentele; 9) planurile de alinieri 
de strade şi pieţe, cun Și Goe io, incilelerc 
și numirea stradelor și pieţelor publice; Cc) votarea 
bugetului ; d) listele electorale ee. Mr altele — 
actele de dispoziţiune — poartă numele de acte de 
gestiune, cele de administraţie fiind date în sar- 
cina primarului; exemple de acte de gestiune: a) 
vânzarea, schimbarea sau ipotecarea imobilelor din 
domeniul privat al comunei; b) cumpărările de averi; 
nemișcătoare; c) darurile şi legatele; æ) transac- 
tiile și compromisele; e) împrumuturile şi contrac- 
tele, etc. 

235, — Dizolvarea consiliului. Plecând dela 
ideia că puterea executivă are printre îndatoririle 
sale: menţinerea rânduelilor stabilite pentru paza 
intereselor generale şi locale, împiedecarea actelor 
anarhice ale indivizilor şi corpurilor constituite şi 
vegherea asupra banului public, spre a nu ti de- 
turnat dela destinaţiunea lui legală — se justifică 
pentru ea dreptul de dizolvare a unui consiliu co- 
munal. 

Cazurile de dizolvare. Pentruca să nu se abuzeze 
de dreptul de dizolvare, legea — prin art. 35 — a 
precizat anume cazurile în cari un consiliu poate fi 
dizolvat — anume: - 

1) Dacă consiliul persistă să se TENTE dela in- 
datoririle sale — adică nu-şi îndeplinește atribu- 
ţiunile impuse prin lege; 

2) Dacă actele sale sunt de natură a turbură or- 
dinea publică; și 
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3) Dacă prin rea credinţă compromite interesele 
comunei!). , 
Condiţiile de pronunțare a dizolvării. Pentru a 


n a 


1) Jată câteva exemple penru fiecare din aceste 
categorii (după diferite avize ale Cons. Adm. Perm.): 

A. Pentru primul caz: 

a) Când mai mult de jumätaie din numărul 
consilierilor demisionează — cu sau Țără motive— 
refuzând stăruilor să-şi îndeplinească mai departe 
mandatul ce le-au dal alegătorii, faptul acesta 
dovedind nepăsare vădită jaţă de interesele co- 
unei. 

Este de observat că la comunele urbane le- 
gea nu prevede — ca la cele rurale — că man- 
datul este o sarcină publică şi deci că nimeni nu-l 
poate refuză sau să demisioneze înainte de îm pli- 
nirea lui, decât în anumite cazuri. Aceasta pentrucă 
cousiliile comunale urbane nu sunt scoase încă din 
fluctuaţiunile politice — să rămână organe de gos- 
podărie comunală—ci reprezintă ideile guvernului, 
aşă că e natural ca la schimbarea lui, să de- 
misioneze şi membrii acestor consilii. 

b) Când, în consiliu fiind câteva vacanțe prin 
decese, ocupare de funcțiuni salariate sau strămu- 
tare de domiciliu, mai demisionează şi alți consi- 
lieri, descompletând consiliul, asà ca să nu mai 
poată lucră; 

c) Când un consiliu refuză, în mod persistent, 
de a lucră cu primarul pentru rezolvarea diferi- 
telor chestiuni de administrație sub ‘pretext că nau 
încredere în primar; 

d) Când membrii consiliului dau dovadă de ne- 
păsare în ce priveşte administrarea intereselor co- 
munei, de ex. când nau acordat la timp autorizație 
primarului de a intentà acțiune în contra unui an- 
treprenor care na terminat la termenul stipulat prin 
contract  ducrările iluminatului, elc.; 
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se putea pronunță dizolvarea unui consiliu comunal 

urban, se geme: | | 
a) Un raport al prefectului de județ, prin care 

să se arate motivele legale şi probele din cari să 


— 


e) Când nu se întrunesc tofi sau majori'a'ea spre 
a deliberă asupra chestiunilor relative la adminis- 
/rația comunală, ci hotărârile se dau numai de 
doi—trei consilieri, iar ceilalți le semnează acasă; 

f) Când parte din consilieri au retras ajutorului 
de primar mandatul, deşi naveau căderea a 0 
face; 

g) Când au luat deliberațiuni cu privire la ali- 
mmentarea oraşului cu apă, Jără să mai aşteple re- 
zw'tatul unei anchele tot de ei orânduilă; 

h) 4W'a cuart măsuri pentru îngrijirea şi pavarea 
siradelor în slare rea, deşi s'au cheltuit alocafiu- 
nile prevăzute în bugel; 

i) Nu exefcită coulrol asupra actelor de admi- 
nistrațiune comunală şi a încassării veniturilor ; 

j) Când consilierii refuză de a alege un ajulor 
de primar, convenind ca această Junctiune să se 
îndeplinească — prin delegațiune — de unul din 
ci, spre a încassă diurne. 

B. Pentru al doilea caz: când sar întruni spre 
a luă holăriri în conira bunei Juncţionări a stia- 
tului sau a aplicării legilor şi regulamentelor de 
administrație publică — ceeace ar dA naştere unor 
perlurbări sau lipsei de respeci a cetățenilor față 
de obligațiunile impuse prin legi. 

C, Pentru al treilea caz, când se zice că cam- 
Siliul face acte de rea gestiune: 

a) Când consiliul refuză de a luă măsuri peniru 
ocrolirea decretului cu care sa aprobat înstrăinarea 


unor loturi — proprielalea comunei — şi tolerează 
neregularități în acele operaţiuni ; 
b) Când — spre a-si asigură popularitatea — 


membrii consiliului au hotării arendarea moşiei co- 
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rezulte că în adevăr .consiliul s'a făcut vinovat de 
îndepărtare dela îndatoririle legale, acte de na- 
iuiă a turbură ordinea publică sau acte de rea 


munei partizanilor lor politici, pe cari i-a şi păsuit 
cu plata, asa că Sa încassal numa o parte din a- 
rendă; 

c) Când na decis luare de măsuri peniru execu- 
(area debilorilor comunei, «deşi sunt mandate în 
suțeriuță; 

d) Când a vândut fără licitatie publică bunuri 
ale conunei şi nu a vërsat în cassa comunală pre- 
(ul rezulta! din vânzare; d 

e) A încutiinfal deschiderea unei străzi fără în- 
dep-inirea formali iilor legale; 

f) A conveni! — în dauna intereselor comunei — 
ca Pac unui legat lăsal comunei să se facă prin 
depunerea unei chitanțe chirografare, avanlajând pe 
execulorul testamentar şi Ppăgubind comuna cu in- 
/eresele ce-ar fi produs legatul şi-a îrigăduil ridicarea 
de material de constructie ce se ajlă pe locul legat 
comunei; 

g) /ugăduirea funcționarilor primăriei de a vinde 

fără licitație publică — materialul rezultat! din 
dărâmarea unor imobile supuse exproprierii, fără 
Ca sumele rezultate să se facă venit cassei comunale; 

h) A hotărîit plata unei diurne consilierului de- 
legat ca ofițer al stării civile, şi pe timpul de doi 
ani Cât a fost în concediu în străinătate; 

i) A întrebuințat -— cu violarea clauzelor unui 
testament — Sume de bani provenind din legate 
făcute comunei, la alte cheltueli decât cele de- 
terminate prin acele lega'e; 

j) A contractat îm prumul Pentru alimentarea ora- 
sului cu apă, canalizare şi crearea unei jorje mo- 
trice hidro-electrică, fără a se îngriji mai întâi de 
exproprierea terenurilor necesare pentru executarea 
lucrărilor şi de a asigură plata anuilăților îm- 
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gestiune, făcute cu rea credinţă şi de natură a com- 
promite interesele comunei. Aci nu se cere o anchetă 
la localitate a prefectului — cu dresare de proces- 
verbal — cum se prevede la comunele rurale. 

b) Avizul Consiliului administrativ. Raportul pre- 


prumulului prin înscrierea în bugel a alocațiunii 
respective; 

k) A hotărît deschiderea unui credit suplimentar 
pentru acoperirea unui plus de chellueli nejustificale 
jăcule de primar cu lucrări în regie; 

]) A dispensat pe un arendaş al proprietăților 
comunei de piala- procentelor de înlârziere, dalorite 
pentru  câştiurile arenzit; 

m) A închiriat prin bună învoeală imobile ate 
comunei ; 

n) A cedat parte din pietele publice pe termene 
lungi spre a se construi pe ele magazii şi Ma- 
ghernițe de scânduri; 

o) A înlăturat dela licitaţia publică pentru ali- 
menlarea oraşului cu apă o ofertă avantajoasă pen- 
lru Comună; 

p) A numit juncționari inutili, a aprobat plata 
de diurne permanente unora din consilieri sub pre- 
textui de control al unor lucrări şi sporuri de chel- 
lueli peste deviz; 

q) A anulat un contract peniru iluminarea ora- 
sului cu electricitate, care eră avantajos peniru co- 
mună, spre a încheia în urmă alt contract în con- 
ditiuni oneroase ; 

r) A aprobat contractarea unui împrumut peniru 
aducerea apei înainte ca proiectele de lucrări să 
jie complete şi să existe studii preliminare peniru 
stabilirea locului, a debituiui şi calității apei; 

s) A modificat planurile unor construcțiuni fără 
respectarea  dispozițiunilor art. QI din legea co- 
mmunală urbană; 

ș) A îngăduit ajutorului de primar să facă cum- 
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fectului, cu actele ce-l însoțesc, se înaintează Con- 
siliului spre a-și dă avizul dacă este sau nu cazul 
a se încuviinţă dizolvarea. La aceste comune avizul 
Consiliului nu este obligatoriu — adică nu e con- 
form == aşă că ministrul de interne poate hotări 
contrariu avizului, bineînţeles motivând raportul său. 

c) Raport motivat către Rege pe care-l face 
ministrul de interne. Pe baza acelui raport Regele 
încuviinţează dizolvarea, semnând un: 

d) Decret regal, în care se pronunţă: dizolvarea 


părări de materiale fără licitaţie publică şi vânza- 
rea unor vite de 'pripas pe preturi derizorii; 

t) Aprobă a se face construcjiuni fără a arătă cu 
ce fonduri vor fi executare şi modifică bugelui, 
îucuviințând a se dă altă întrebuințare unor aloca- 
țiuni absolut necesare dela cheltueli; 

t) Zncuiinjează executarea mai multor lucrări 
fără licitație publică şi întrebuinjarea rezervei jon- 
dului comunal la altă destinațiune decât cea pre- 
ăzulă prin lege; . 

u) Pentru a favoriză pe un Singur anireprenor, 
a încuviințat ca efectuarea tuturor furnilurilor, COn- 
strucțiunilor şi reparațiunilor să se facă numai în 
regie; f 

v) A numit funcționari ce nu îndeplinesc con- 
ditiunile legii şi a îngăduil ca veniturile comunei sä 
fie încasate de persoane străine; 

w) A arendal o proprietate a comunei pe un 
pret minim şi pe un termen mai îndelungat decât cel 
prevăzut în publicațiunile licitaţiei, spre a favo- 
riză o anumită persoană, în dauna comunei; 

x) Arendează prin licitație publică încassarea ve- 
niturilor comunale; 

y) Dă în autrepriză — contrariu legii maximului 
şi regulamentului comunal respectiv — perceperea 
unor taxe pentru serviciul controlului şi cântăritului 
pâinii, 
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consiliului, numirea unei comisiuni interimare—care 
să conducă administrația comunei până la alegerea 
noului consiliu—şi convocarea colegiilor electorale 
pentru anumite zile (la comunele urbane nereșe- 
dințe: un singur colegiu), fixate de minister; 

e) Publicarea în . Monitorul Oficial atât a ra- 
portului, cât şi a decretului de dizolvare. Această 
publicare trebuie făcută cel pufin cu trei săptămâni 
inainte de prima zi fixată pentru convocarea cole- 
giilor electorale — conform art. 2 din legea de 
procedură electorală — ca să fie vreme pentru fa- 
cerea formalităţilor necesare şi ca alegătorii să 
poată luă cunoştinţă la timp de zilele de alegeri. 

236. — Comisiunea interimară. După dizolvarea 
consiliului, urmează să se facă alegere pentru un 
nou consiliu, în cel mult două luni dela dizolvare. 
In acest timp funcțiunile consiliului comunal se în- 
deplinesc de o comisie interimară — numită prin 
decret regal — dintre alegătorii comunali cei mai 
greu impuşi. 

Se compune din 5 membrii” îm Orasele ci o 
populație ce nu trece peste 25.000 locuitori, iar în 
cele cu o populaţie mai mare, numărul membrilor 
poate fi sporit până la 7. Prin decret se desemnează 
preşedintele şi vice-preşedintele comisiunii, cari să 
îndeplinească respectiv funcțiunile de primar şi a- 
jutor. 

Puterile comisiunii inlerimare sunt mărginite la 
actele urgente de administraţiune. Ea nu poate însă: 
a) să angajeze finanţele comunale peste resursele 
disponibite ale exerciţiului curent: Psi je are 
bugetul comunal; c) să primească socotelile pri- 
marului ori ale cassierului; 4) să facă mumini ac- 
finitive, ci numai provizorii în funcțiunile comunale 
vacante, 

f'uncțiunile comisiei încetează de drept îndată ce 
noul consiliu comunal a fost constituit şi instalat 
dat. 30). w 

237. — Numire de comisiuni. In caz de dizol- 


giri 


vare a consiliului comunal, pentrucă membrii co- 
misiunii interimare nu ajung spre a fi numiți în 
diferitele comisiuni: financiară, de licitații, etc., 
membrii ce trebuesc pentru aceste comisii se nu- 
mesc de ministerul de interne după o listă a cetă- 
țenilor mai greu impuşi, ţinută de prefectura ju- 
deļului. Această listă trebuie să cuprindă un număr 
îndoit de membrii, de câţi urmează să ià parte la 
lucrări, şi dintre ei ministerul alege. Ministrul are 
dreptul de a face asemenea desemnării de persoane 
în orice comisiuni unde legea cere prezența unui 
consilier comunal—consiliul fiind dizolvat, 

Membrul desemnat are drept la indemnaizările 
prevăzute în legile respective. 

Când un asemenea membru — care a acceptat 
sarcina — va lipsi nemotivat dela fucrări, va fi 
amendat dela 100o—200 lei (art. 8, modificat prin 
legea din 15 Iunie 1905). 


E 


2. Primarul 


238. — Istoric, Incă de pe timpul Romanilor— 
sub imperiu — comunele rurale erau administrate 
de primari: 7agistri, de edili şi de prefecți, însăr- 
cinaţi cu administraţia şi poliţia, sub direcţiunea 
unui consiliu comunal numit de adunarea locuito- 
rilor £). 

La noi cuvântul rimar s'a introdus pentru prima 
dată în legea comunală din 18642). 





1) Din „Le regime municipal” de I. Kalinderu. 

2) Vezi istoricul comunei dela pag. 263 şi urm. La 
Francezi prima lege care a organizat consiliile comu- 
nale cum sunt astăzi este legea din 1789. Ea a 
stabilit să fie o municipalitate în fiecare oraş sau 
comună rurală şi ca cetățenii să aleagă pe membrii 
consiliului si pe seful numit maire, derivat din 
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239. — Caractere. Primarul este şeful admi- 
nistraţiunii locale, însărcinat cu administrarea cCoO- 
munei, putând să delege, prin ordonanţă (deciziune) 
scrisă, parte din puterile sale ajutorului de primar, 
dar sub supravegherea sa (art. 46) — o dispoziţiune 
nouă, căci sub vechea lege din 1887 delegaţia tre- 
buiă aprobată de consiliul comunal. 

Ca şi prefectul, primarul are o îndoită calitatet): 
pe de o parte este reprezentant al Statului în co- 
mună și pe de alta organ executiv al comunei, 
reprezintă adică şi puterea centrală și circumscrip- 
țiunea autonomă. Pe când la prefect însă, atribuţiu- 
nile de reprezentant al puterii centrale sunt mai im- 
portante, la primar dimpotrivă: în primul rând el este 
reprezentantul comunei și în mod subsidiar este 
agent al guvernului. 

240. — Alegere. Primarul se alege de consiliul 
comunal dintre membrii săi. Alegerea se face în 
şedinţă publică, prin scrutin secret şi cu majoritate 
absolută a voturilor membrilor în exerciţiu. Dacă 
la întâia votare nu s'a putut obţine acea majori- 
tate, se procedează în aceeaș ședință la o a doua 
votare şi alegerea se va face atunci cu majoritate re- 
lativă, adică e ales cel ce obţine cele mai. multe 
voturi. In caz de egalitate de voturi între mai mulţi 
candidaţi, alegerea se face prin sorţi (art. 9). 
major. Cuvântul — ca şi autoritatea comunală — 
există şi mai înainte, dar în sensul de cap al 
consiliului există numai de atunci. 

1) De ce primarul are două serii de funcțiuni ? 
Pentrucă acţiunea  guvernalivă are nevoie să fie 
primită de bunăvoie de cetățeni şi apoi trebuia să 
se identifice cu obiceiul şi interesele zilnice şi lo- 
cale. Pentru ca legile să fie executate trebuie să 
existe persoane determinate cari să ducă acțiunea 
guvernului în toate părțile ţării: pentru Comună, 
persoana care stabileşte legătura între centru şi 
fiecare celăjean din comună, este primarul. | 


Ajulorut de primar. In fiecare comună urbană 
s'a hotărît ca în mod normal să fie un ajutor al 
primarului — de unde sub legea din 1887 erau 
mai mulți — care să secondeze pe primar, după 
delegațiunea acestuia, în îndeplinirea atribuţiunilor 
sale. Prin excepțiune, însă, în comunele cu o po- 
pulațiune de peste 20.090 locuitori, sa acordat con- 
siliului comunal dreptul de a decide înființarea 
unui al doilea post de ajutor de primar — delibe- 
rațiune care trebuie supusă aprobării regale, după 
ce s'a luat avizul Consiliului de miniştrii (art. 10)l). 

Ajutorii de primari se aleg de consiliul comunal 
dintre membrii săi şi conform procedurii arătate 
la alegerea primarului (art. 11). 

Confirmarea. Alegerea primarilor şi ajutorilor se 
confirmă prin decret regal, iar până la confirmare 
ei îndeplinesc provizoriu funcțiunile lor (art. 12) 

Durata confirmării este aceeaş ca şi a consiliului: 
ei continuă să funcţioneze până la instalarea suc- 
cesorilor, afară de demisiune, suspendare sau re- 
aae (art, 13). z 


cc 


1) Sunt comune — ca Bucureşti, laşi, Craiova, 
Brăila, Giurgiu, etc. — la cari — din cauza lucră- 
rilor prea numeroase, ce nu puteau fi rezolvate nu- 
mai de primar şi ajutor, — s'au creat două şi trei 
posturi de ajutori de primari, cu respectarea jorma- 
lităţilor mentionate. 

Prin o lege din r Aprilie IQ073—care modifică 
art. 70—s'au înfiintat la Bucureşti un prim ajutor,’ 
alți 3 ajutori şi un ofiter de stare civilă. Pri- 
marul, 3 ajutori şi ofiterul de stare civilă au fie- 
care conducerea următoarelor servicii: I) adminis- 
/rația, personalul şi contenciosul; 2) serviciul tehnic 
și de exploatare; 3) serviciul sanitar; 4) serviciul 
financiar şi cassieria; 5) oficiul de stare civilă. 
Ceilalţi trei ajutori au supravegherea administrației 
sectoarelor în care este împărtilă Capitala. j 
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Inlocuire. In caz de absenţă “sau iîmpiedecare a 
primarului, el este înlocuit provizoriu — în pleni- 
tudinea funcţiunilor sale — de primul ajutor; iar, 
în caz de lipsă a acestuia, de al doilea ajutor sau 
de cel mai în vârstă dintre consilierii comunali, afară 
numai dacă primarul na desemnat un alt ajutor 
sau un alt consilier spre a-l înlocui (art. 61)1). 

241. — Atribuţiuni. |) Zz calitate de reprezen- 
tant at comunei, primarul este o autoritate admi- 
nistrativă, e competent să ia pe de o parte o mul- 
time de deciziuni proprii sub controlul consiliului 
comunal și privegherea administrațiunii superioare, 
iar, pe de alta, mai are atribuţiuni în îndeplinirea 
cărora ale caracterul de executor al deciziunilor con- 
siliului comunal. 

A, Atribuţiuni cu caracter de deciziuni proprii: 

1, Se ocupă cu administrarea bunurilor comunei 
și conservarea drepturilor sale, făcând în acest scop 
actele de conservaţiune ce va crede de cuviință (art. 
47 $ 1); | | 

2. Pregăteşte şi supune la aprobarea consiliului 
comunal bugetul comunei, în sesiunea de Ianuarie 
a fiecărui an, prezentând totdeodată şi o expunere 
a întregei administraţiuni (art. 113); 

3. In sesiunea de Noemvrie supune la cerce- 
tarea consiliului socotelile veniturilor şi cheltuelilor 
exerciţiului trecut „art. 122m 

4. Ingrijeşte de strângerea la timp a veniturilor 
comunale, şi veghează ca să nu se fraudeze sau pă- 
gubească comuna (art. 47 $ 2); 

5. Are dreptul de supraveghere asupra stabili- 
mentelor comunei şi diferitelor servicii ale adminis- 
trațiunii comunale, căutând ca aceste servicii să 
1) Oridecâleori un consilier comunal face con- 
statlări în locul primarului, prezumptiunea legală e, 
până la proba contrarie, că el a avut delegafia ce- 


rută de lege (Casaţie, 171/007). 
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funcționeze cu regularitate, conform legilor şi regu- 
lama iteloa (art. 47 $ 4). 

De _ asemenea, supraveghează bisericile parohiale 
şi filiale, cum şi toate stabilimentele şi instituţiile 
de binefacere şi utilitate publică din cuprinsul co- 
munei; le inspectează oridecâteori socoteşte nece- 
sar, priveghează ca ele să nu se abată dela voinţa 
donatorilor şi testatorilor sau dela actele lor de 
fundaţiune şi face arătările sale în scris către mem- 
brii administratori ai acestor stabilimente despre 
îmbunătățirile şi îndreptările ce ar fi de făcut sau 
despre abuzurile ce ar fi descoperit. Dacă îndrep- 
tare nu se face, primarul raportează ministerului 
de interne spre a luă măsurile cuvenite, iar în caz 
de abuzuri înaintează lucrările parchetului spre a 
chemă la răspundere pe administratori pentru toate 
daunele cauzate aşezământului!). Aceste dispoziţiuni 
nu se aplică așezămintelor excepţionate, prevăzute 
liant 44 şi la acelea ale căror acte de fundaţiune 
dă drept de control unor alte autorităţi publice 
(art. 50); 

6. Reprezintă comuna în justiţie, fie ca recla- 
mantă, fie ca pârâtă; însă numai acţiunile posesorii, 
procesele de contravenţiuni şi actele conservatorii 
le poate face fără autorizarea consiliului comunal, 
fiindcă intentarea unei acţiuni este socotită ca un 
act de dispoziție — acte ce sunt rezervate consi- 
hului, primarul neputând face singur, fără auto- 


1, fără drept primarul se amestecă în organi- 
zarea unei comunităţi israelite, peniru a pronunță di- 
zolvarea epilropiei constituită de coasociați şi a o 
înlocui cu o comisiune interimară, orânduitlă cu dela 
sine putere. Neavând nici un amestec în organizarea 
reprezentațiunii comunității, actul său e nul, ca fiind 
săvârşi! fără competentă şi printrun vădit exces 
îi pileva (Cons, Adma Perm. Aviz No: 732/908). 
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rizarea lui, decât numai acte de administraţie!) 
(art. 47 $85;; 

7. Verifică — cl sau ajutorul delegat — ce} puţin 
odată pe lună, starea cassei comunale, încheind 
despre rezultatul verificării un proces-verbal şi tri- 
meţând câte o copie depe el fiecărui membru al 
önsiliwluisgar A 

8. Priveghează la păstrarea arhivelor, titlurilor, 
documentelor comunei şi registrelor stării civile, 
îingrijind ca aceste acte să nu se piardă sau în- 
străineze din depozite. Despre toate actele găsite 
la intrarea sa în funcţiune, primarul face un in- 
ventar în dublu exemplar (art. 53); 

9. Exercită poliţia asupra domeniului public al 
comunei. In această calitate: 

a) Dă autorizaţiunile necesare pentru construc- 
țiuni, reparaţiuni de edificii şi împrejmuiri, con- 
form planurilor de aliniere şi regulamentelor spe- 
ciale în regulă adoptate3). E ţinut să se pronunţe 


1) Pentru expedierea actelor de administraţie, 
primarul poate da — sub răspunderea sa perso- 
nală — delegaţii speciale diferiților capi de ser- 
vicii (art 48). 

2) Dispoziţie nouă a legii din 7594. căci după 
art. 73 al legii din 1887, primarul erà obligat să 
supuie acel proces-verbal aprobării consiliului co- 
munal. 

3) Jurisprudență: a) Acest acl al primarului, 
fiind un acli administrativ, Spre a deveni executoriu 
ware trebuintă de aprobarea consiliului comunal, 
este supus numai controlului ministerului de in- 
terne la care cel interesat se poate adresă pe cale 
de apel, conform alineatului ultim al art. 54 din 
legea comunală urbană. Prin urmare este nulă de 
drept — ca fiind contrarie legii — deliberajiunea 
unui consiliu comunal, prin care se dă autorizație 
de reclädire pe zidurile unor case distruse de in- 
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în termen de 30 zile pentru reparaţiuni și două 
luni pentru construcţiuni, dela data cererii ce a 
primit. In contra deciziei primarului se poate tace 


cendiu, autorizație ce fusese respinsă de primar — 
și ministerul de interne, sezisal fiind, poale pro- 
nuni nulitatea ei în virtutea art. 32, 33 si 35 din 
zisa lege (Cous. Adm. Perm. Aviz 340/9170, Bul. LI, 
fag. 520—521). 

b) Proprietarii având drepiu?! de a se bucură 
si dispune de lucrul lor după cum vor crede mai 
bine pentru folosul propriu — supunându-se numai 
la restricțiunile prevăzute de legi şi regulamente 
pentru exercițiul dreptului de proprietate—nu pot să 
fie siliți a cedă proprietatea lor decăt prin expro- 
priere pentru cauză de utilita'e publică, dându-li-se 
în schimb o dreaptă şi prealabilă despăgubire. 
Astfel, în lipsa unui text de lege, primăria nu 
poate dispune de terenurile proprietarilor pentru 
deschiderea de străzi nouă sau prelungiri de străzi 
vechi decât conformându-se legii de expropriere 
pentru cauză de utilitate publică şi plătind despă- 
gubirea cuvenită. (Dispozitiunile art. 54, 07, 97 şi 98 
l. com. urbană se referă numai la construcțiuni 
de case cari se afè pe străzi dejă deschise, în 
scopul ca primarul să vegheze de a se respectă 
și îndreplă alinierea lor, iar nici de cum nu se 
raporiă la counstrucțiuni pe locurile cari nu ating 
alinierea unei străzi deja deschisă). Casaţie, 86/909. 

C) Zn cazut când autoritatea judecătorească are a 
discutà actele de autoritate vălămăloare particula- 
rilor, ea judecă numai legalitatea actului autorității 
fără însă a-l puteg anută, iar ca consecință a con- 
slalării acestei ilegalităţi şi ca mijloc de coerci- 
fiune contra autorităţii dela care emană actul ilegal, 
instanțele judecătoreşti pot condamnă autoritatea ad- 
ministralivă la daune, atât materiale, cât şi mo- 
rale, conform dreptului co.nun. 
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apel la ministerul de interne pentru comunele ur- 
bane reședințe şi la prefectul judeţului pentru cele 
nereşedințe (art. 54); 

d) la măsuri pentru dărâmarea construcţiunilor 
ce se fac cu ieşirea pe stradă afară din alinierea de- 
cretată sau contra dispoziţiunilor regulamentare şi 
fără autorizarea relativă la construcţiuni, dacă pro- 
prietarul n'a repus construcţia pe aliniere şi nu sa 
conformat regulamentului respectiv în termenul pre- 
scris de primar în somaţiunea ce i-a adresat 
(ab 0 7ayl ); 

c) Cere dela justiţie condamnarea contravenien- 
ților la regulamentele și ordonanţele comunale (art. 
Pee A n 08 E 

d) Desfiinţează de îndată şi fără intervenţia jus- 
titiei, toate construcţiile de lemn, de orice natură, 
cari ar fi făcute fără autorizarea comunei atunci 


Instanţele judecătoreşti nu pol judecă legalitatea 
relragerii unei autorizări de  împrejmutre acordată 
de primărie decât dacă se constată că primăria 
cu dela sine pulere a retras acea autorizare, iar 
nici decum atunci când ‘primăria, în calitate de 
proprietară a terenului, rejuză continuarea efectelor 
unei autorizări dată prin erqgre şi conirariu atât 
drepturilor, cât şi îndatoririlor ce are ca proprie- 
tară a acelui imobil, de oarece instanțele judecăto- 
reşti nu pol pe calea sumară dată de aula dă 
legea de organizare a Curţii de Casaţie să se 
pronunțe asupra unei chestiuni care are de obiect 
acțiunea în revendicarea (Trib Jove , Dreptul 
No. 78/970). 

1) Zocuilorii în conira cărora sau luat măsurile 
prevăzute în art. 06, 07 şi 98, au dreptul să ceară 
prin justitie despăgubiri dela comună, dacă vor do- 
edi că mäsurile ordonate de primar sunt contrarii 
dispozitiunilor din legi şi regulamente (art. 98 
U Ai ). 
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când legile sau regulamentele obligă pe părţi a 
cere și obţine o asemenea autorizare sau când sunt 
făcute cu călcarea legilor sau regulamentelor comu- 
nale. Constatarea despre faptul că lucrările nu sunt 
regulamentare se face de comisia de salubritate acolo 
unde există sau de. primar, printrun proces-verbal 
aprobat de dânsul (art. 100 alin. II); 

e) Desfiinţează lucrările de consolidare a caselor 
clădite în ieșire din aliniere pe strade al căror plan 
de aliniere este decretat, cari au fost făcute fără 
autorizare (art. 98 alin. I şi II)!); 

f) Dă autorizaţie pentru deschidere de strade, pa- 
sage sau întundături 2) numai în condiţiunile stabilite 
prin regulamente; închide pe acelea deschise fără 
autorizaţie şi dărâmă clădirile şi orice lucrări efec- 
tuate fără autorizarea primăriei pe asemenea strade, 
pasage sau înfundături (art. 95 alin. I şi II) 1). Cei 
ce vor cumpără terenuri de pe ele, sau vor clădi, vor 
fi în drept să ceară dinaintea justiţiei, în contra vân- 
zătorului terenului, rezilierea vânzării şi despăgubiri 
(art. 96 alin. III); 

g) Cedează mici porţiuni de terenuri, necesare pro- 
prietarilor riverani pentru alinierea stradelor, în vir- 
tutea numai a planului de aliniere în regulă adoptat, 
însă cu preţurile şi în» condiţiunile de plată fixate de 
consiliul comunal (art. 87)3); 





— 


1) Vezi nota r dela pag. 378. 

2) „Prin străzi, pasage sau înfundături, despre 
cari vorbeşte art. 96 din legea comunală urbană, 
se înțeleg şi aleele sau drumurile Particulare, de 
orice fel şi sub orice denumiri, chiar când sunt 
făcute în interiorul unei Proprietăți particulare, fie 
Și îngrădită, întrucât terenul acelei Proprietăţi a 
fost parcelat în scop ca pe acele parcele să se facă 
COuSirucțiuni (Legea din 22 Aprilie 70058, pubi. 
în Monit. Of. No, 2r din 27 Aprilie 1008), 


3) Aceasta constitue o excepție dela dispozițiile 
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io. Exercită poliţia comunală, îngrijind de apli- 
carea măsurilor de igienă, salubritate, edilitate şi 
poliţie comunală prescrise de legi, regulamentele 
generale și cele locale (art. 55) 1); 
art. 36 — după care înstrăinările, schimburile sau 
ipotecile de imobile şi drepturi imobiliare din do- 
meniul privat se fac în urma unui vot al consiliului 
comunal, aprobat cu decret regal şi în urma unui 
aviz at Consiliului de miniştrii. 

1) Vezi regulamentele respective la pag. 200 şi urm. 
Se discută chestiunea de a se şti dacă primarul exer- 
cilă atribuțiunile de politie comunală în calitate de re- 
prezenlani al statului sau al intereselor Locale. Regu- 
lamentarea acestor materii interesând comuna şi pe 
locuitorii ei, desigur că el lucrează ca reprezentant 
al intereselor locale. Interesul general nu apare de- 
cât în cazul când autoritatea comunală mar voi să 
se ocupe cu asemenea Chestiuni şi nu ar luă nici O 
măsură, aş că comunele vecine ar fi amenintate, mai 
cu seamă întrun caz de epidemie sau epizootie, Nu- 
mai atunci autoritatea centrală, prin agenții săi, poale 
să intervie. Astfel, după art. 10 din legea sanitară, pri- 
marii comunelor urbane reședințe pot, sau din propria 
lor inițialivă, sau după cererea medicilor respectivi, 
sau după ordinul ministrului de interne şi după avizul 
conform al consiliului de igienă: a) să ordone re- 
pararea sau construirea din nou, în contul proprieta- 
rului, de latrine, canale de scurgere, pavaje în 
curte şi alte lucrări necesare în interesul igienei, dacă 
proprietarul refuză să facă singur acele lucrări pre- 
scrise de regulamentele Je salubritate; b) să dea în 
judecată pe proprietarii caselor lipsite de latrine Sau 
cari au latrine neigienice, sau dacă casa a devenit cu 
tolul nesănătoasă din alle cauze; c) să ordine închi- 
derea hanurilor, hotelurilor şi altor asemenea lo- 
caluri, cari, prin starea lor, ameninţă să compromită 


sănătatea celor pe cari îi adăpostesc, ori a vecinilor; 
l 
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11. Supraveghează persoanele şi locuinţele dedate 
prostituţiunii, luând toate măsurile cuvenite pentru 
a asigură moralitatea, sănătatea şi liniştea publică 
conform legilor şi regulamentelor (art. DO); 

12. Exercită poliția spectacolelor, putând să o- 
prească — în împrejurări grave — orice reprezen- 
taţie pentru a asigură paza liniştei și a moralității 
publice (art. 37); 

13. Dă ordonanţe în privința măsurilor locale asu- 
pra tuturor materiilor ce intră în sfera atribuţiunilor 
sale!) ce sunt încredințate vigilenţii şi autorităţii 
lui. Odată întocmite, primarul le înaintează mi- 
nisterului de interne care le supune Consiliului ad- 
ministrativ spre a-și da avizul asupra lor din punct de 
vedere administrativ, apoi se aprobă de minister; 
însă nu devin executorii decât după ce au fost aduse 
la cunoștința interesaților prin publicațiuni şi afişe—- 
dacă conțin dispozițiuni generale — şi pe cale de 
notificare individuală îa celelalte cazuri. | 

Ordonanţe!e nu pot fi contrarii legilor și regula- 
mentelor gene:ale sau locale. Altfel, sunt nule şi 
nulitatea se pronunță de minister după regulele 
d) să ordone îngrădirea, în contul proprielarilor, a 
proprietăților neîm pre jmuite dimprejurul oraşelor, cu 
excepția părților excenirice ale orașelor ocupale de 
agricultori. În comunele urbane nereşedinte aceste 
măsuri se iau tot de primari: din propria lor iniția- 
/ivă sau după ordinul prefectului, conform ordinu- 
lui consiliului de igienă. Cu alte cuvinte, aceste atri- 
buţiuni de poliție muncipală — enumerate în legea 
sanitară — pe cari le exercită primarul. sunt consi- 
derate ca a'ributiuni aie pulerii cenirale. 

Cei nemultumiti au dreptul de apel la ministerul 
de interne (direcția serviciului sanitar) care decide 
după ce ia avizul Consiliului sanitar superior şi al 
Consiliului administra!io. | 

1) Vezi nota precedentă, 





prescrise la art. 35 pentru deliberaţiunile consiliu- 
lui comunal (art. 58). 

14. Numeşte şi revoaeă pe Ncțioiarii comunali 
după regulele statornicite în regulamentul comunal 
respectiv. Are dreptul de control asupra lor şi exer- 
cită în această calitate acţiunea disciplinară, dans 
du-le pedepsele anume prevăzute în acel regulament 
şi în art. 33 din legea de organizare DI CrO 
de interne (art. 68 şi 69), 

15. Supraveghează şi conduce executarea lucrărilor 
comunale — construcțiuni şi reconstrucțiuni de edi- 
ficii, drumuri, sau alte lucrări pe seama comunei — 
pe cari le dă în întreprindere conform planurilor, de- 
vizelor, caie:elor de sarcini şi celorlalte piese accesorii 
în regulă adoptate şi după formele şi în condiţiunile 
prevăzute de legea contabilităţii şi regulamentele 
relative la lucrările similare ale statului (art. 47 $ 5, 
art 92); 

16. Face publicațiunile necesare şi ţine—el sau 
delegatul său—licitaţiunile publice pentru arendarea, 
închirir rea și în genere exploatarea bunurilor din 
domeniul privat al comunei, conform legilor şi con- 
dițiunilor generale stabilite pentru bunurile de a- 
ceeaşi natură ale Statului şi a celor speciale votate 
de consiliul comunal. Rezultatul licitației se aprobă 
de o 'comisiune compusă din primar, ajutoarele: sale și 
doi consilieri desemnaţi de consiliu, cu majoritate de 
voturi, în sala consiliului şi cu uşile deschise (art, 
47. $ 6, art. 63 alin. |, "ate 

Căutarea în regie nu se poate face decât când na 
dat nici un rezultat licitaţia ţinută, sau când rezul- 
tatul n'a fost satisfăcător şi numai până la ţinerea 
unei noui licitaţii (art. 83 alin. II). 

Licitaţiile pentru întreprinderile a căror valoare 
nu trece de a 20-a parte din veniturile anuale ale co- 
munei și-a căror durată nu e mai mare de 5 ani se 
aprobă de primar cu comisia de licitaţii; cele dela a 
20-a până la a zecea parte de consiliul comunal și 





dela a zecea parte încolo şi de o durată peste jani 
de către consiliul comunal cu confirmarea ministeru- 
Ie terme. (art. Ssi 83 alin IH J4); à 

17. In fiecare an, îndată după inchiderea cxerci- 
ţiului anului trecut, întocmeşte şi „pPUbliaă o ex- 
punere a situaţiunii financiare a comunei (art. 125); 

18. Execută, în finc, orice alte îndatoriri speciale 
ce-i sunt date prin legi şi regulamente (art. 47 $ 9). 

B. Primarul. ca executor al deciziunilor consiliului 
CO A 

1. Aplică si cxecută bugetul comunal, realizând 
veniturile și efectuând cheltuelile prin emitere de 
ordonanţe — nici o plată din cassa comunală nepu- 
Andu-se face decât în virtutea unei ordonanţe emise 
de primar asupra unui credit regulat deschis (art. 
EN o |. com. urb. şi legea contabilităţii publice); 

2. Încheic actele şi contractele de orice natură ale 
comunei — după ce au fost mai întâiu încuviinţate 
îi consiliul comunal — în formele şi regulele sta- 
bilite prin legi și regulamente, semnându-le în nu- 
mele comunei (art. 47 $ 7 l. com. urb.); 

3. Face publicaţiunile. şi prezidează licitaţiunile 
publice pentru executarea de lucrări ordonate de 
COn La; 

4. Intentează acţiunile petitorii hotărite de consiliu 
şi reprezintă comuna în justiţie ca reclamantă sau 
pârâtă. Când primarul are interese contrarii decât 
acelea ale comunei, consiliul deleagă un consilier 
care să reprezinte comuna fie în justiţie, fie la 
făcerea unui contract (art. 47 $ 8); 

E la măsuri pentru aduce:ea la îndeplinire a tu- 
turor deciziunilor consiliului. comunal (art. 47 $ 9). 

II. Zn calitate de reprezentant al puterii centrale, 
primarul are o mulţime de atribuţiuni de natură 
foarte variată. Art, 59 zice că „primarul fiind totde- 


1) Una din dispozițiunile importante ale legii din 
1894 este şi aceasta, relativă la ținerea şi aprobarea 
licitaţiilor. Du Da 
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odată și un delegat al puterii centrale, se află sub au- 
foritalea guvernului şi este însărcinat, în această ca- 
tate: ameu publicarea și executarea legilor; 4) cu 
privegherea poliţiei şi menţinerea ordinei publice; 
c) cu executarea măsurilor de siguranță generală şi 
luarea măsurilor privitoare la buna stare şi linişte a 
locuitorilor comunii şi 4) cu orice alte îndatoriri 
i-ar fi impuse prin legi”. In îndeplinirea acestor atri- 
buţiuni, el așteaptă şi primește ordine dela guvern, 
sub a cărui autoritate se află. 

a) Publicârea şi execularea legilor şi regulamen- 
telor. Art. 115 din constituţie prevede că „legile de 
finanţe se publică în Monitorul Oficial, ca şi celelalte 
legi şi regulamente de administraţie publică” ; “an 
art, 126 că: „nici o`lege, nici un regulament de admi- 
nistrațiune generală, județeană sau comunală, nu pot 
fi îndatoritoare decât după ce se publică fn chipul 
hotărît de lege”. Prin urmare, legea şi regulamentul 
nu devin obligatorii în fiecare localitate decât după 
trecerea unui termen necesar pentru ajungerea acolo 
a Monitorului Oficial. Când, însă, e urgenţă: când 
şeful puterii executive voeşte să grăbească executarea 
unei legi sau regulament, publicarea lor se face şi 
prin îngrijirea primarului, prefectului sau administra- 
torului de plasă. De altfel primarul sau prefectul au 
facultatea să afişeze orice lege sau regulament ar găsi 
de cuviinţă. 

Regulamentele comunale am. văzut că nu devin 
executorii până ce nu se publică prin Monitor— 
formalitate ce o îndeplinește primarul (art. 41); 
ordonanţele comunale, iarăş, devin obligatorii nu- 
mai după ce áu fost aduse la cunoştinţa telor in- 
teresaţi, prin publicaţiuni şi afişe, dacă conţin dis- 
poziţiuni generale (art. 58); 

b) Privegherea poliției şi menţinerea ordinei pu- 
blice; şi 

c) fxecularea măsurilor de siguranță generală 
şi luarea măsurilor privitoare la buna stare şi li- 
nişte a locuiloritor comunii. De aci se vede că legea 


- 


A RC = 
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din 1894 dă în sarcina primarului—pelângă atri- 
buţiunile de poliţie comunală, pe cari le exercită 
ca reprezentant al comunii—și atribuţiuni de poliţie 
generală, pe cari le îndeplineă însă ca reprezentant 
al puterii centrale. Legea de organizarea poliţiei 
generale a Statului din 1903 ià din mâna prima- 
05 din “comunele urbane aceste din urmă atri- 
buţiuni, dându-le pe seama ofiţerilor de poliţie 
ENE instituiți: prefecţii de poliție în oraşele Bu- 
Di i și” Jasi, iar în celelalte oraşe, serviciul po- 
liţiei depinde de prefectul de judeţ și se exercită 
da puelecții de poliţie în orașele Craiova și Galaţi, 
dia Oliai in celelalte oraşe, şi de poliţai, comisar 
sau chiar un subcomisar în comunele urbane ne- 
Teselimţe ; i 

EE e vie îndatoriri, cat i-ar fi npuseprin, 
legi și regulomenle. Acestea sunt numeroase. Vom 
Aac câteva indatoriri speciale primarilor ur- 
bani, celelalte urmând: a fi arătate când vom vorbi în 
parte de fiecare din legile şi: regulamentele specialet): 

Legea peniru întocmirea, revizuirea şi permanenţa 
listelor electorale, . obligă pe primarul de comune 
Ie) să afişeze la 5 Noemvrie, la primărie: 
a) lista alegătorilor admişi din nou; 4) lista celor 
(Leu îm alt colegiu; şierşi sau încetaţi din vieaţă; 
i 6) lista eligibililor la Senat, liste ce i se trimit 
de primul preşedinte sau preşedintele tribunalului 
local (art. 8); 2) să comunice acestora, până la 
Io iue toate localurile în cari se vor efectua 
operaţiunile electorale ale fiecărui colegiu, pe set 
iii de votare (art. 16); 3) să afişeze listele tle- 
iinilive pentru alegerile legislative, judeţene şi 'co- 
munale, la şi în termenele prevăzute de lege (art. 10, 
le; i; săvtrimeată, pe a“sa răspundere? pri- 
mului preşedinie sau preşedintelui tribunalului, câte 


1) Vezi „Legile şi regulamentele speciale". 
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o adresă cu numele delegaţilorseolesiuhui al III-lea 
de Cameră, a doua zi Cupele MOI (art. 244 
alin. VI)1); 5) să înainteze celui tariu pâna la 
1  Aprilie—aceloraşi  magistraţi—copii, semnate de 
el, depe listele. definitive ale alegătorilor direcți 
dela colegiul al III-lea de Cameră (art. 25 alin. 1)!); 

2) Legea sanitară din rgro: primarul ordonă— 
din proprie iniţiativă sau din ordinul ministerului, 
cel din oraşele reşedințe şi din ordinul prefectului, 
primarul din oraşele nereşedințe — repararea sau 
construirea din nou, în contul proprietarului, de la- 
trine, canale, etc; dă în jude aa Sp ec e i a 
latrine sau au'-de cele neigienice, 0m au case mesa- 
nătoase; închide hanurile, hotelurile şi alte localuri 
cati amenință sănătatea; ordonă îngrădirea locurilor 
neîmprejmuite, în contul proprietarilor (art. 70); 

Legea asupra învățământului primar şi normal 
primar (din 23 August 1901 cu miodit. dinm igon 
1904, 1908): 

1) Face listele copiilor de wiubc om In iont 
de școală în fiecare an—prin recensământ în va- 
canța de Paşti—împreună cu un institutor bărbat, 
delegat de revizor pe circumscripțiune şcolară (art. 
5, alin. III). In oraşele cu mai multe circumscripţii 
școlare, recensământul acesta se va face după 25 
Aprilie, iar listele se înaintează la inele” lumea 
Iunie, directorilor de. şcoale—sub pedeapsă de a- 
mendă dela 100o—şoo lei (id. alin V, VI şi VII); 

2) Avizează, în scris, cel puţin cu o săptămână 
înainte de deschiderea cursurilor pe reprezentanţii 
legali ai copiilor în vârstă de şcoală despre epoca 
deschiderii cursurilor, punându-le,. în acelaş timp, 
în vedere penalităţile la cari vor fi supuşi dacă 
nu-și trimet copiii la şcoală (art. 16, im e 

3) Distribuie, prin agenţii comunali, avizele pri- 
vitoare la amenzi şi la deschiderea cursurilor, pă- 


1) /ndaforirile acestea privesc şi pe primarii 
rurali. 





rinţilor, sau reprezentanţilor legali ai copiilor în 
Ni de scoală (art. 8 alin. II; art. 20, alin. 
II, 21 şi 28 din regulament)!)., 

— Tot ca reprezentant al puterii centrale, pri- 
miarul are dreptul să libereze o mulțime de certi- 
ficate, precum: certificat de sărăcie, de bună con- 
duită, de reşedinţă, etc.—menite să constate rea- 
litatea unui fapt ce priveşte pe un particular. 

—Primarul—sau ajutorul-delegat—mai este şi o- 
fiter al stării civile, însărcinat cu actele stării ci- 
vile, pe cari le face, conform codului civil şi re- 
gulamentului relativ (din rr Iulie 19r3)!). 

Această însărcinare se poate delegă — în afară 
de ajutorul de primar — şi unui consilier comunal, 
cu aprobarea consiliului comunal, consilier care va 
primi diurna fixată de consiliu (art. 51, l. com, 
urbană ). 

In calitate de ofițeri ai stării civile, primarii 


1) Punându-se chestiunea cari suni agenții de 
cari poale dispune primarul pentru distribuirea avi- 
zelor şcolare, Consiliul administrativ a avizat că: 
„Faţă de principiile legii pentru organizarea po- 
liției comunale urbane din 1002, după care politia 
comunală în oraşe se execulă de organele poliției 
adminislralive—organe specificate prin art. 2, 3 şi 
4 din legea politiei generale a statului—textele ari. 
8 din legea învățământului primar şi ale art. 20, 
"27 şi 28 din regulamentul respectiv, trebuesc inter- 
prelate în sensul că, pentru distribuirea avizelor 
scolare, privitoare la amenzi şi ta înştiinjarea peniru 
deschiderea cursurilor în comunele urbane, primarii 
pot cere politiei administrative să-i pună la dis- 
poziție pe agenții săi permanenți, în special pe 
sergenții de oraş” (Aviz. No: 596/909, Bul, III, 
pag. 978). LEE 

1) Vezi acesi regulament la „Regulamenle spe- 
ciale”. i i 
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şi ajutorii nu trebuese considerați ca funcționari 
de ordin administrativ, ci ea ofițeri de poliţie iu- 
diciară, depinzând de ministerul public, şi də mi- 
nisterul de justiţie (vezi arte 3000 i.e l 

242. Retribuţiune. Primarul şi ajutorii sau înlo- 
cuitorii lor, primesc din cassa comunală o retri- 
buțiune, ce se fixează de con n bugeil a 
nual al comunei: pentru primar Wela 309 la 1502 
lei în comunele „urbane “resedințe Si dela ro» la 
300 lei în celelalte județe, larap ne a jutoni 
jumătate din retribuția alocată primarului (art. 
64 eadem). y 

243. Semnul distinctiv al primarului și ajutorilor 
este o eşarpă cu culorile naţionale, purtată la cin- 
gătoare. Purtarea eşarpei este obligatorie la so- 
lemnităţi, recepţiuni, “ceremonii Maui ISO si Eee 
lebrarea căsătoriilor (àrt. 65 eadem). l 

244. Demisiuni. Primarii şi ajutorii îşi dau demi- 
siile ministrului de interne. Până la sosirea comunicä- 
rii ce li se lface idespre primirea demisiei, ei “continuă 
să funcţioneze (art 63). "Bega miio pun oaia 00 10 
privinţa demisiuriii consilierilor comunali. In prac- 
tică, ei îşi dau demisiile tot ministrului—spre deo-= 
sebire de comunele rurale, unde se dau prefectului 
și de consiliile judeţene, “cari SIDE Sumi seo 
a primi demisiile consilierilor judeţeni. 

245, Pedepse. Sunt două pedepsele ce se pot a- 
plică primarilor şi ajutorilor de primari din- comunele 
urbane: suspendarea şi revocarea. 

Suspendarea se dă de ministru—prin ordin mi- 
nisterial—pentru primele abateri dela atribuţiuni, și 
cari nu prezintă prea mare gravitate. Ea nu poate 
trece peste două luni. 

fRevocarea e o pedeapsă extremă, ce se acordă 
primarului "sau ajutorului, în Cazuri O = 4) 
când persistă să se depărteze dela atribuţiuni!); 





1) De exemplu: faptul că un primar, care pra- 
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ÎN dim actele lor ar fi de natură, tă provoace 
i Durarea ordinei publice; și c) când, prin vă- 
dită rea credinţă, ar compromite interesele comuneil),. 

maea de revocare, cu arătarea faptelor ce o 
provoacă, se face de prefectul judeţului—afară de 
Bia și pe baza'ei ministrul de interne întoc- 
mește un raport motivat, cu care supune semnăturii 
lol. decretul de revocare. Revocarea poate fi 
propusă din oficiu, chiar de ministru, pe baza ac- 
inu ce culpabilitate, rezultate în urma unei. an- 
chete administrative. 

Inainte de a se înaintă raportul către Rege, mi- 
nistrul cere, asupra revocării, şi avizul Consiliului 
administrativ, care, însă, nu este conform. 

Decretul, odată semnat, se publică, împreună cu 
raportul ministrului, în Monitorul Oficial şi, dela 
primirea comunicării. cel revocat încetează de a 
mai îndeplini funcțiunea. - 

Efectul acestei pedepse este că, primarul sau 
ajutorul revocat, nu mai poate fi reales și nici 
nu poate îndeplini provizoriu aceste funcțiuni în 
acelaş consiliu, în timp de un an2); păstrează însă, 
calitatea * de consilieri comunali (art. 62). 


fesează avocatura, se deplasează zilnic din comună 
și Că, din cauza lipsei sale dela serviciu, interesele 
comunei sunt lăsale în părăsire. pol matinà sra 
vocarea sa din funcliune, pe baza art. 02 (Cons. 
Ad. Perm. Aviz No, 300/9117), 

1) Za afară de aceste cazuri, primarii şi aju- 
torii mai pot fi revocati din functiune, dacă sunt 
condamnaţi definiliu pentru crime: sau unul din de- 
lictele prevăzute în art. 7 din legea pentru alegerea 
consiliilor comunale, în cari cazuri sunt şi ne- 
demni de a jfi alegălori comunali şi eligibili. 
Simpla dare în judecată, însă, pentru un delict 
nu poale alrage revocarea (Cons. Adm. Perm, Aviz 
7/008, 7700/9172). 

2) De observal, că legea comunală urbană. nu 
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246. Funcţionarii comunali. Fiecare coomună are 
cel puţin: un secretar, un cassier-perceptor şi un co- 
pist, care va fi registrator-arhivart ). ' 

Conditiunile generale de admisibililale în func- 
tiunile comunale sunt cele prevăzute în art. 14 din 
legea pentru organizarea ministerului de interne: 
a) candidatul să fie român, bucurându-se de toate 
drepturile civile şi politice; O) să aibă vârsta de 21 
ani împliniți; c) să fi satisfăcut oobligațiunile legii de 
recrutare a armatei; d) precum şi să aibă cunoştin- 
tele a cel puţin 4 clase primare (art. 67). 

Condiliunile speciale, sunt: 

Pentru funcţia de secretar, pe lângă condiţiunile 
generale, candidatul trebuie: a) să aibă. cel puţin 
cunoştinţele a 4 clase gimnaziale, pentru comunele 
urbane nereşedinţe şi bacalaureatul pentru celelalte 
comune; şi b) să fi servit cel puţin 4 ani în ad- 
ministraţie, într'o “funcţie superioară aceleia de co- 
pist (art. 73). 

Pentru funcţia de cassier al comunei, se cere— 
pe lângă condiţiile generale: a) să aibă cel puţin 
cunoştinţele a 4 clase gimnaziale sau a unei școale 
comerciale de gradul I, pentru comunele urbâne ne- 
reşedlințe și bacalaureatul sau diploma unei şcoale 





prevede calegoric excepțiunea admisă la comunele 
urate: afară de cazul de alegeri generale”, — 
adică ducă se dizolvă consiliul înainte de îm pli- 
nirea unui an dela revocare şi are loc alegerea 
unui nou consiliu, primarul sau ajutorul pot can- 
didà în alegere şi a fi realeşi. Că se aplici 
și aci această dispozițiune, credem că rezultă din 
cuvintele: „în acelaş consiliu”, din art. 02; udică. 
în alt consiliu, ce sur alege în urma disolvării 
celui actual, sau în caz de împlinirea mandatului, 
să poală fi aleşi din nou în acele functiuni. 

1) De fapt, mai toate comunele urbane au un per- 
sonal numeros, care — măi cu seamă în oraşele 
mari—este organizat pe servicii, ~ 
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cmerdiale de gradul al II-lea pentru celelalte 
orașe; b) să fi servit în -vreun serviciu de con- 
tabilitate publică—într'o funcție superioară aceleia 
de copist—timp de cel puțin 4 ani (art. 78). 

Apoi, cassierul comunal şi agenții împlinitori nu 
pot intră în funcțiune mai înainte de a depune ga- 
ranția fixată prin lege sau regulamentul comunal 
(art. 75). Primarul veghează ca această garanție 
să fie depusă şi reînoită la caz de 'trebuință; ea va 
fi totdeauna în numerar sau efecte publice garan- 
tate de stat şi se va pästrà la Casa de Depuneri 
(art. 77). Nu se va restitui cassierului sau agenților 
retrași din funcțiune decât după ce gestiunea lor 
a fost definitiv lichidată de autoritățile în drept 
fat 77). 

Numirile se fac de primar, după regulele sta- 
bilite prin regulamentul comunal respectiv — ex- 
ceptându-se funcționarii prevăzuţi de legi speciale 
(medici, ingineri, etc.), cari se numesc conform 
prescripțiunilor acelor legi (art. 68). 

Jurământul. Secretarul, cassierul şi funcționarii 
cari au un salariu de cel puțin r5o lei pe lună, 
sunt datori ca, înainte de a intrà în funcțiune, 
să depună jurământul ce-l depun şi consilierii, pre- 
văzut de art. 14 (art. 70). 

Revocarea. Art. 69 din lege sar păreà că pre- 
vede principiul stabilității funcționarilor comunali, 
când zice că nici unul nu poate fi revocat decât 
numai „motivat”, și numai când ar fi căzut în vre- 
unul din cazurile arătate în art. 77 şi urm. din regul. 
legii de organizare a ministerului din 1013 său s'Ar fi 
făcut culpabil de abateri grave dela datorii, cons- 
tatate printr'o anchetă făcută de primar sau ajutor, 
când trebuie ascultat și funcţionarul învinuit. In rea- 
litate, înlocuirea multora din slujbaşii primăriilor se 
face fără a se ţine seamă de dispoziţiunile 'acestui ar- 
ticol, mai cu seamă la schimabrea guvernului. 

Alribufiunile funcţionarilor sunt cele determinate 
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prin art. 71 şi urm. din legea comunală urbană, pre- 
cum şi în regulamentul comunal respectiv. Astfel: 

Secrelarul, este capul cancelariei; are suprave- 
gherea arhivelor şi tuturor lucrărilor din cancelaria 
primăriei; contrasemnează toate actele şi corespoa- 
denţa <omunei — drept pe care primarul îl poate 
delegă şi șefilor de servicii comunale prin regu- 
lamentele lor de organizare (Ei A; asistă la 
toate şedinţele consiliului şi este, în special, în- 
sărcinat cu redactarea proceselor-verbale ale ședin- 
telor şi cu transcrierea deliberaţiunilor în registrul 
respectiv (art 72) 

In caz de absenţă sau împiedecare, secretarul 
este înlocuit printrunul din funcţionarii superiori 
ai primăriei, desemnat de primar (art. 74). 

Cassierul comunal este însărcinat, singur şi pe 
răspunderea sa, a încassă veniturile comunale și a 
achită—după mandate reazu'a e—chel:u:l le ordonan- 
tate până la sumele speciale ale fiecărui articol 
al bugetului sau creditului special (art. 79). 

Agenţii împlinilori—cari. sunt perceptorii şi a- 
genţii lor—îndeplinesc efectiv încassarea dărilor Şi 
contribuţiunilor comunale. 

Nimeni — afară de cassier şi agenţii împlinitori, 
în regulă numiţi şi instalaţi în tuncţiune—nu se 
poate amestecă -în mânuirea fondurilor comunale, 
sub pedeapsă de a fi constituiți, prin acest fapt, 
contabili responsabili şi urmăriţi conform art. 297 C. 
pen. art. !60)2) 


1) Arnt. ™207 c. pet, Oricare,  fâmă Weădere, se 
va amestecă în functiuni administrative, judecătoreşti 
ori oslăsești, ori municipale, sau va jase acle ale 
uneia dinlre aceste funcțiuni, se va pedepsi cu în- 
chisoare dela 6 luni până da 2 ani, fără pre- 


judițiul ‘pedepsei de  plăsmuire, dară actul poartă. 


caracierul acestei tine. 
2) Despre Finanţele şi contabilitatea comunală 
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II. Administraţiunea rurală 


247. Organizare. Comunele rurale sunt actualmente 
sub regimul „/eigifpentru organizarea comunelor ru- 
rale și administrațiunea plăşilor, din 1 lulie 1908”. 

248. Istoric, Până la 1 Mai 1904, se aplică comu- 
nelor legea comunală din 1887, care coprindeă dis- 
poziţiuni privitoare şi pe comunele urbane şi pe cele 
rurale. 

Legiuitorul din 1904 a dat o nouă organizare 
comunelor rurale, în ce priveşte compunerea, con- 
stituirea și funcţionarea autorităţii comunale, atri- 
buţiunile personalului şi partea financiară a admi- 
nistraţiei comunale. Apoi a organizat, înăuntrul co- 
munelor, compuse din mai multe centre de popula- 
țiune, vieaţa şi reprezentarea proprie a satelor; iar, 
prin gruparea comunelor mai mici în cercuri şi prin 
regulamentarea  asociaţiunii comunelor, în vederea 
îndeplinirii unor sarcini obligatorii sau a unor lu- 
crări de interes regional, le pune în situaţie de a 
puteă face faţă, cu mijloace unite, acestor sarcini 
şi lucrări, pe cari fiecare comună în parte, cu mij- 
loacele lor restrânse, nu le-ar fi putut realizà. In 
acest scop, legea îmbrăţişează tot ce-ar puteà con- 
tribuì la ridicarea materială şi morală a satelor, 
Ja întărirea spiritului de inițiativă şi de emulațiune, 
la o mai bună administraţie şi la noui mijloace 
de propăşire: sănătatea publică, căi şi mijloace 
de comunicație, paza de zi şi de noapte, limpezi- 
rea situației bunurilor comunale; întreprinderi cu 
caracter cultural, economic, filantropic, etc. 

In acelaş timp — spre a asigură pe de o parte 
bunul mers al administrațiunii comunale, printr'o 
priveghere mai de aproape şi un control mai eficace, 
iar pe de alta, spre a dă puterii centrale un organ 


vom vorbi la: „legea asupra comabilității pu- 
blice”. 


re 


care si execute şi să facă a se execută legile, nc- 
gulamentele şi măsurile administrutive de intere 
general, legea — grupând . comunele în plăşi — 
a sporit numărul acestora şi a pus în fruntea lor 
un reprezentant al puterii centrale, cu titlul de 
inspector comunal. i i 

Legea din 1 lulie 1908 „pentru organizarea cO- 
munelor rurale şi administrațiunea plăşilor”, por- 
nind dela un mare principiu social, acela al „dom- 
niei legilor”, a căutat ca, prin diferitele modificări 
aduse vechei legi, să asigure realizarea lui, şi po- 
sibilitatea ca cei mici dela sate să capete mai 
multă dreptate, iar cei mari dela oraşe, mai multă 
siguranţă, precum şi liniştea, atât de trebuincioasă 
unei munci rodnice pentru toţi. Pentru aceasta, 
trebuind ca factorii chemaţi a aplică legile, să 
aibe, pe de o parte, pregătirea necesară, spre a 
le cunoaşte și înţelege, iar pe de alta, întreaga 
autoritate de a le pune în practică—legiuitorul deia 
1908: 1) iă primarului atributele de stat, ce făceav 
din el un delegat al administraţiei generale, lă- 
sându-i numai îndatoririle comunale; 2) înlocueşte 
pe inspectorii comunali—fără cancelarii şi insuti: 
cienţi ca număr-—cu administratorii de plăşi, destul 
de pregătiţi şi îndeajuns de numeroşi, pentruca 
sarcinele ce li se dau să fie aduse la îndeplinire; 
3) pe secretarul comunal—lăsat la voia soartei şi 
recrutat cine ştie cum—îl înlocueşte printrun 70/87 
de carieră, pus direct sub autoritatea administra- 
torului de plasă. Notarul devine ofiţer de poliţie judi- 
ciară şi agent al puterii "executive luând toate atri- 
buţiile primarului, în această privinţă. 

Ca o garanţie a bunei recrutări a personalului 
chemat să aplice legile şi regulamentele și să exe- 
cute măsurile administrative, legea înființează scoli 
de notari (al căror număr s'a biata prin e: 
gulamentul respectiv), în cari elevii se primesc după 
un examen prealabil de intrare în şcoală; urmează 





cursurile un an şi apoi devin absolvenţi cu diplomă 
și se bucură de stabilitate în funcție. Vechii se- 
cretari comunali—confirmaţi, în-mod provizoriu, no- 
tari—pot şi ei obţine diploma uneia din scoale, - 
dând examen în particular şi apoi devin stabili. 

In afară de aceasta, pentru dobândirea funcţiunii 
de administrator de plasă, candidaţii trebuie să 
treacă mai întâiu un examen de capacilale înaintea 
Consiliului administrativ, care va aveà de rezultat 
să oprească intrarea în administraţie a elementelor 
nepregătite. Prin acest examen şi după trecerea 
unui an, administratorii obţin stabilitatea în func- 
țiune, o garanţie că nu vor mai fi atinşi de fluc- 
tuaţiunile politice. I- 

Pe lângă aceste modificări cu privire la con- 
siliile comunale, primari, notari şi administiaori de 
plăşi, s'a mai creat, pentru notari, „0 casă de 
ajutor și pensiuni de retragere”, menită a le asi- 
gură bătrânețele şi nevoile lor şi ale familiilor lor. 

S'a prevăzut crearea unui fond de asigurare a 
clădirilor comunale, care—prin economiile ce va 
produce—va înlesni nu numai restaurarea clădirilor 
incendiate, dar şi construirea de noui localuri de 
EAI și şcoale. 

Pentru asigurarea şi mai mult a ordinei în co- 
mune, s'a pus sancţiunea resfonsabilității civile a 
comunelor, pentru stricăciunile și pagubele ce ar 
rezultă din crime şi delicte săvârşite prin silnicie 
de cete sau adunări de oameni, armate sau nearmate, 
fie asupra persoanelor, tie asupra proprietăţilor pu- 
blice sau private (art. 138 şi urm.) 

Se mai prevede, în mod formal, dreplul pentru 
consiliul comunal, de a-şi verifică singur alegerea, 
dacă nu va fi contestată, şi de a judecă toate 
cazurile de incapacitate ale consilierilor comunali. 

Pe lângă aceste inovaţii, sau mai făcut schim- 
bări de redacţie şi diferite adăugiri la unele ar- 
țicole din lege—pe cari le vom vedeă mai jos-= 
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precum iarăş s'au suprimat ori abrogat articole din 
legea dela 1904, 1905 şi din legea drumurilort ). 

De altă parte, pentru a se îngrădi arbitrariul 
administrativ şi a se pune capăt influențelor politice 
rău întrebuinţate—când eră vorba de alegeri şi di- 
solvări de consilii comunale rurale sau revocări 
de primari—s'a înfiinţat, printro lege specială, tot 
din 1908, instituţia, numită: „Consl ul administrativ 
permanent”, care, între alte atribuia, are şi pe 
aceea de a-şi da avizul asupra dizolvărilor şi ale- 
gerilor acelor consilii—în care caz ministerul de 
interne, nu poate hotărî altfel de cum decide Con: 
siliul, adică avizul său este conform—precum şi 
asupra revocărilor de primări, chestiuni a căror 
rezolvare până aci depindeă de bunul plac al po- 
liticianilor. | 

Comunele rurale din Dobrogea (jud. Tulcea şi 
Constanţa) au stat sub regimul ei de organizare, al 
legii comunale rurale din 1904 şi al legii din 16 
Ianuarie 1913, până la 1 Iunie 1914 — când, prin- 
tro lege specială, se hotărăşte aplicarea în între- 
gime şi în acea parte din ţară a legii pentru or- 

1) Art. modificate: 1, 2, 4 6» 8, 9, 10, 12, 14 
15, 16; 21,24, 25, 29, 34, 355 30, N Al e 
s8 — 60, 64—65, 71; 68—73, 7778 91 0 990 
100—102, 104, 108—118, 120, 131—132, 134—135, 
143—145, 147, 150—152, 154, r66, "65, Ipo—17l 
173, 186—187, 189—192, 195, 197—199, 202, 29—210, 
215—216, 221—226, 229, 244, 246, “249; 

Articole noui: 38, 62, 65, 82—85, 103, H2, 114, 
115, I21—124, 127—128, 130—132 ba T38, 
153, 177, 185, 193-194, 198, 202 aeo, 207——208, 
220—221, 234—235, 237—238. 

Articole suprimate sau abroga'e: 63, 122 şi 203 
din legea drumurilor; 75, 79, 88—89, I19—12I, 123, 
127—130, 175—185, 207, 211214, 2205 290239 
242, 245, 247, 250 din legea comunală rurală din 
1004 şi 227, 234 din aceeaș lege ilela 1 Aprilie 1905, 
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ganizarea comunelor rurale şi administrațiunea plă- 
şilor din 1908. 

In ce priveşte comunele din județele Kalacna și 
Durostoru, ale teritoriului anexat în 1913, li se 
aplică legile din ţară, cu excepțiunile prevăzute 
în „Legea asupra organizării Dobrogei Noui”. 


Comuna rurală, satul și cătunul. 


249. Definiţiune. Teoria comunală fiind prea com- 
plexă și concepţiunile despre origină, caracterul și 
puterile comunei prea deosebite, nici o lege comu- 
nală na dat comunei o definiţie riguros exactă. 
Nici Constitutia n'a definit-o; i-a zis „instituţiune”, 
vorbeşte de ea în titlul „despre puterile statului” 
şi o consideră ca o subdiviziune teritorială. 

In doctrină s'au formulat multe definițiuni, arti- 
buind, mai toate, comunei, următoarele caractere: 
că este o circumscripțiune teritorială; că e con- 
At și organizată prin lege; că e o asociațiune 
de oameni şi de interese; că face parte integrantă 
din stat; că are calitatea de persoană juridică şi că 
e un organ de administraţiune publică). 

250, Persoană juridică. Art. 1 din noua lege de- 
clară comuna ca persoană juridică, adică ea este ca- 
pabilă de a aveă drepturi şi obligaţiuni?) 

251. Compunere. Comuna se compune din unul: sau 
mai multe sate sau cătune—din cari unul îi servă 
de reşedinţă (alin. II şi IMI), unde se află se- 
diul autorităţii comunale. 4 

Comuna fiind o circumscripţiune teritorială şi o 
reunire de locuitori, trebuie să cuprindă o porţiune 
din teritoriul naţional pe care sunt aşezaţi loocuitorii 
ce o compun și unde se află înglobate bunurile lor. 





1) Zuca /onescu „Administrațiunea comunei rurale 
i Diasii Pag. Q—10. 
2) Vezi chestiunea mai desvoltală în op. citat. 


TS. 
22 
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Mărginirea unei comune şi delimitarea ei prezintă 
imeue interes, din punet de vedere administrativ, 
pentrucă fixeazii limitele celei mai mici subdiviziuni 
a farii şi în acelasi determină competenţa te- 
ritorială pentru toate organele de administrațiune 
publică, cari funcţionează înăuntrul acestei circum- 
scripţiuni. 

252. Vatra satelor şi cătunelor. Se numeşie za/ră 
terenul pe care sunt clădite casele și dependinţele 
lor, toate stabilimentele comunale, şcoli, biserici, 
etc., precum și cel destinat viitoarelor clădiri, Și 
drumurile. 

Vatra unui sat sau cătun face parte din clome- 
niul “publice "dle care ele qim 

Alin. III, de sub art. h, provccicm SE ice 
sat şi cătun va aveă vatra sa. 

253. Comune suburbane sunt comunele rurale si 
tuate până la o distanţă de 3 kilometri de marginea 
oraşelor reședințe de judeţ. Pentru oraşul Bucu- 
reşti se consideră ca atare comunele aşezate în in- 
teriorul liniei de fortificaţie (alin. III şi IV)!). 

Inovația aceasta este introdusă cu scopul de wa 
asigură orașelor de reşedinţă condițiuni mai bune 
de sănătate și siguranţă, prin obligaţiunea impusă 
comunelor suburbane de a luă măsuri regulamentare 
pentru tot ceeace priveşte igiena, edilitatea şi po- 
liţia rurală, în comun acord cu primăria oraşului 
limitrof şi cu prefectul județului!). 

254, Populaţiunea. Minimum de populațiune fixat 
de art. 2, este: 200 cop/ribuabili pentru orice comună 
ce se! va constitui în viitor; 100 Z2 Ponuu 


1) incoace de linia forturilor dimprejurul Ce- 
pitalei sunt comunele rurale: Baneasa, Colentina- 
Fundeni, Dudeştii-Cioplea, Dlititari, Pantelimon-Do- 
broeşli, Popeştii-leurdeni şi Roşu, 

I \Vezi art. 62. : 


339 





a. Centrele, cari au o populaţiune ce nu trece de 
100 locuitori, se numesc că/une. 

Dispoziţiunea aceasta se sprijină pe necesităţile 
ce trebuiesc satisfăcute de fiecare comună, şi deci 
pe mijloacele ei bugetare, cari sunt mai îndestulă- 
toare în centrele mai populate, în comunele mai mari. 

Aceste ţifre se cer pentru viitor. Pentru starea de 
lucruri din momentul votării legii s'a alcătuit un 
tablou de numărul şi numele comunelor cu satele ŞI 
cătunele ce le compun, după gruparea firească a 
locuitorilor şi situaţia topografică a fiecărui sat 
sau cătun — tablou votat odată cu legeat). 

255. Modul de constituire, al unei circumscripţiuni 
teritoriale, diferă, după cum e vorba de comună 
și sat, de o parte şi cătun, de altă parte. l 

Pentru comună şi sat se cere: 1) un aviz al 
consiliului județean; şi 2) o lege; iar pentru că- 
tune: a) o cerere a ministrului de interne; și 0J 
deciziunea Consiliului de miniştri, dată pe baza 
acelei cereri (art. 4, alin. I şi TI). 

256. Intruniri de comune. Spre a se puteă ob- 
ține mijloace suficiente pentru acoperirea diferitelor 
nevoi comunale, sa prevăzut, — prim at. S 
dreptul pentru comuna care nu va puteà suportà toate 
sarcinele ce-i sunt impuse?), de-a se întruni cu una 
sau mai multe comune vecine. Pentru aceasta trebuie 
să se îndeplinească formalităţile prescrise de art. 6. 

257. Alipiri şi deslipiri de comune, sate,» și cătune 
şı schimbări de reşedinţă. Se fac prin lege, după ce 
se îndeplinesc mai întâiu anumite tormalităţi. 

1) Constatându-se însă, mai târziu oarecari erori şi 
că multe întocmiri nu corespundeau unei bune ad- 
ministrațiuni, sau modiifcat circumscripțiunile co- 
munale aproape în fiecare an dela rọo4 până la 
7913. De multe ori, însă ceeace a motival în fond 
modificările a fost interesul diferiților proprielari. . 
Asà că, de unde în 1008 erau 2593 comune, la 7973 
se găsesc în ființă 2020! 

DE Vezi ar. 10. E 
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La aprobarea acestor alipiri şi deslipiri, trebuie să 
se ție seamă de: a) vezi/urile comunei dela care se 
deslipeşte statul și de acelea ale satelor cari urmează 
să constitue comună aparte, ca ele să fie suficiente 
spre a împlini obligaţiunile impuse de lege; b) dis- 
tanja Pilomelrică între sat şi comuna dela care se 
deslipeşte şi care trebuie să fie mai mare de 5 
km.; c) numărul contribuabililor: neputându-se ín- 
fiinţă o comună fără 209 contribuabili şi un sat 
fără 102 locuitori. 

lată cari sunt formalitatile necesare : 

1) Trebuie să existe o cerere, care poate fi 
făcută: a) sau de consiliul comunal al uneia din 
comunele interesate; b) sau de, o treime a alc: 
gătorilor înscrişi pe listele electorale ale comuneit); 
~ 2) O cercetare în localitate, făcută de unul din 
membrii delegaţiei judeţene sau chiar de delegaţie?); 

3) Avizul consiliului judeţean, dat pe baza cer- 
cetării locale; 


4) Avizul consiliului administrativ permanent, care 


însă, — în această materie, — nu este conform, 
adică ministrul poate hotărî altefls); 
5) O lege care — după ce se votează—se pune 


în aplicare pe ziua de 1 Aprilie, când începe și 
anul financiar. Odată cu aceste schimbări de cir: 
cumscripţii schimbându-se şi cele de percepere, mi- 
nisterul de interne ià înţelegere, în această privinţă, 
cu cel de finanţe (art. 6). 


1) Cererea de alipire sau deslipire făculă de admi- 
nisiratorul plășii nu poale ji încuviintală (C. A. P. 
Aviz 1037/0172, Dal opel. 7008 

2) Ancheta făculă de administratorul plășii nu 
poale înlocui pe aceea a unui membru al delegaţiei 
(Idem, 162/0120, B. Me, pagi 

3) Zn privința modificării 'circumscripțiuni pläsilor, 
Consiliul administraliv nu are cădere dela lege să-şi 
dea avizul, 
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Dacă una din aceste formalităţi nu este îndepli- 
uită, nu se pot admite modificările de circumscri p- 
fiuni comunale cerute. | 

BE dilicările, de cari se vorbeşte în art. 3 
și 6, pot aveă loc în următoarele cinci CZU e) 
când două sau mai multe comune, lipsite de mij- 
Joace bugetare suficiente, se alipesc pentru a formă 
o. singură comună; %9) când unul sau mai multe 
sate sau cătune se deslipesc dela o comună pentru 
a se alipi la alta; c) sau pentru a formă o comună 
separată; 4) când unul sau mai multe sate ori 
cătune, create din nou, se alipesc la o altă comună, 
sau formează o comună nouă; e) când se strămută 
reşedinţa unei comune dela un sat la altul. 

Procedura. Cererea de alipire sau deslipire poate 
fi adresată, de comunele interesate sau o treime 
a alegătorilor, direct delegaţiunii judeţene sau prin 
prefectura judeţului. 

Când se deslipesc unele sate dela o comună din ju- 
dețul vecin, trebuie ca şi pentru acele sate să se 
îndeplinească condiţiunile de mai sus. Dacă lipseşte 
avizul unuia din consiliile județene, cererea nu se 
poate aprobă (Aviz 241/0910, B. T pag. 22). 

— Cercetarea delegaţiei va aveă de efect: a) 
a ascultă arătările locuitorilor asupra interesului pu- 
blic ce ar prezentă alipirea, deslipirea sau schimba- 
rea de reşedinţă sau asupra inconvenientelor ce ar 
rezultă din admiterea unor asemenea cereri; 6) a 
stabilì distanţele dintre satele sau cătunele interesate 
şi weşedinţa comunei, atât cele în fiinţă, cât şi 
cele ce ar rezultă în urma schimbării circumscripţiei 
comunale sau reşedinţii; c) a determină numărul 
contribuabililor; 7) precum şi cuantumul veni urilor 
atât în situaţia actuală, cât şi în cea viitoare. Toate 
aceste constatări se consemnează întrun proces-ver- 
bal, pelângă care apoi se adaugă: 1) deliberaţiunile 
consiliilor comunale cari au cezut alipirea, deslipirea 
ori schimbarea de reşedinţă, sau cererea treimei a- 
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legătorilor, şi deliberarea dată de consiliu asupra 
acelei cereri; 2) hărţi şi tablouri 1). 

— In cea dintâiu sesiune, consiliul judeţean — 
examinând cererea şi lucrările de anchetă—îşi dă 
avizul, care, împreună cu toate actele, se înaintează 


1) Când satele ce se întrunesc Spre-a formă comună 
aparte nu au numărul de 200 contribuabili — cerul 
de art. 2 — sau venituri suficiente ‘spre a suportă 
sarcinele impuse de lege, nu se poale admite ce- 
rerea de deslipire. | 

De asemenea nu se aproobă deslipirea unui sal 
când distante până la reşedinţa comunei dela care se 
deslipeşte nu trece de 3 km. şi nu este despărți! de 
ea prin vreo apă sau deal care să constitue obstacol 
de comunicaţie (C. A. P. Aviz 1029/909, B. TIF, pag. 
968). Dimpotrivă, când satul e la o distantă 'mai mare 
de 5 km. dela resedinta comunei, iar terenul este 
foarte accidentat, sau sunt despărțite printro apă şi 
comunicația se face foarte greu, etc., esie cazul a 
se încuviintà deslipirea salului dela acea comună, 
poate formă singur comună, mai cu seamă când e 
constatat că are numărul contribuabililor cerut de 
art. 2, precum şi localurile necesare pentru scoală, 
biserică şi primărie (Idem 1032/909, id. pag. 969; 
00, I7goro, B. T. pag. O biwi 

Se poale aprobă alipirea a două comune când una 
ware venituri îndestulăloare, distanţa între ele este 
numa: de 2 km.; iar locuitorii ambelor comune suni 
moşneni în indiviziune pe aceeaş moşie (Idem 1050 
din 1909 îd. Pag. 972). 

/arăş se poate alipi un sal la comuna de care e 
si/nat numai la 509 m. pecând până ţa comuna de Care 
fine sunt 6 km., când cererea e făcută de consiliul 
uneia din comunele interesate şi sau îndeplinit jor- 
mali'ăţile legate (Idem 133/9170, B. Î, Pag. 13). 

Alai multe sate, cari formează un grup, Jără nici o 
distanță sau limită naturală între ele, se pot contopi 
întrunul singur (Idem, 974/9070, B. IV, pag. 769). 
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ministerului de interne. Procctul de lege se întoc- 
meşte numai după ce sa luat şi avizul Consiliului 
administrativ, care — ca şi al consiliului judeţean— 
este numai consultativ. 

258, Schimbări de nume. Comunele, satele şi că 
tunele au drept de proprietate asupra numelui lor şi 
de aceea, legea — prin art. 7 — recunoaște numai 
consiliului comunal dreptul de a cere o asemenea 
schimbare. Asupra deliberaţiunii sale îşi dă avizul 
consiliul judeţean!) şi apoi se face lege. 

Numirile comunelor prezintă interes şi pentru lo- 
cuitori şi pentru stat, fiindcă recensământul popu- 
laţiei şi cel fiscal, operaţiile recrutării, serviciile 
de poştă şi telegraf, denumirea școalelor, paro- 
hiilor, judecătoriilor, percepţiilor, etc., se iale jel 
baza numelui ce poartă comunele. 

259. Regularea averii comunelor, în caz de„a'ipiri 
sau deslipiri. Art. 8 din lege admite principiul 
contopirii averilort) ce aparţin comunelor întrunite 





Faptul că un stat e situat în centrul celorlalte sate 
ce compun comuna şi că în el comuna posedă terenul 
necesar pentru construirea unui local de primărie, 
poate îndreplăți strămutarea reședinței comunei în 
acel sa! (idem, 132070, B. 1, pag. 10). De asemenea 
când e constatat că strămularea reședinței este fo- 
vorabilă din toale punctele de vedere unei bune 
administraţiuni şi locuitorilor (idem, 0931910, A. LIR 
pag. 529). 

1) Ari. 7 nu mai prevede să se ià şi avizul 
Consiliului administrativ. T'otuş, fiindcă în practică 
astjel de schimbări se cer odală cu modificările de 
carcumscriptiuni, Consiliul îşi dă avizul şi asupra 
schimbărilor de nume. | 

1) Averea proprie a unci comune, care se ali- 
peşte la alta, poate fi: a) numerariul aflat în casă 
—provenil din venilurile bugetare sau capital din 
exercițiile închise, consemnat Sau Nu; D edificii 
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și al restituirii lor în caz de deslipire, cu singura 
restricţiune că locuitorii comunei întrunite continuă 
să păstreze proprietatea sau folosința exclusivă a 
bunurilor ce le aparţineau în comun, precum: islazuri, 
adăpătoare, păduri, etc. Acelaș lucru, în caz de ali- 
pirea unui sat sau cătun. 

Inventar. Se întocmeşte un inventar al averii comu- 
nei alipite, pentru a se şti anume care e, fiindcă în 
caz de deslipire, comuna, satul sau cătunul își reiă 


proprietatea în natură, sau — în lipsă — echi- 
valentul tuturor bunurilor ce aduseseră la epoca 
alipiriit). 


Inventarul se face de către primar, îndată ce se 
pune în-aplicare legea care pronunță alipirea și tre- 
buie să cuprindă o descriere amănunțită a întregii 
averi, făcându-se şi evaluarea bunurilor. 


destinate serviciilor "comunale, precum: Primărie, 
scoală, biserică, injirmerie, cazarınă peniru jan- 
darmi, azil pentru infirmi, abatorii, etc.; c) bunuri 
cari se închiriază, se arendează sau se exploalează 
în regie, producând veniluri, precum: case de lo- 
cuit, stabilimenle de comerț ori industrie, pământ 
de cultură, păduri, piele, heleştae, elc.; d) bunuri 
a căror folosință în natură este lăsată prin acte 
couslitulive locuitorilor, ca: islaze, adăpătoare, pă- 
duri, etc. Averea dela lil. a, b..şi Cya Ca Ghana 
celor douii comune alipite, se încorporează la averea 
întregei comune; iar bunurile dela lil. d aparțin 
—ca proprietate și folosință—exclusiv locuitorilor 
cărora au apartinul înainle de reunirea celor două 
comune. Cu alle cuvinte, întrunirea a două co- 
mune nu aduce implicit şi confuziunea bunurilor ce 
aparțineau fiecăruia din ele şi de cari se foloseau 
în na'vură locuitorii. , 

1) Aci fiind vorba de bunuri, rezultă că comuna 
deslipită nu mai are drept la restituirea averii 
mobiliare, ce adusese la alipire, 


Plala daloriilor.— Prin alin. ultim al art. 8, se 
diode că, atât în caz de alipire, cât şi de des- 
lipire de comune, sate şi cătune, trebuie să se de- 
termine, în mod expres, condiţiile de plată a da- 
toriilor existente. : i 

Această chestiune se rezolvă de consiliile co- 
munale interesate, prin însăși deliberațiunile privi- 
toare la alipire sau deslipire, stabilind, de comun 
acord, plata datoriilor ce vor fi în momentul pu- 
nerii în aplicare a legii relative, precum şi partea 
ce revine fiecărei comune!). 

Lucrările prevăzute de art. 8 se întocmesc de 
nouăle autorități comunale, se verifică de adminis- 
tratorul plăşii respective şi apoi se înaintează pre- 
fecturii. 

260. Obligaţiunea fiecărui locuitor de a face parte 
dintr'o comună se află înscrisă în alin. I al 
art. 5: „fiecare locuitor face parte din o comună 
şi contribuie la sarcinele comunale”. Legea nu face 
nici o deosebire între cetăţeni şi străini: toţi câţi 
locuesc pe teritoriul unei comune—fie în sate sau 
cătune, fie în locuri izolate pe orice punct al te- 
ritoriului comunal—sunt obligator consideraţi ca lo- 
cuitori ai acelei comune?). 





1) Ce se jace cu activul, adică cu averea bd- 
nească ce se găseşte în casă, în momentul când 
se pune în aplicare deslipirea? Se va repartiză 
proporțional cu * numărul contribuabililor din fie- 
care comună, întrucât acel activ provine din con- 
/ribuţiite plălile de toţi locuitorii comunelor desli- 
pile. ([. /onescu, op. citat, pga. 45). 

2) Tofi locuitorii români sau străini, stabiliți în 
orice punci al teritoriului unei comune, fac parte 
din acea comună si contribuesc la sarcinele co- 
munale. Nu se poale, dar, susține că lucrătorii 
grădinari, cari îşi au exploalațiunile lor la câmp 
nu suni locuitori ai unei comune (Cons. Adm, Perm. 
Aviz No. 6693'908 Bui. 7/009, pag. 272). | 
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Prin acest articol se stabileşte astfel domiciliul 
sau -reşedinţa 2) şi obligaţiunea tuturor locuitorilor de 
a contribui la sarcinele comunei, în schimbul servi- 
ciilor publice ce îndeplineşte în profitul lor auto- 
ritatea comunală). 

261. Stabihrea străinilor în comunele rurale. Art. 
88 şi următorii din codul civil stabilesc că schim- 
barea de domiciliu se operează — atât pentru ro- 
mâni, cât şi pentru străini, — prin locuinţa de fapt 
întrun alt loc, unită cu intenţiunea de a-şi sta- 
tornici acolo principala așezare şi dovada aces- 
tei intenţiuni rezultă dintr'o declaraţiune specială, 
făcută atât la autoritatea comunală a locului ce se 
părăseşte, cât şi la aceea a locului unde sa stră- 
mutat domiciliul; iar, în lipsă de declarațiile” ex- 
presă, dovada intenţiunii va depinde de împrejurări. 

Plecând dela aceste principii din dreptul co- 
mun, legiuitorul, — prin art. 5 al legii comunale 
rurale—regulează chestiunea stabilirii străinilor la 
sate, punând principiul că străinul ce vyoeşte să 
se stabilească într'o comună rurală trebuie să ob- 
țină autorizarea consiliului comunalt) — pe care 





2) Domiciliul este de mai mulle feluri: 1) ci- 
vil, acolo unde fiecare român îşi are principala sa 
asezare (árt. 87 şi urm. c. C.); acesta se subdivide 
în: a) ordinar—care se mai numeşte real sau ge- 
neral; şi b) de alegere—numit şi special; 2) po- 
litic: este, după alegerea fiecărui alegălor, în o- 
rasul, județul sau comuna în care-şi plăteşte darea 
directă sau unde-şi are proprietatea ori principalul 
său așezământ (art. 33 leg. elecl.); 3) real, sau 
o reşedinţă de şase luni în comună pentru alegă- 
torii comunali (art. 2, alin. e leg. p. aleg. Cons, 
comunal). 

3) Vezi mai jos art. 10. 

4) Alributiunea aceasta fiind rezervată numai con- 
siliului comunal. resultă că. comisia interimară, care 


no poate aveă decât dacă îndeplineşte toate con- 
diţiunile cerute de lege. Acest regim special a fost 
statornicit de legiuitor în interesul ordinei publice 
şi siguranţei interioare a statului. 

Sancliunea acestui regim este izgonirea din co- 
ÎN a străinilor, cari nau obţinut autorizarea şi, 
totuş, continuă să steă în comună, contrariu dis- 
voziţiunilor legii. 

Autorizarea dată străinului, ce întruneşte condi- 
țiunile legii, este actul care-i consfinţeşte domiciliul 
său real-—cunoscut de autorități—şi pentru a cărui 
schimbare el trebuie să îndeplinească formalităţile 
cerute de codul civil. De aci rezultă că, un străin 
care domiciliază într'o comună urbană, sau a ob- 
ținut autorizarea de stabilire într'o comună rurală, 
nu se poate aşeză şi în altă comună, până ce na 
făcut autorităţii comunale a domiciliului său decla- 
Mia că si-l schimbă 1), ceeace revine a-zice că un 
străin nu se poate stabili pe baza aceleiaşi auto- 
rizaţiuni decât într'o singură comună rurală, accasta 
pentru a i se puteă controlă purtările de către au- 
torităţile în drept a-i revocă stabilirea. 


—după art. 16 din lege—face numai acte de pură 
administrație, nu poate dă o asemenea autorizație. 
Deliberațiunea ei în această chestiune este nulă 
de drept, potrivit art. 47, însă această nulitate nu 
prejudiciază reptul străinului de a-şi îndreplă din 
nou cererea pentru stabilire către consiliul comunal 
[005 Adm. Perm. Aviz No. 170/9008, Bul. I, pag, 
DN iai coira: 497912, Bul, T1, pag. 471) 

1) As/fel, sa respins recursul unui Străii care 
—având stabilirea şi exercitând comerțul de manu- 
factură întro comună rurală—a ceru! să i se Idea 
aulorizațiunea şi într'o altă comună rurală, în care 
voia să-şi deschidă altă prăvălie cu manufactură şi 
băcănie (Cons. Adm. Perm. Aviz No. 725, Bul. 
I/Î, pag. 914). | si 
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Dacă străinul îşi are domiciliul real întrun oraş 
pe care nu la părăsit şi prezența sa într'o comună 
rurală este reclamată numai de lucrările pământului 
și exploatarea viilor ce ține în arendă și accasta 
numai pe timpul duratei contractului, stabilirea sa 
în acea comună nu are caracterul determinat de art, 
3 din legea comunală rurală, aşă că în acest caz nu 
mai este nevoie de autorizarea consiliului comunal 
rural (Cons. Adm. Perm. Aviz No. 6901999, Bul. 
Li pag. go5™ 

262. Condiţiuni!). Pentru a obţine, autorizarea de a 
stă în comună—fie pentru a întreprinde un comerț 
sau industrie, fie a-şi exercită o meserie sau pro- 
fesiune, a munci la pământ, sau în orice alt fel 
străinul trebuie să dovedească cu acte că îndeplineşte 
următoarele condițiuni: 

I. Buna purtare. Trebuie să probeze că în lo- 
calitatea de unde a plecat a avut o purtare bună 








1) Zegea comunală din 1977 preveded- prin ari. 4 
_ecesilatea autorizării consiliului comunal po ruca 
un sirăin să se poală stabili întro comună rurală, 
însă nu preciză condițiunile ce /rebuie să îndepli- 
nească. Legea din 71004, cea dintâiu, impune anu- 
mile coudiliuni, iar cea din 1908 le mentine. 

Punâudu-se chestiunea dacă străinilor, stabiliți în 
comunele rurale înaiute de MoO si GE CAPO Gu 
forizațiuni au expirat, li se pol dà noui autori- 
zaļliuni, fără să li se prelihdä actele prevăzute de 
ar 3, Consilii administratie permanent a hotarit 
că: „dispozitiunea acestui les (arl. 5)" auda u. 
caracter general şi excepliunile fiind de strictă am- 
ferpretare, este învederat ca străinii aflaji înainte 
de 1904 în comunele rurale, fără autorizațiuni, Sau 
cu aulorizaliuni expirate. precum şi Kei Ce, ar voè 
ci se stabilească din nou, trebuie să satisfacă 1oale 
condițiunile prescrise de citatul articol” (Aviz No. 
5o3lo0g, Bul. IV, pag. Tars). a 
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față de oameni și de autorităţi și că a respectat 
legile şi regulamentele în vigoare. In art. ş nu 
se face nici o distincţiune asupra chestiunii de a 
se ști dacă autoritatea în drept a certifică buha 
piine a străinului este aceea a ţării sale de 
origină sau autoritatea română, ci se mărgineşie 
a dispune —ca certificatul să fie liberat de auto- 
ritatea competentă a locului de unde străinul a 
plecat. Aşă dar, dovada bunei purtări se face cu: 
certificatul primăriei locului de unde străinul a 
plecat—singura autoritate competentă a atesiă buna 
lui purtare. l 

Col de bună purtare trebuie să prezinte 
toate garanţiile sincerităţii, aşă că autoritatea che- 
mată să libereze un asemenea act—numai primăria, 
Na, fie rurală —cată să fie în stare a cù 
noaşte de aproape pe străin și a puteă avei in- 
formațiunile necesare pentru stabilirea antecedentelor 
N N conduitey sale. Prin urmare, când un străin 
cere pentru prima oară autorizarea. de stabilire, 
dia bunei purtări trebuie s'o facă cu un cer- 
tificat liberat de autoritatea competentă din ţara sa 
de origină, singură în măsură de a-l dă (Cons. 
N em. Aviz No. 25/910, Bul. I, pag. 198)1), 

li aoest certificat trebuie să se arate că, în tot 
timpul cât a stat în comună, exercitându-şi me- 
To piolesiunea, etc., ce aveă şi până la "data 
“plecării sale, străinul a avut purtare bună. 





1) Zegea nu cere ca străinul să prezinte şi o Ira- 
ducere a certificatului în limba română. De fapt, 
este mai bine şi lesnicios peniru autorități de a 
ave şi traducerea actului. Toluş, lipsa unei a- 
semenea I!raducțiuni nu poate îndreplăți prefectura 
sä respingă stabilirea, mai cu seamă când e con- 
slatat că străinul a prezinta! şi traducerea certifi- 
Calului de bună purtare. Dacă suspectează since- 
rilalea ei, prefectura poale recurge la un inlerprel 
oficial, spre a o verifică (Cons. Adm. Perm. Aviz 


AD pro, ful. II, pag. 437). 


Dacă din acea localitate se duce în alta — 
unde stă puţin timp fără autorizaţie—ş: apoi ple- 
când de acolo, voieşte să se stabilească într'o cCoO- 
mună rurală cu autorizaţie în regulă, trebuie să pro- 
beze că și în vremea cât a stat în a doua lo- 
calitate s'a bucurat de bună purtare, adică să aducă 
si din partea autorităţii respective un certificat 
(idem, 495/910, Bul. III, pag. 1D 

Când străinul a stat mai mult timp în comuna 
în care voieşte să se stabilească definitiv, fără sa 
fi avut autorizaţie. poate probă buna sa purtare 
si cu un certifiact din partea primăriei acelei comune, 

Certificatul liberat de autoritatea competentă ro- 
mână este valabil pentru următoarele categorii . de 
străini: a) străinilor născuţi în țară din părinţi 
străini, dar supuşi români; by străinilor stabiliţi în 
tară de un timp îndelungat, inainte de 1 Mai 1994; 
si c) celor veniţi după această dată, Wlan reari 
după ce au produs certificatul de bună purtare din 
tara lor de origină și au obţinut altoriza rea sade. sta- 
bilire într'o comună rurală—voesc să atreacămin altă 
-omună (Cons. Adm. Perm. Aviz No. 25/910. bul. 
L apa. 198); Asfel, certificatul prezentat de un 
supus otoman—liberat de primăria unui. oraş din 
tami, În care locuieşte de un timp “mdlelungat — 
face dovada bunei purtäri şi nu i se mai poate 
pretinde un asemenea certificat din partea auto- 
rităţii ţării sale de origină. pe care a părăsit-o 
de mai mult de 20 ani (Idem S bul Ii, 
pagina 151). | 

Vu poale jace dovada bunei Purlări: 

a) Certificatul liberat de primăria unei comune 
rurale, în care străinul a avut instalată o moară, 
când, de fapt, domiciliul lui erà întrun oraş. aşă 
că acea autoritate nu eră competentă a-i atestă buna 
lui purtare.. (Idem, 881,909, Bul. I4% mag. 1634 

b) Certificatul mai multor comercianţi şi pro- 
rietari din comuna urbană unde a domiciliat străi- 
w. (Idem, 935 şi 1082.909. id., pag. 1168 şi 1177); 
lE m T i | | og i ' 


` 


351 


OEPS eae liberate de cinci notabili ai comu- 
nelor, constatatoare despre buna purtare a lucrători- 
lor dela diferite fabrici (din jud. Prahova) cari stau în 
comune de mai mult de ro ani. Ei trebuia să 
aibe certificate liberate de primăriile în circumscrip- 
ţia cărora sunt stabiliţi, atât pe baza cunoştinţii 
personale a primarilor, că acei străini au o bună 
purtare cu caracter „de Suie publică, cât şi 
despre dânşii. TEA E Bul. I, pag. 198); 

d) Certificatul liberat” de poliţia sau de comi- 
sariatul circumscripţiei respective din orașul unde stră- 
inul a domiciliat—acestea nefiind autorități competente 
den, 116, 130, 219/909, Bul. I, pag. 161, 162, 
KO: 948/910, Bul. IV,- pag. 909; 1522/911, Bul. 
ao. 1400; 436/912, Bul. II, pag. 469; 875, 
w oo, Bul. IV, pag. 928 şi 932); 

e) Certificatul, prin care primarul atestă că tot 
timpul cât străinul a stat în comună na avut ju- 
decată cu sătenii în materie penală. (Idem, 270/910, 
Pol II, pag. 451); 

j) Simpla dovadă, semnată de cinci locuitori 
din comuna în care străinul se stabilește şi a exer- 
citat comerţul de manufactură. (Idem, 495/910, Bul. 
Ii pag. 473); 

g) Certificatul primăriei oraşului în care a lo- 
cuit, când e constatat din acte că, în intervalul de 
timp de care se face menţiune în acel certificat, 
străinul a domiciliat în alt oraș şi într'o comună 
rurală, de unde a fost îndepărtat pentru rea pur- 
tare, ca fiind. implicat într'un faliment fraudulos. 
(Idem, 1906/910, Bul. IV, pag. 914), 

Constitue o dovadă că străinul nu are bună 
purtare, şi deci consiliul comunal sau prefectura 
poate respinge stabilirea: | 

a) Când se constată că — având o 'moară în 
comună—străinul ademeneşte pe săteni să vie să 
macine la moara sa, și că-i înșeală, vânzându-le 
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alimente în schimbul unci cantități de porumb de o 
valoare mult mai mare (Idem 867/910, Bul. IV, 
pag. 902); 

b) Când e constatat că străinul a fost în repe- 
tate rânduri condamnat pentru loviri și insulte 
(Idem, 501/912, Bul. II, pag. 473); - 

c) Constatarea personală a prefectului că străl- 
nul speculează populaţia, atât la desfacerea pro- 
duselor de băcănie, dar mai cu seamă la cumpă- 
rările de cereale, singura sa preocupare fiind de a 
se îmbogăţi fără scrupul, dând naștere la nemul- 
țumiri şi plângeri din partea celor înșelați şi că 
el caută să se sustragă legii şi să nesocotească 
măsurile ordonate în virtutea ei de autorităţile su- 
perioare (Idem, 777/912, ` Bul. III, pag. 693). 

Nu poate învederă lipsa bunei purtări A deci să 
justifice respingerea autorizării pe acest motiv: 

a) Faptul că străinul, în calitate de administrator 
de moșie, se poartă rău cu locuitorii — mai cu seamă 
când el a dovedit buna purtare cu certificat în re- 
gulă (Idem, 995/909, Bul. IV, p. 1169); 

b) Neînţelegerile ce străinul — de meserie co- 
jocar — ar fi avut cu locuitorii pentru că nu le-a 
executat la timp şi în condițiuni bune lucrul ce l-au 
comandat — aceasta constituind cel mult o negli- 
jență sau lipsă de exactitate în efectuarea comen- 
zilor (Idem, 310/910 ,Bul. II, pag. 456); 

c) Faptul că străinul, în calitate de contabil la 
o moşie, ar fi nedreptăţit pe unii locuitori. la plata 
muncilor făcute de ei pe moşie—când.a prezentat cer- 
tificate de bună purtare în regulă (Idem, 503/910, 
Bul. III, p. 476). | 

II. Satisfacerea obligafiunilor legii de recru- 
fare sau în ţara de origină sau în ţara noastră, dacă 
este major. 

Dovada îndeplinirii acestei condițiuni se face cu 
unul din următoarele acte: 

a) Libretul matricol de concediat sau rezervist; 
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6) Certificat liberat de depozitul de recrutare con- 
statator de efectuarea serviciului militar; 

c) Certificatul original de scutire sau dispensă, 
liberat de consiliul de revizie sau un certificat din 
partea depozitului de recrutare, prin care se con- 
stată scutirea sau dispensa, ori dela prefectura jude- 
tului, că a satisfăcut obligaţiile legii de recrutare; 

d) Hotărirea consiliului de recrutare al ţării de 
origină, tradusă în româneşte; 

e) Certificatul biuroului de recrutare al judeţului 
prin care se. constată că străinul este trecut în re- 
gistrul mwaticol exclus de consiliul de revizie ca 
fiind trecut de etate. 

Supuşii austro-ungari, prin singur faptul că au un 
pasport pe numele lor, dovedesc satisfacerea servi- 
ciului militar. | 

Wu face dovadă despre satisfacerea obligaţiilor 
legii de recrutare: 

a) Mărturia a cinci locuitori, cari încredinţează că 
străinul s'a prezentat înaintea consiliului de revizie şi 
a fost dispensat ca unic fiu la mamă văduvă (Idem, 
187/908, Bul. I, pag. 154); 

&) Simpla afirmaţiune că, deşi se află în fară 
la vârsta când urmă. să facă armata, însă din necu- 
noştinţa. legii nu a cerut înscrierea în listele de recen- 
sământ (Idem 531/909, Bul. III, pag. 894); 

c) Certificatul prin care primarul unei comune ru- 
rale atestă că un străin evreu a participat la recru- 
tare sau a satisfăcut legea recrutării — întrucât 
primarul nu este o autoritate competentă a liberă 
asemenea acte (Idem, 649/909, Bul. III, pag. 900; 
503/0124, Bul. Il. „pag..475); i A 

d) Simpla afirmaţiune că a fost dispensat de 
serviciul militar (Idem'203/910, Bul. I, pag. 166); 

e) Certificatul depozitului de recrutare din ţară, 
prin care se atestă că străinul a fost șters din con- 
troalele armatei ca fiind supus unei protecțiuni 
străine. În acest caz trebuie să aducă un certificat 
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dela autoritatea competentă a țării sale de origină 
(Idem, 247/909, Bul. I, pag. pag. 170). 

Suni scu.iți de a mai probă satisfacerea serviciului 
militar: 

a) Străinii născuţi în ţară cari au o vârstă înain- 
tată — dela 46 ani în sus — pe care însă trebuie s'o 
dovedească cu actul de naştere sau proces-verbal de 
constatarea etăţii conform codului civil şi regulamen- 
tului actelor de stare civilă sau cu actul de căsătorie 
(Idem, 43/910, 833/913, Bud: si-m "pag! "itg, 836), 
şi aceia cari după actuala lege a recrutării sunt trecuți 
în gloae. (Idcm, 43/910, Eul. I pag. W; 'rot/3ri" Bul. 
I, pag. 384); | 

b) Supuşii otomani, de altă rel:giune decât cea 
mahometană — cari sunt scutiţi! de serviciul mi- 
litar în schimbul plăţii unei dări anuale (Idem, 494, 
508/910, Bul. II, pag. 473, 477); 

c) Supuşii străini cari sunt de câţiva ani în ţară 
şi au vârsta dela 46 ani în sus — după cum rezultă 
din pasportul lor (idem 509/910, Bul. II, pag. 478). 

III. Moralitatea, adică să probeze că nu a fost 
condamnat pentru crime sau delicte — condiţiune 
care este în strânsă legătură cu buna purtare. 

Dovada îndeplinirii acestei condițiuni se face prin: 

a) Certificatele liberate dela grefa tribunalului 
în- circumscripţia căreia a locuit străinul; 

6) Certificatele judecătoriei ocolului de care 
aparţinut sau aparţine. 

Legea nu determină termenul pentru care trebuie 
să se probeze că străinul nu a sufeiit condamnaţiuni, 
In mod obişnuit se cercetează ro ani în urmă dela 
data cererii şi grefierul tribunalului ŞI Judecătorul 
certifică pentru ce anume fapte a fost condamnat, 

Dacă sunt mai multe secţiuni la tribunal, se va lua 
dela fiecare câte un certificat — pe coală timbrată 
a r leu, 

Când străinul se stabileşte pentru întâia dată în 
țară la noi, poate face dovada moralității — ca şi a 
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bunei purtări — cu un certificat din partea primă- 
măriei comunei de unde a plecat, din ţara sa de 
origidă (C. A. P. Aviz 754/9009, Bul. III, p. 917) 
sau cu extracte din buletinele oficiului de caziere 
judiciare al cantonului de care ţine comuna sa de 
origină (Idem 790/909, id. p. 1155); ori cu certificat 
din partea ministerului de justiţie al ţării sale (315 
din 1910, Bul. I, pag. 302). | 

Dacă însă a mai domiciliat într'o comună rurală 
din ţară, pe lângă actul dela comuna sa de origină, 
mai trebuie să prezinte şi dovada că dela venirea sa 
în țara românească şi până la data cererii de stabi- 
rire în noua comună, nu a fost condamnat pentru 
vreun fapt penal calificat crimă sau delict (Idem, 
790/909, id. p. 1155; 315/9013, Bål. I pag. 302). 

Wu pot face probă despre moralitate — ca emanând 
dela autorități necompetente: 

a) Certificatul primarului comunei în care străinul 
voeşte să se stabilească, prin care se constată că n'a 
fost condamnat pentru crime sau delicte (Idem, 699 
din 1909, Bul. III, p. 908; 248/910, Bul. I, p. 171; 
986/910, B. IV, p. 913) — sau pentru vreun fapt penal 
ori infamant (Idem, 3/910, Bul. I, pag. 150); 

b) Simpla atestare, făcută prin “deliberațiunea sa 
de către consiliul comunei în care străinul se stabi- 
leşte, cum că n'a fost condamnat pentru crime sau 
delicte (Idem, 735/909, Bul. III, pag. 916); 

c). Certificatul grefei tribunalului constatator că 
străinul n'a fost condamnat pentru vreun fapt in- 
famant — cât timp nu atestă necondamnarea pentru 
crime sau delicte (Idem, 118/910, Bul. I, pag. 161); 

d) Certificatul judecătoriei de ocol, prin care se 
constată că un străin n'a suferit nici o condamna- 
țiune penală, nu e suficient spre a face dovada ne- 
condamnării pentru crime sau delicte; de oarece în 
competenţa judecătorului nu intră și judecarea cri- 
melor; aşà că dacă, în afară de acest act, străinul 
nu mai prezintă altă dovadă despre necondamnare, 
nu poate obţine autorizarea de stabilire. (Idem, 897 
din 1910, Bul. IV, pag. 906); 
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e) Certificatul legalizat de prefectura poliţiei, con- 
statator că n'a fost condamnat pentru crime şi delicte 
(Idem 1059/912, Bul. IV, p. 932). 

Constitue o dovadă a lipsei de moralitate şi deci 
a relei purtări, aşă că poate motivà respingerea 
stabilirii: 

a) Delictul de lovire pentru e ainu Lost 
pedepsit cu aplicarea art. 238 alin. II combinat cu 
art. 60 alin. ultim din codul penal (Idem, 364/908, 
Bul. II, pag. 359); 

b) Delictul de injurie, pedepsit devant. 290: c.npen 
(Idem 365/908, idem, pag. 360); 

c) Certificatul judecătoriei ocoluiui urbei în care a 
domiciliat străinul, din care rezultă că a fost con- 
damnat în timpul celor 5 ani din urmă în mai multe 
rânduri pentru contravenţiuai şi injurii, precum și 
pentru delictul de lovire (Idem, 1284/911; Bul. IH, 
pag. 1177); 

d) Constatarea că străinul a fost condamnat la un 
an și jumătate închisoare corecțională pentru faptul 
prevăzut şi pedepsit de art. 126 (falsificare de înscri- 
suri) combinat cu art. 53 (ascunderea lucrurilor de 
furat, tăinuire) şi art. 40 (recidivă) din codul penal 
(Idem, 757/9i2, 'Bul. PM; pag. "632 

Nu poate învederà lipsa de moralitate şi deci să 
constitue un motiv de respingere sau revocare a 
stabilirii: | 

a) Faptul că un străin a construit o moară într'o 
comună rurală fără să aibă autorizaţia prevăzută de 
art. 91 “din legea comunală. rurală şi art. 36 din regu- 
lamentul pentru industriile insalubre, întrucât chiar 
dacă ar fi fost condamnat pentru contravenţiune la 
lege şi regulament, aceasta nu intră în prevederile 
art. 5 (Idem, 5/910, Bul. T, pag miD: 

b) Faptul că a fost condamnat la ro lei amendă 
peatru “insultă — pe baza ant. 1903, 590 alin. Ii pi 
art. 6o alin. ultim din codul penal — care fiind cali- 
fisat ca contravenţiune şi pedepsit ca atare, nu intră 
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în prevederile art. 5 din legea comunală rurală (Idem 
968/910, Bul. IV, pag. 912). = 

__ Pentru aceste trei condițiuni, străinul mai poate 
aduce ca dovadă orice act al autorităţilor din statul 
al cărui supus este — act tradus în românește — din 
care să reiasă că a avut o bună purtare, că n-a fost 
condamnat şi că a făcut serviciul militar, | 

IV. Capitalul de 1009 lei este a patra condițiune 
ce se cere străinului — aceasta pentru ca, stabilin- 
du-se în comună, să se poată ocupă cu ceva şi să 
aibă cu ce se, întreţine. 

Dovada capitalului străinul o poate face în mod 
general cu: 

a) Recepisa administraţiei financiare sau a Cassei 
de depuneri despre consemnarea sumei de roco lei 
pe numele său; 

' b) Numerariul prezentat consiliului comunal care 
e dator să se convingă că în adevăr acei bani sunt 
proprii ai străinului, iar nu împrumutați ocazional; 

c) Proprietăţi imobiliare ia comunele urbane şi a- 
ceasta se probează printr'un certificat din partea per- 
cepției sau administraţiei financiare despre plata 
foncierii şi dărilor pentru acele proprietăţi; 

d) Facturi de mărfurile depozitate în stabilimentele 
sale — dacă mărfurile sunt estimate de experţi orân- 
duiți de consiliul comunal şi chiar cu mărfurile din 
prăvălie, dacă sunt evaluate de acei experţi (Idem, 
191/908, Bul. I, pag. i59) LX 

Coustitue o probă despre îndeplinirea condiţiunii 
capitalului: 

1. Certificatul primăriei comunei unde străinul 
voeşte să se stabilească, din care rezultă că primarul ` 
şi membrii consiliului comunal au luat cunoștință de 
numerariul de 109 lei ce le-a fost prezentat și de 





1) Mai tårziu, Consiliul a hotărit că facturile de 
mărfuri nu pol jace. dovada capitalului (Aviz 709, 
760lgr2, Bul. II], pag. 687, 603; 396/913, Bul. 1], 
pag. 610). | | a m a E 
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marfa din prăvălie (Idem 11/979, Bul. II, pag. 480); 

2. Afirmaţiunea din deliberațiunea consiliului co- 
munal că acesta s'a convins de visu că străinul posedă 
capitalul în numerariu (Idem, 650/909, Bul. III, 
pag. 909); 

3. Un contract autentificat de tribunal, prin care 
un străin se însărcinează cu efectuarea unei lucrări 
de o valoare însemnată, de oarece aceasta presu- 
pune existența unui capital inițial (Idem, 371/908, 
Bul. II, pag. 360); 

4. Chitanţa unei bănci sau societăți din care să re- 
zulte că s'a primit dela străin pentru contul său pro- 
priu o sumă de bani mai mare de 1090 lei (Idem, 
301/909, Bul. II, pag. 491); 

5. Efecte de stat, titluri de rentă sau bonuri ale 
creditului urban de Iaşi sau Bucureşti, lângă care 
trebuie să anexeze şi un borderou (idem, 419/909, 
Bul. IM, pag. 892; 112/pr0, Bul l apagp-#r60); 

6. Contractul de asociațiune autentificat de tri- 
bunal — intervenit intre străin şi altă persoană — 
pentru exploatarea unei industrii, cu un mare capi- 
tal social (Idem, 785/909, Bul. IV, pag. 1153); 

Ti Recepisa administrației financiare de depunerea 
ca garanţie pentru stabilire a unui titlu de rentă 4/4, 
pe lângă care trebuie să prezinte şi un borderou dela 
vânzătorul acelui titlu (Idem 112/910, Bul. I. p. 160). 

Nu pot face dovada capitalului, ca emanând dela 
aut pigsa necompetente: 

Mărturia unor locuitori din comuna unde străinul 
se peri să cum că e persoană solvabilă și are în 
marfă capital de peste 1009 lei (Idem, 187/908, 
- Bila pie TSA ds | 
__2 Certificatul, prin care primarul unei comune ur: 
bane nereședinţă atestă că un străin are imobile în 
oraş, capital numerar 1000 lei, şi poliţe de aceeaş va- 
loare semnate în ordinul său — întrucât acest act e- 
mană dela o autoritate necompetentă (Idem 706/908, 
Biul. I, page 258); 

3. Certificatul prin care primarul unei comune ru: 
rale constată şi estimează el însuşi proprietăţile ce 
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are'un sträin pe teritoriul! acelei comune (Idem 755 
din 1908, Bul. I/909, pag. 220) sau mărfurile şi dife- 
ritele obiecte din prăvălia sa (Idem, 794/909, Bul. IV, 
pag. 156); | 

4. Certificatul . liberat de administraţia fabricei 
unde a lucrat străinul, constatator că are o casă - 
în valoare de 1400 lei, construită pe terenul de lângă 
fabhiică (Idem, idem); e", 

5. Certificatul prin care primarul comune', în care 
străinul voeşte să se stabilească, atestă că are un 
capital de r000 lei (id. 541/909, Bul. II, pag. 894; 
1026/909 Bul. IV, pag. 1171; 397/11, Bul. I,pag. 389); 
sau mai mult, îi afară de marfa din prăvălie (699 din 
1909, Bul.’ III, pag. 908); 

6. Certificatul prin care primarul comunei de sta- 
bilire atestă că străinul are o prăvălie cu mărun- 
țişuri întrun sat pendinte de acea comună şi un nu- 
măr oarecare de oi cu mieti lor (Idem, 653/909, Bul. 
III, pag. gor); sau mai multe vite, (vaci, boi, jun- 
cani, cai) cari reprezintă un capital de 1000 lei (Idem, 
870, 932/909, Bul. IV, pag. 1161, 1167); 

7. Idem, idem că a exercitat comerțul ce băcănie, 
bogaserie şi cereale — având şi meseria de dulgher— 
şi că dispune de un numerariu de 1000 lei şi de 
marfă în valoare de 4090 lei (Idem, 660/cog Bul. 
III, pag. 903); 

8. Simpla afirmaţiune a străinului — nebazată 
pe nici un act — despre posesiunea unei vii cu toate 
obiectele necesare, în valoare de 10.090 lei, şi se- 
mănăturile a 15 fălci pământ (Idem, 690/909, id. 
pag. 905); sau că are marfă în prăvălie în valoare 
de sooo lei (id. 979/909, Bul. IV, pag. 1149); - 

9. Certificatul emanat dela o persoană particulară, 
prin care atestă că străinul are depuşi, spre păstrare, 
în mâinile sale suma de peste o mie lei (Idem,'708 
din 1909, Bul. III, pag. dos); 

10. Actul prin care exploatatorul unei păduri gá- 
rantează pe străin cu suma de rooo lei_pentru tot 
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timpul cât îl va aveă ca credincios la pădure , (Idem, 
788/909, Bul. IV, pag. 1154); | 

11. Simpla afirmaţiune a străinului că arc, İm- 
preună cu tatăl său, o fabrică de cărămidă şi ce: 
ramică în comuna unde se stabileşte, pentru care 
li s-au acordat şi avantajele legii -industriale — fără 
a prezentă însă actul de asociaţiune (Idem, 790/909, 
id. pag. 1155); 

12. Contractul constatator că străinul este. angajat 
ca vătaf la o moşie cu salariu de 750 lei anual şi alte 
accesorii, ca: porumb, grâu, etc. (Idem, 918/909, . 
id., pag. 1166); ~ i a 

13. Certificatele semnate de mai mulţi comercianți 
şı proprietari dintr'o comună urbană, prin cari se 
atestă că străinul posedă un capital mai mare de 1000 
lei (Idem, 935/909, id., pag. 1168); 

14. Contractul de prestare de servicii prin care un 
străin este angajat ca contabil la moşie cu o remune- 
rație de 2000 lei anual (Idem, 1042/909, id. poi (78); 

15. Procesul-verbal dresat de notarul comunei unde 
străinul voeşte să se stabilească, constatator că el 


posedă mărfuri și mobile în valoare de 2000 lei 
(Idem, 1043/909, id., pag. LI Tg 

16. Contractul dotal nu face dovadă deplină despre 
existența capitalului de care se vorbeşte întrânsul, 
ca să servească străinulm drept act probatoriu al 
capitalului cerut de art. 5 (Idem, idem); 

17. Facturile de mărfuri dela diferiţi comercianţi 
în valoare de peste 1000 lei, dacă mărfurile trecute 
în ele nu sunt evaluate de.experţi orânduiţi de au- 
toritatea comunală (Idem, 154/910, Bul. 1, pag. 163; 
827/910, Bul. IV, pag. 902); 

18. Simpla afirmațiune a străinului că are märfuri 
în prăvălia sa până la concurența sumei de rooo lei 
(Idem, 182/910, Bul. 1, pag. 164); 

19. Simpla afirmație că, fiind arendaşul unei mori, 
are totdeauna în magazii porumb în valoare de peste 
1o00 lei (Idem, 184/910, idem 165); 

20. Certificatul prin care primarul comunei de sta- 
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bilire atestă că străinul posedă vite, mobile, lucruri 
în casă, argintării şi bijuterii în valoare de 4800 lei 
(Idem, 272/910, Bul. II, pag. 452); sau avere de 
1000 lei (Idem, 1647/911, Bul. IV, pag. 1408); 

21. Contractul de angajarea sa ca aju'or-contabil şi 
cassier la o moşie (Idem, idem); sau ca administra- 
tor de moşie (Idem, 1645/911, Bul. IV, pag. 1406); 

22. Certificatul primăriei comunei de stabilire con- 
statator că străinul este mămular (negustor ambulant 
de mărunţișuri) şi are marfă în valoare de 1000 .lei 
(Idem, 401/910, Bul. II, pag. 461) sau că străinul 
are în hambare grâu şi orz pentru vânzare în va- 
loare de r090 lei (Idem, 155/912, Bul. I, pag. #72); 

23. Actul de angajament ca vătaf de moşie (Idem, 
454/910, Bul. II, pag. 468); 

24. Simpla afirmaţiune din deliberațiunea consiliului 
comunal cum că străinul dispune de un capital 
trecut de r000 lei, în bani sau mărfuri, nu este su- 
ficientă spre a face dovada capitalului, estimaţia 
nefiind fäcută de experți numiți de consiliu, (Idem, 
495/9r0 B. II, p. 473; 54/911, Bul. I, pag. 383; 875 
din 1912, Bul. IV, pag. 928); 

25. Procura prin care un străin supus otoman este 
însărcinat de un comerciant cu conducerea comerţului 
de manufactură şi coloniale (Idem, 555/910, Bul. 
paS | 482); | 

26. Certificatul prezentat consiliului comunal prin 
care o casă de comerţ arată că străinul are un ca- 
pital de rooo lei (Idem, 564/910, id. pag. 483); 

27. | Contractul de subarendarea unei mori cu o 
chirie anuală de 250 lei (Idem, 892/910, Bul. "IV, 
pag. 905); 

28. Certificatul poliției oraşului unde străinul a 
domiciliat, constatator că posedă capitalul de 1000 


lei (Idem, 948/910, id. pag. 909); 

29. Menţiunea din deliberațiunea consiliului co- 
munal că a prezentat în numerariu 600 lei şi că are 
marfă în prăvălie până la completarea sumei de 


1000 lei (idem, 990/910, id. pag. 913); 


ar- 
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30. Un act de cesiune ipotecară — autentificat de 
judecătorie — pentru suma de 1500 lei (Idem, 174 
din 1911, Bul» |, pag. 33); 

31. Atirmaţiunea consiliului comunal că străinul 
exercită comerţul de vite (ldem, 882/911, Bul. II, 
pag. 844); 

32, Extrae de‘ îns-re ea firme’ latribunal (Idem, 
1344/911. Bul. MI pagor raoi 

BB: Afirmaţiunea străinului că posedă pite ÎN va- 
loare de r000. lei (Idem, 1375/911, idem 1181); 

34. Contractul de angajament ca conducă'or al unei 
prăvălii, având un salariu de 609 lei anual ‘(idem 
1548/911, Bul. IV, pag. 1400); 

35. Afirmaţiunea făcută de către primar înaintea 
consiliului comunal sau certificatul liberat de el. 
constatator cum că străinul i-a prezentat în numerariu 
suma de 1000 lei (Idem, 1597/911, id. 1404; 341/913, 
Bul Iu paz. 3035: 

36. Actul de vânzare-cumpărare a unui imobil ur- 
ban transcris la tribunalul respectiv, certificatul tri- 
bunalului constatator că imobilul nu are nic. o sar: 
cină ipotecară şi 21 chitanţe de achitarea contribu- 
țiunilor către stat, judeţ şi comună (Idem, 436/912, 
Bul. II, p. 469); sau actul de vânzare-cumpărare, au- 
tentificat de judecătoria ocolului urban, doveditor că 
posedă un imobil în valoare de 1509 lei (987/913, 
Bul. III, pag. 841). 

V. Meseria. Este scutit de a mai face proba capi- 
talului de rooo lei străinul care are o meserie, în- 
trucât în acest caz este prezumpţia că îşi va putea 
câștigă existenţa. 

Dovada meseriei trebuie făcută conform dispo- 
ziţiunilor legii pentru organizarea meseriilor 1). In 


1. In vechea lege din 7002 art. q şi 6 zorbeau 
despre prieteni meseriei : 

ArtD. „Străinii spre a fi admişi. conjorm con- 
dijiunilor acestei legi, la exercițiul unei meserii, Tor 
trebui să dovedească că există în jara lor dreptu de 
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mod obişnuit carnetul de lucrător me:eriaş sau bre- 
vetul de maestru (noua lege le numeşte carle de calfă 
Sile de meser) ce se obţine deia corporaţia-me- 
ver ășilor, cin o:aşul unde a coniciliat (ac.ua mente 
dela comitetul breslei), sunt actele cu cari străinul 
pea'e probă meseria ce are, OM i! 

Mai constitue o probă a meseliei: L 

I. Certificatul preşedintelui corporației meseriilor 
unite, prin care se constată că străinul es.e maestru 
brutar şi că brevetul său fiind pierdut s'a făcut 
pu. licaţie prin Monito ul Of c'al, urmând a ı te li- 
m GNC A 'P. Aviz Nb. 575/999, Bult IM, 
pag. 896); 

2. Recipisa cassiemilui corporației meseriașilor, din 
care rezultă meseria străinului (Idem 203/910, Bul. 
I, pag. 166); 

Nu constitue o probă despre îndeplinirea acestei 
condițiuni: 

E Sinoirul fapt că! străinul! exercită meseria de 
tirichigiu — fără a prezentă b:e:etul ce luc:ă or sau 
maestru — şi că locuitorii din comuna unde voeşte 


reciprocitate pentru români.—În lipsă de o asemenea 
dovadă ei vor trebui să obțină autorizarea prealabilă 
dela Canera de comerţ şi. industr.e. 

Art. 8.— Nimeni nu e admis a exercilă o meserie 
pe socoteala sa proprie şi a-şi face din exercițiu! 
meseriei principala sa ocupare, dacă nu va avea bre- 
ve:ul de maestru.—Numai maeştrii pol întrebuința, în 
exercițiu meseriei lor, elevi sau lucrători. În cazul 
cecsta ei se mai numesc palroni'. 

Noua lege de organizare a meseriilor, creditului 
și asigurărilor muncitoreşti din 27 lanuarie  IQI2, 
menține aceste dispozițiuni — chestia reciprocității 
și a probei cu cartea de meşter (în loc de brevet de 
maestru) — în art. 5 Şi 9, cu deosebirea că cutori- 
zarea de a exercită me:eria în caz Când nu se Pro- 


bează reciprocilatea, se dă de Casa centrală (art. 5 
alin. T1). 


acte 
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să se stabilească au nevoie de un asemenea mese- 
riaş (Idem, 625/909, Bul. III, pag. 898); 

2. Dovada :ecretarului corpo:atiei, coistala oare că 
străinul a cerut liberarea unui brevet de maestru 
(Idem, 661/909, id. pag. 994); 

3. Exercitarea comerțului de coloniale, manufac- 
tură, cereale şi fierărie nu constitue o meserie și nu 
poate scuti pe străin de dovada meseriei sau a 
capitalului de 1000 lei (Idem, 397/9i1, Bul. |. 
pag. 389). = PR NI. 


Ei RT 


203. — Cazurile de scutire. După alineatul ultim 
al art. 5 sunt scutiți de a aveă autorizarea de sta- 
bilire a consiliului comunal — deci nu li se cere sa- 


tisfacerea condiţiunilor de mai sus—următoarele ca- 
tegorii de străinii: a) străinii munci ori cati vin v:e- 
melnic în grupe pentru lucrări agricole sau indus- 
triale 1) și %) servitorii cu simbrie, între cari trebuie 
să se înţeleagă numai categoriile de servitori Cu- 
prinse în enumerarea limitativă a art. 2 din legea ser- 
vitorilor 2). | 

Ca să poată beneficiă de această scutire, atât 
muncitorii, cât şi servitorii trebuie să-şi dovedească 
această calitate cu acte de angajament în regulă. 

Nu 'pot fi sculiți, întrucât nu intră în categoriile 
ultimului alireat al art. 5: l 

a) Lucrătorii străini cari vin în țară pentru cul- 
lură zarzavaturilor. Aceştia sunt obligați să obție 


— 





1) Indivizii cari compun grupele de muncitori siră- 
ini ce intră în fară, trebuie să aibă însă, pe lângă 
paspoariele viza'e de consulatele lor din țara noastră 
și bilele de liberă pelrecere în România, conform. art. 
r din regulamentul respectiv. 

2) Biurourile de servitori suni obligate apoi să pre- 
tindă servitorilor nu numai pasportul, dar şi biletul 
de liberă petrecere lipit pe pasport; iar pe condicujă 
să facă mențiune alâl de numărul pasportului, cât și 
de acela al biletului — acte pe cari le vor re[ine con- 
form legii asupra servitorilor. 


365 


autorizarea de stabilire şi să plătească taxa de pază 
(Aviz 669/908, B. 1,/909, pag. 272) ; 

i) Străinii supuşi otomani, angajaţi ca vânzători 
in prăvălii de manutactură şi mărunţişuri — cari 
nu in'ră în enumerarea art. 2 din legea servitorilor 
(Idem 429/909, B. III, pag. 893); 

c) Custozii străini trimeşi de diferitele societăți 
din țară în localitățile unde ele au moşii sau alte 
averi date în custodie. Ei trebuie să obție autorizarea 
consiliului comunal respectiv pentru șederea lor mai 
mult sau mai puțin îndelungată în acele localități 
(Idem 761/909, B. IV, pag. p217; 

d) Străinul angajat cu contract ca: vameş la pădure 
(Idem, 771/909, B. IV, P. 1151); vătat de moşie (Id. 
918/909, B. IV, pag. 1109, 464/910, Bo IL, p 468 ) ; 
contabil la moşie (id. 1042/909, B. IV, P. r73): 
vânzător de prăvălie (id. 88/910, B. I, pag. pay; 
magazioner la un comerciant de cereale (id. 247/910, 
B. 1, p 170); ajutor de contabil“ $i cassier la 6 
moşie (id. 272/910, B. II, p. 452); vânzător şi cumpă- 
rător în prăvălia arendașului moşiei (id. 472/910, 
B. II, p. 470); administrator de moşie (id. 1645/911, 
im LV „pila + 1406). : 

De asemenea nu poate fi scutit de autorizare un 
străin stabilit de 16 ani în comună și căsătorit cu o 
româncă, pe care autoritatea comunală l-a tolerat nu- 
mai pe baza pasportului şi a biletului de liberă petre- 
cere, Cu atât mai mult când se constată că a avut pur- 
tărı rele pe unde a mai stat şi a suferit închisoare 
pentru furt (id. 3/911, B. I, pag. 409). 

-In afară de aceste categorii de scutiţi, s'au mai 
admis de către Consiliul administrativ — pe cale de 
prcepilune» —! ŞI j 

a) Arendaşii şi cultivatorii de vii, cu domiciliul 
principal în oraşe, a căror prezență în comuna ru- 
rală este reclamată numai de lucrările pământului și 
exploatarea viilor ce ţin în arendă și aceasta numai 
pe timpul cât durează contractul (Aviz 690/909 Bul. 
il paga0os237910, B. lu pag. 169); 
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b) Străinul care dovedeşte că este stabilit într'o co- 
mună rurală de vreme îndelungată (31 ani), că în 
acest timp nu s'a bucurat de nici o proiecţie străină, 
că sa căsătorit cu o româncă, că a:e bune pu:tări în 
societate, că mu a suferit nici o condamnaţiune pentru 
crime sau delicte şi că posedă o casă şi pământ arabil 
(Idem, 853/909, B. IV, pag. 1160). 

Sunt sculiți de dovada capitalului şi a meseriei: 
străinii cari au ocupațiuni tehnice sau prepușşi în 
direcţia -şi administrația stabilimentelor industriale 
ori comerciale sau a exploataţiunilor forestiere, mi- 
niere, agricole, etc. Aceştia vor face numai dovada 
titlurilor de studiile ce posedă, împreună cu cele- 
lalte condițiuni impuse de art. 5 (Idem, 659/910, B. 
III, pag. 708). 

Nu pot fi scutiți însă de a probà capitalul sau 
meseria conform legii: a) străinul angajat cu contract 
ca vânzător de prăvălie (id. 88/910, B. I, pag. 157); 
6) ca' contabil (10423909, B. DV, Mpa. 5173) ;mc) ea 
ajutor contabil şi cassier la o moşie (id. 272/910, B. 
II; pag. 452); d) ca vătaf de moşie (Id. 454/910, B. 
II, p. 468). 

264. — Aprobarea. Când străinul prezintă — cuo 
petiție — toate dovezile cerute de lege, consiliul 
comunal, convocat în regulă şi participând la şe- 
dință şi delegaţii sătești, ia în deliberare cererea 
de stabilire și după cum actele sunt în regulă sau nu, 
dă o hotăiîre de aprobare sau respingere. 

Pentruca  deliberaţiunea consiliului să fie vala- 
bilă este supusă aprobării  prefeciului de judeţ care 
deasemenea — după cum găsește 'de temeinice prolele 
cu cari străinul dovedeşte satisfacerea condiţiunilor 
cerute de art. 5 — dă o decizie de aprobare sau 
respingere (art. 52 No. 8 T, com. ia). 





1) Când prefectura a respins ce:erea, certificatul 
prezenta! în recurs — prin care primarul comunei a- 
estă că străinul îndeplineşte toate condițiunile pre- 
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265. — Drept de recurs. Decizia prefecturii nu e 
definitivă, ci supusă recursului la ministerul de in- 
te ne în termen de 15 zile libere dela afişarea ei în 
comună. D eptul de recurs aparţine părţii interesate!) 
-—adică st'ăinului—în cazul când i s'a respins cere- 
rea, şi consiliului comunal, dacă prefectura n'a a- 
probat deliberaţiunea sa, precum şi sfatului satului 
(ali 2 |. com. rurală). 

In recurs străinul poate aduce toate actele ce a pre- 
zentat consiliului comunal şi prefecturii, precum și 
altele cari au lipsit şi despre cari s'ar face menţiune 
în decizia de respingere. Dacă aceste acte nu sunt su- 
ficiente spre a face dovada condiţiunilor din lege şi 
inclusiv a aceleia pentru care se respinsese cererea 
către prefectură, motivul din decizia ei fiind înlătu-at, 
ministerul — admițând recursul — în: -uviințează sta- 
bilirea sträinului. 

Termenul de pronunțare. Inainte de a se rosti asu- 
pra recursului ministerul ia avizul Consiliului admi- 
nistrativ, aviz care în aceste chestiuni nu e obli- 
ga or. Da-ă ministrul nu se pronunţă asupra re- 
cursului în termen maxim de 45 zile dela înregis- 
trarea lui, recursul se consideră de drept admis, ră- 
mânând casată decizia ce s'a atacat (art. 73 eadem). 

266. — Repetarea cererii. In materie de sta- 
bilire nu este vorba de autoritatea lucrului judecat, 
aşă că dacă o cerere a fost respinsă, străinul o 
poate repetă înaintea consiliului comunal, atunci când 
este în măsură să prezinte toate actele necesare (C, 
Dl Ayi 99/909, Bul. II, pag. 483). 


scrise de arl. 3 şi pe baza căruia consiliul comunal 
i-a dat au'orizaţia, nu poale face dovadă, deoarece 
emană dela o autorilate necompelentă (Aviz 725/9009, 
B. ALI pag. 972), 

1) Prin părți interesa“e f;ebuie să se înțeleagă nu- 


mai acelea cari ai raport direct şi p?rsonal cu ches- 


fî tnea supusă recursului. Deci, un locuitor din comună 


nu poate ja:e recurs (Azi: 832/0713, Bul. II p. 835) 


a 
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Conform acestui principiu, consiliul comunal este 
în drept a se pronunţă asupra unei noi cereri de sta- 
bilire şi. nu se poate susţine că, dacă a existat înainte 
o deliberaţiune de respingere a .autorizării sau o de- 
ciziune de izgonire a acelui străin dată de prefectură, 
deliberaţiunea prin care consiliul se rosteşte asupra 
nouăi cereri, este izbită de nulitate pe baza art. 47 din 
legea comunală rurală ca fiind contrarie legilor şi 
regulamenteloi . (Idem, 81/908, Bul. I, pag. 150; 
867/918; "B: LV, pas. 003 

2671. — Caracterul autorizaţiunii este revocabili- 
tatea, adică ea nu are un caracter perpetuu, ci e 
valabilă atâta timp cât străinul îndeplineşte condi- 
țiunile necesare pentriu a o obţine Si BE sta în “co. 
mună. Nu poate, deci, invocă în favoarea sa autoriza- 
rea obţinută cu 4 ani în urmă străinul, care plecând 
din comună a revenit tot acolo, sau s'a dus în altă 
comună; cu alte cuvinte, nu se poate susţine că el 
are un drept câştigat, de oarece în intervalul cât a 
lipsit din localitate e posibil să fi pierdut una din 
condițiuni, aşă că în acest caz, e Klator să prezinte 
din nou actele trebuincioase spre a dobândi o nouă 
autorizare (Idem, 267/909, B. Il, pag. 488; 728/909, 
B. III, pag. 914; 445/910, B. II, pag. 465). 

. Revocarea. Când străinul a pierdut buna purtare. 
a fost condamnat pentru crime sau delicte, nu mai 
are capitalul de 1000 lei sau nu mai poate exercită 
meseria, consiliul comunal — prin o nouă delibc- 
rațiune — îi retrage autorizarea de stabilire; iar pre- 
fectul, dacă găseşte întemeiată hotărîrea consiliului, 
intervine la minister pentru îndepărtarea din comună 
a acelui străin (art. 52 $8 1. c.r.). 

Deciziile consiliului și ale prefecturii trebuie să fie 
motivate şi bine justificate în ce priveşte pierderea 
vreuneia din condiţiunile de mai sus (Aviz 1057 
din 1909, B. IV, pag. 1175). 

Este cazul a se încuviinfă revocarea autorizaţiunii 
de stabilire: 

t. Când străinul are nurtări rele cu locuitorii şi se 
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constată din însăş declaraţia lui că a sedus pe fiica: 
unei văduve — întrucât în acest caz a pierdut condi- 
țiunea bunei purtări (Idem, 305/9r0, B. II, p. 455); 

2. Când spe-ulează pe săteni, femei şi copii, luân- 
du-le producte pe preţuri derizorii, e dăunător or- 
diaei şi siguranţei comunei, provocând scandaluri şi 
bătăi (Idem 882/910, B. IV, pP- 904); ! 

3. Când speculează pe locuitori — luându-le ca- 
mătă — şi a' suferit diferite condamnațiuni pentru 
delicte ce rezultă din adresele judecătoriei respec- 
tive şi cărţile de judecată penală (Idem, 681, 697 
din 1913, B. II, pag. 612 și Ci” 92179013, B- PN 
po). 

Wu poi justijică revocarea autorizaţiunii: 

1. Simplele afirmaţiuni din deliberaţiunea consi- 
liului comunal sau decizia prefecturii: că sträinii—a 
căror revocare de stabilire s'a, hotărit — sunt peri- 
culoşi societății şi pricinuesc turburări, fără a fi 
bazate pe fapte precise şi concludente, nu pot motivà, 
în înțelesul legii, retragerea autorizării (Aviz 560/908, 
Bul. 1/909, pag. 216); j 

2. Faptul că ţine în prăvălia sa — în stare de 
murdărie — marfă stricată şi că înșeală pe locuitori 
dându-le lipsă la cântar — fapte nedovedite cu o ho- 
tărtre judecătorească şi cari fiind caracterizate con- 
travenţiuni şi pedepsite conform legii sanitare şi re- 
gulamentului asupra privegherii alimentelor şi art. 395 
c. pen., nu intră în prevederile art. 52 din 1. com. 
rurală (Aviz 883/909, NN pe 1164); şi mai cu 
seamă când străinul dovedeşte cu certificatul medi- 
cului circumscripţiei respective că articolele de bä- 
cănie puse în consumaţie au fost totdeauna de o 
bună calitate şi localul n'a lăsat nimic de dorit 
'în ce priveşte curăţenia tdem, 3410 i 
pag. 387); 

3. Faptul că are în prăvălie — instalată într'un 
local neigienic — marfă de proastă calitate; aşă că 
bine a procedat prefectura când n'a aprobat hotă- 
rîrea conşiliului comunal de revocarea autorizaţiunii 


24 
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pe acest motiv. Dacă, însă, consiliul comunal, făcând 
recurs la minister, aduce noi motive în sprijinul 
rciragerii autorizării — de cari prefectura n'a avul 
cunoştinţă când şi-a dat decizia — urmează ca acele 
motive să facă obiectul unei alte deliberaţiuni care 
apoi să fie supusă aprobării prefecturii (Idem, 289 
din 1910, Bul; II, p. 454); 

4. Simplele afirmaţiuni că străinul are puitări rele 
şi speculează pe locuitori, nespriiinite pe vreun fapt 
precis şi concludent (Idem, 803, 898/9r10, b. IV, 
pag. 898 şi 907); 

5. Faptul că, pe lângă comerțul de băcănie, străi- 
nul mai face şi cumpărături de cereale (Idem, 160 
din 1911, B. 1, pag. 385); 

6. Simpla afirmare că nu are bune purtări — fără 
a se învocă vreun fapt concret (ldemr,334/911, B 
li pag. B86 ) su 

7. Faptul că străinul a fost condamnat la amendă 
pentru contravenţiune de simplă poliţie (Idem, 563 
din 1912, B. II, pag. 474); 

8. Simpla afirmaţiune că exploatează pe locuitori 
şi umblând prin sat după diferite cumpărături, profită 
de lipsa locuitorilor cari sunt duși la muncă şi înșeală 
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pe copii (id. 131/913, B. I, pag. 300), 

Drept de recurs. In contra deciziei Be ectului, prin 
care sa aprobat sau respins revocarea autorizaţiunii, 
partea interesată (străinul sau consiliul comunal ), 
are drept de recurs, care se rezolvă de ministerul de 
interne, după ce s'a luat avizul consiliului adminis- 
trativ. - 

Numai în urma judecării recursului şi dacă revo- 
carea autorizaţiei a fost încuviințată, străinul poate 
fi îndepărtat din comună. 

In recurs străinul poate aduce probe nouă cum 
că n-a pierdut condiţiunea pentru care consiliul co- 
munal şi prefectura i-au retras autorizarea, și în acest 
caz motivul din (decizia prefecturii fiind înlătu“a, mi- 
nisterul, casând-o, consideră valabilă mai departe 
Vea male 123 6, 
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268. — Acte cu nume diferite. Faptul că unele 
acte prezentate de străin pentru obținerea autoriza- 
țiunii de stabilire sunt liberate pe un nume şi altele 
pe un nume deosebit poa-e constitui un motiv de res- 
pingerea cererii, dacă el nu probează cu un certificat 
al primăriei — autentificat de judecătorie — că cele 
două nume diferite reprezintă una şi aceeaș persoană 
(Idem, 1082/909, B. IV, pag. 1177; zoro De |, 
pag. 152; 483/9r0, B. II, pag. 472; 922/913; B. 
III, p. 839). | 

269. Sunt ilegale ca date fără îndeplinirea condi- 
țiunilor art. 5, următoarele autorizări: 

a) Stabilirea acordată unui străin care ţine cu 
a:endă un teren oarecare dintr'o comună rurală pe 5 
ani şi voeşte să-l exploateze cu cultura zarzavatului 
Widem, 57/910; B. I, P: i5608 

b) Stabilirea dată unui străin evreu care prezintă 
numai un certificat de bună puriare şi o autorizare A 
ministerului ` cultelor şi instrucţiunii publice de a 
deschide un azil confesional mozaic pentru copii 
(id. 606/909, B. III, pag. 897). 

210. Sunt respinse ilegal și prin exces de putere 
stabilirile pe unul din următoarele motive: că fn 
comuna în care vrea străinul să se stabilească sunt 
mai mulţi comercianţi români cărora el le face o 
concurență neleală (id. 228/910, B. 1, p, 167); sau că 
în acea comună sunt des'ui comercianți cari îndestu- 
lează cerinţele locuitorilor (id. 236, id. pag. 169). 

271. Intinderea efectelor autorizațiunii. In prin- 
cipiu autorizarea de stabilire este individuală, în în- 
telesul că priveşte numai pe străinul cap de familie 
sau necăsătorit care voeşte să se aşeze într'o comună 
-urală. Astfel un tânăr de 20 ani nu poate să se 
stabilească într'o comună rurală pe simpla autorizare 
provizorie a tatălui său, ci trebuie să probeze cu acte 
că îndeplineşte condiţiunile art. 5 Gd 404/911, B. 
I, pag. 390). 

Dacă un străin a dobândit împământevirea — după 
a ser Păsătorise — şi în urmă a murit, Soția lui,%eare 
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a rămas tot străină — deoarece nu devenea româncă 
decât în cazul când în momentul căsătoriei el era 
impământenit — nu poate beneficia de calitatea de 


român a soţului său decedat, spre a fi scutită de 
autorizare, ci e obligată să satisfacă cerințele art. 5, 
dacă voeşte să mai stea în comună (id. 756/908, Bul, 
I, pag. 221). 

Nu este supus condiţiunilor art. 5, copilul “unuj 
străin care, luând parte în răsboiul dela 1877/78, -a 
fost naturalizat şi s'a bucurat de drepturile civile 
şi politice — ceeace probează cu un certificat al pri- 
măriei — când e constatat că acel copil e născut în 
urma împământenirii, în care caz el este cetăţean 
român (id. 411/109, B. II, pag. 462). 

Supuşii străini cari vin vremelnic în ţară cu dife- 
rite ocupaţiuni şi prin comunele rurale, pe lângă 
actele de călătorie şi biletul de liberă petrecere, mai 
trebuie. să prezinte şi aetele ceratede want. p, 
pentru a puteă stă într'o comună rurală. Ei nu pot, 
însă, învocă, în favoarea lor, autorizarea ce avuseseră: 
înainte şi care a încetat odată cu plecarea lor din 
comună, de oarece e posibil ca dela acea dată şi 
până la o nouă cerere să nu mai satisfacă toate ce- 
rinţele legii. Tot astfel nu poate constitui un titlu 
pentru aceşti străini faptul că lozuesc de mai muită 
vreme în ţară, când ei înşişi recunosc că se bucură 
de protecţiune străină (Cons. Adm. Perm. Aviz No. 
267/909, Bul. II, pag. 488). 

Așă dar, străinii aflaţi în comunele rurale fără au- 
“torizaţiuni în regulă sau cu autorizaţiuni expirate, 
precum şi aceia cari ar voi să se stabilească din nou 
sunt supuşi condiţiunilor prevăzute de art. ş (Idem, 
603/909, Bul. IV, pag. 1218). | 

212, — Isgonirea străinilor. Printr'o practică în- 
delungată — recunoscută de ministerul de interne—s'a 
admis că consili!e comunale pot pronunţă, pe baza 
art. 5, isgonirea străinilor cari n'au obţinut autoriza- 
rea de stabilire, sau a căror autorizare a fort revo- 
cată. Această măsură sa aplicat chiar străinilor năs- 


cuţi în comună sau cari, prin îngăduinţa autori- 
tății locale, erau aşezaţi acolo de un timp îndelungat. 
Dar art. 5 priveşte numai au'orizările de stabilire, 
a căror rezolvare intră în competenţa consiliilor 
comunale şi prefecturilor. | 

Consiliul administrativ permanent — având să se 
ocupe de această chestiune cu prilejul unui recurs — 
a. statuat că dreptul de a pronunță isgonirea unui 
străin dintr'o comună nu aparţine nici consiliului co- 
munal, nici prefectului de judeţ, ci exclusiv guver- 
nului, în virtutea art. 1 din legea asupra străinilor! ) 
intrucât învestirile de drepturi cu caracter de putere 
publică — cum este dreptul de a pronunţă o isgo- 
nire — trebuie să ffe expres prevăzute întrun text 
de lege. Prin urmare, deliberaţiunile consiliului co- 
munal ca şi deciziile prefecturei în această privinţă 
sunt nule de drept, ca fiind date prin exces de pu- 
tere. (Aviz No. 152/908 B. I, pag. 156; 251, 279/908, 
B. ÎL, pag. 357 şi 361; 713/908, B. 1/909, pag. 775; 
762, 764, 979/999, B. IV, pag. 1145, 1146 şi 1149: 
798/910, B. IV, pag. 897). 

Ministerul — de acord cu jurisprudența Consiliu- 
lui — a pus în vedere prefecților (circulara No. 16728 
din 1908) ca, în inte:e.ul legal'tăţ i şi pentru esp ectul 
drepturilor de cari se bucură străinii ce vin în țara 
noastră, să puie în vedere autorităţilor comunale ca 
să nu mai pronunţe, sub nici un motiv, isgonirea străi- 
nilor aflaţi fără autorizare de stabilire sau cu au- 
torizări revocate. Dar, pentru că art. 5 Nu poate ră- 
mâne fără sancţiune, prefecturile au fost înda'orate de 
a cere ministerului isgonirea unor asemenea străini, 
din oficiu sau după intervenirea administratorului 
de plasă sau a autorităţii comunale, oridecâte orj 
prefectul va socoti că e necesar. Inainte de a se lua 
această măsură consiliile comunale sunt datoare să 
reguleze situaţia străinilor din comună potrivit art. 





.— 


1) Vezi „Legla străinilor”. 


LA 


374 


5, preiinzându-le să-şi procure actele necesare, dacă 
voesc să ob;ie autorizaţia de a in ai şedei în comună i: 
213. —- Sarcinele comunei. Sunt anume determi- 
nate de art. IO, care. zice că comuna este datoare: 
I. A aveă o casă comunală și localuri pentru sfa- 
turile săteşti; 

2. A aveă localurile necesare pentru şcoli—conform 
legii învăţământului primar şi legii pentru facerea 
clădirilor şcolare primare şi înființarea- Casei şccea!e- 
lor —: şi a îngriji de învățământul profesional con- 
form legilor în vigoare; 

3. A îngriji de cult şi biserică, potrivit cu trebuin- 
jeze popu`ațiuni; 

4. A îngriji de islazul comunal; | 

5. A îngriji de copiii orfani sau găsiţi, de bolnavi 
— între cari şi alienaţii — de lehuzele şi infirmii să- 
raci din comună; 

6. A îngriji de înmormântarea decedaţilor săraci 
din comună şi de înființarea şi întreţinerea cimi- 
tirelor; w 3 


1) Când ministerul de inlerne a ordonat izgonirea 
unui străin diniro comună rurală, consiliul comunal 
si prefectura sunt în drept a-i refuză cererea de a 
nouă slabilire, pe care el wo poate face decât după 
ce ministerul şi-a retras ordinul de isgonire. Ca alare 
este inadmisibil recursul făcut de străin contra deci- 
ziei prefeclurii (Cons. Adm. Perm. Aviz No. 186/908, 
Bd e T,” A 

De a'emenea, după ce ministerul a' ordonat izgo- 
nirea unui străin şi a deferil-o spre execulare consi- 
liului comunal, acesta nu mai avea calitatea de a a- 
cordă stră'nului stabilirea — fie şi pe timp mărgis it— 
fiindcă în acest caz i sar recunoaşte puterea de a 
suspenda un ordin emanat dela autoritatea superioară, 
ceeace ar răsturnă ordinea ierarhică pe care se ba- 
zeaz orga. izarea administrativă (id. 1 55/9089, B. 7, 
Pae. 158): I 
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7. A îngriji de paza şi buna linişte în comună; 

8. A îngriji de îmbunătăţirea rasei animalelor; 

9. A aveă pepiniere pentru arbori roditori și alți ar- 
bori necesari la plantarea drumurilor şi consolidarea 
pământurilor şi coastelor, după localitate; 

10. A îngriji de igiena și salubritatea publică, pre- 
cum şi de alimentarea comunei cu apă potabilă; 

ri. A luă măsuri, conform legilor şi regulamentelor 
pentru prevenirea sau încetarea boalelor epidemice 
și contagioase, epizootiilor, inundaţiilor şi peatru 
pre-eairea sau stingerea in-endiilor, etc.; 

12. A luă măsuri pentru stârpirea animalelor, pa- 
sărilor şi insectelor rău făcătoare; 

13. A îngriji de târgurile de vite şi abatorii; 

14. A împrejmui vatra satelor; 

15. A înființă şi întreţine serviciul telefonic între 
reşedinţa comunei, satele şi cătunele ei; 

16. A îndeplini toate celelaite obligaţiuni ce i se 
impun prin legi şi regulamente. 

Vom discută aceste sarcini când vom vorbi despre 
cheltuelile comuaci (Cap. III desub Titlul IV). 


i. Consiliul comunal 
1. Compunerea Consiliului 


274. -— Autori atea comunali. Fiecare comună are 
un consiliu comunal, un primar şi un ajutor (art. 11) 
adică un corp deliberativ şi un organ de adminis- 
traţiune, 

215. — Efectivul consiliului, Se compune din 9 
membrii în comunele cari au până la 5000 locuitori 1) 


1) Zu totalul populațiunii — con:tatată prin recen- 
sămânlul general — întră nu numai contribuabili, ci 
toți locuitorii din comună: majori Sau minori, băr- 
bati sau femei, capabili sau incapabili de a fi ale- 


376 





şi din 11 în acelea cu o populaţiune ce trece de a- 
ceastă ţifră. 

Numărul consilierilor se determină de consiliul 
judeţean în prima sesiune ordinară ce urmează după 
facerea recensământului general al populaţiei și pe 
baza acestui recensământ! ). Deciziile consiliului sunt 
definitive şi se execută la primele alegeri ce au loc. 

Excepţie dela această regulă se face în caz de ali- 
piri sau deslipiri de comune, sau sate, când numărul 
consilierilor se fixează de delegaţiunea judeţeană, 
care va ţine seamă de totalurile populaţiunilor co- 
munelor sau satelor alipite (art. 12). 

216. — Durata mandatului consiliului este de 4 
ani, după împlinirea cărora întreg consiliul se re'n- 
noeşte. Periodul acesta începe a se calcula dela data 
instalării consiliului, care este ziua depunerii ju- 
rământului (art. 13). 

Noua alegere se face în cel mult două luni după 
expirarea mandatului (art. 23). De multe ori, însă, 
termenul acesta se mai prelungeşte fie din cauza amâ- 
nării alegerilor, fie prin faptul că ele au fost casate şi 
deci a trebuit să se fixeze o altă dată pentru efectuare. 

Consiliul comunal existent e obligat să gereze afa- 
-cerile comunelor până la instalarea celui nou, aşă în 
cât în practică se poate întâmplă ca mandatul să se 
prelungească cu mai multe luni peste cei 4 ani. 


277. Dizolvarea. — D=și legea acordă o favoare 
consilierilor aleşi — prin păstrarea mandatului timp 
de 4 ani — totuş statul, care reprezintă unitatea poli- 


tică şi autoritatea suverană a naţiunii, nu se poate 


găfori, români sau slrăini, Toţi aceştia compun popu- 
lațiunea aşă zisă comunală. 

1) În Decembrie 7972 făcându-se un nou recensă- 
mânt, urmă ca toate consiliile generale din fară să 
se ocupe cu această chestiune, în sesiunea ordinară 
din Octomvrie 1913 — lucru ce, după cât ni se 
pare, nu sa ȚJăcut la loale județtelel.,, 
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să rămâie nepăsător în faţa unui consiliu comunal ce 
se sustrage dela supunerea datorită legilor, turbură 
ordinea publică prin actele şi deliteraţiunile sale, ri- 
sipeşte averea comunei sau compromite cu rea cre- 
dinţă interesele comunale. Atunci se poate decretă 
dizolvarea acelui consiliu, iar mandatul în acest caz 
este de drept desfiinţat. 

Prin urmare, dreptul de dizolvare a unui consiliu 
de către puterea executivă se justifică prin îndato- 
ririle ei: de a menţine rânduelile stabilite pentru paza 
intereselor generale şi locale, a împiedecă actele a- 
narhice ale indivizilor ca şi ale corpurilor constituite 
şi a 'vegheă ca banul public să nu-fie deturnat dela 
legala sa destinaţiune 1). 

Cazurile de dizolvare. Pentru ca guvernul să nu 
abuzeze de dreptul de dizolvare ce-i acordă legea, 
s'au determinat — de art. 15 — anume cazurile în cari 
un consiliu poate fi dizolvat. Acestea sunt: 


1. Dacă consiliul stăruie să se depărteze dela. alri- 
buţiunile sale, înţelegându-se acelea anume determi- 
nate prin lege. O singură abatere nu este însă îndestulă- 
toare ca să motiveze dizolvarea; legea cere abateri re- 
petate, să stăruie. Exemple de abateri: 2) dacă un 
consiliu nu se întruneşte când este convocat în regulă 
(art. 26) de cel puţin două ori, fie în sesiune ordinară— 
spre a ivotà bugetul şi conturile—fie în sesiune extra- 
ordinară, spre a deliberă asupra afacerilor comunei 
sau a controlă actele primarului referitoare la inte- 
resele comunale; 4) când refuză a se întruni spre a 
alege alt primar în locul celui revocat şi a deliber: 
asupra unor chestiuni la ordinea zilei cari privesc 
interesele comunei; e) refuză a se întruni spre a votă 
nişte taxe conform legii maximului; 2) când din cauza 
neînțelegerilor dintre primar şi membrii consiliului, 
aceştia refuză să se întrunească spre a se pronunţă 
asupra. ofertelor de islazuri, după cum îi obligă art. 1* 





1) Zuca /onescu, op. cital, pe. 506—37. | 


378 


din iega îr.voiel lor agricole; e) cînd a încuviinţat în- 
străirarea islazului comunal, 

2. Dacă actele consiliului sunt de na'ură a tur- 
bură ordinea Publică!) cum sunt ` următoarele: 
când membrii consiliului țin întruniri și îndeamnă 
pe locuitori a face reclamaţiuni neîntemeiate în 
contra proprietarilor şi arendaşilor; 4) când ajută 
sau ațâță pe locuitori să nu se supună legii învoe- 
lilor agricole sau obligaţiunilor din alte legi și 
regulamente; c) când răzvrătesc pe salten in conira 
administiaţiei moşiei si zădărri esc fa erea contrac- 
telor agricole; 4) când îndeamnă pe săteni a nu 
ieși la seceratul grâului, etc. 

Pentru a face să se păstreze ordinea publică, 
puterea executivă este învestită cu dreptul de a 
face regulamente şi a dispune de forța publică. 

Când, dar, un consiliu comunal ia o hotărâre 
sau săvârşeşte acte de natură a lturbură ordinea pu- 
lică, şeful puterei executive este în drept să pro- 
nunțe dizolvarea, fără ca prin aceasta să fie pre- 
judiciate urmăririle justiţiei pentru pedepsirea tur- 
burătorilor2), 

„3. Dacă prin rea credință consiliul Com promile 
inieresele comunei. Când un consiliu ia hotărâri sau 
îndeplineşte acte cu știința că aduc vătămare acelor 
interese fie în prezent, fie în viitor, este cazul să se 
pronunţe dizolvarea. 





1) În sens larg “ordinea publică însemnează re- 
Sulata functionare a sSlatului şi aplicarea legilor 
si regulamentelor de administraliune publică; iar 
în sens mai restrâns „Păstrarea liniştei si siguranței 
publice”. Alte definiţii: „O stare de lucruri ecesară, 
creată pentru conservarea şi desvoltarea drepiurilor 
omului, a cetăleanului sau a națiunii” (C. G. Dis- 
sescu); „organizarea socielăļii şi prin urmare legile 
de ordine publică sunt acelea cari privesc direct 
sau indirect această organizare” (D. Atexandrescu\, 

2) Juca Jonerru ae E LAR 
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Două condițiuni esențiale sunt în acest motiv: 
a) reaua credință şi b) compromiterea rea'ă a inle- 
reselor comunei, sprijinite şi una şi alta pe fapte 
pre:i:e şi acte doveditoare. 

Aşa de exemplu când este constatat că la fixarea 
prejului de arendarea dreptului de cârciumă comu- 
nală consiliul a fost de rea credinţă, punând un 
preţ mai mic, fiindcă aveă în vedere anumită per- 
soană, este loc a fi dizolvat, ide oarece reaua credinţă 
şi compromiterea intereselor comunei în acest caz 
sunt «evidente. 

4. Dacă, prin demisiune sau prin orice ali mod, 
numărul membrilor ce compun consiliul se va re- 
ducz2 la ma: puj n de ju'nătate. Í 

Această reducere sau descompleztare a numărului 
membrilor ce compun un consiliu comunal se face 
prin: a) demisiunile unora din consilieri; 4) în- 
cetare din vieaţă; c} invalidarea sau excluderea 
unora din aleşi pentru cazuri de incompatibilitate sau 
iiucdjjpdiciită“e. 

D-eptul de dizolvare, fiind o măsură de repre- 
siune în cazuri de o gravitate excepţională, nu-şi 
găseşte aplicarea justificată în cazul când consi- 
lierii își dau demisiunile, şi mai puţin în împre- 
jurările de mai sus, cari n'au un caracter de culpa- 
bilitate pentru ca să întrebuințeze măsura dizol- 
vării, adică revocarea mandatelor elective! ). 

Demisiunile. Până în anul 1912, demisiunile erau 
date de consilieri pe astfel de motive: „interese 
familiare, afaceri sau interese personale” sau pur 
şi simplu. Də cele mai multe ori demisiunile a- 
cestea erau impuse de autoritatea prefectorială, când 
voia să schimbe consiliul comunal, așa în cât dis- 
poziţiunea aceasta a art. 15—descomplectarea con- 
siliului prin demisiuni—ajunse mijlocul cel mai sigur 
de dizolvare. 

Cazurile de deimisiuni. Spre a se pune capăt acestui 
abuz administrativ care produceă periurbaţie în viaţa 





1) Z. fonescu op. citat p. 700. 
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comunală, Consiliul administrativ care-şi dă avizul 
asupra dlizolvărilor — a opinat că: mandatul fiind 
o sarcină publică—adică nimeni nu poate să-l re- 
fuze sau să demisioneze înainte de expirarea ter- 
menului mandatului—nici o demisiune nu se poate 
da și primi decât pentru unul din motivele pre- 
văzute de art. 34 şi anume: a) vârsta de 60 ani îm- 
pliniți; b) numirea în serviciul statului, judetului 
sau comunei!); c) primirea mandatului de deputat 
sau senator; d) boală sau infirmitate corporală şi e) 
caz de fortă majoră dovedită de natură a împiedecă 
exerciţiul mandatului; că prin „forţă majoră” trebue 
să se înţeleagă un eveniment independent de voinţa 
consilierului „comunal, pe care el nu poate nici 
să-l prevadă, nici să-l prevină şi care să-l împie- 
dece în exerciţiul mandatului și că „interesele de 
familie” şi „afacerile personale” îm mici “un “Caz 
nu pot constitui motive de forță majoră?). 

5. Dacă între consilierii în funcțiune nu s'ar ajlă 
nici unul cu știință de carte şi în condițiuni de a fi 
ales 'primar sau ajulor, în caz când unul din aceste 
posturi ar fi vacant. 

Motivul acesta constitue iarăşi, de multe Ori, un 
abuz din partea prefecţilor cari—în lipsă de alte 
motive—iau demisia primarului şi ajutorului, sau cer 
revocarea lor din funcţiune, Știind că, în afară de 
aceştia, nu se mai găseşte printre ceilalţi consi- 
lieri nici unul cu știință de carte şi în condițiune 
da a fi ales; iar ei, fostul [primar sau ajutor—revocaţi 
fiind—nu mai pot fi realeşi timp de un an, afară 
de cazul când se fac alegeri din nou (art. nge 5). 





1) Zn art. 34 nue trecut şi cuvântul „comunei -— 
probabil din eroare, căci există incompatibililale şi 
între funcțiunile comunale şi mandatul de consilier. 

2) Vezi avizele No. 1013, 7023, 7026, 7053, 1031. 
1055/g72, etc. şi nr. 42 şi 96/9173. 

3) Sa mai îucuviința! dizolvarea când postul de 
de primar a devenit vacanti prin revocarea titula- 


rului, iar ajutorul de primar nu ştia decât să-şi semi- 
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278. Condiţiile în care se pronunţă dizolvarea. 
Pentru a se puteă pronunţă dizolvarea unui con- 
siliu comunal, legea cere—prin' art. I 5—următoa- 
re'e condițiuni şi formalităţi: 

1. O cercetare făcută în localitate de prefectul ju- 
dețului, constatând faptele semnalate de adminis- 
tratorul plăşii prin raport special sau găsite cu 
ocazia înspecţiei sale—şi punându-le în concordanţă 
cu vreunul din motivele prevăzute în art. 15. 

Cercetarea aceasta prefectul trebue şo facă pes- 
sonal) şi pentru toate cazurile arătate în citatul ar- 
ticol, chiar şi când din actele aflate la prefectură 
“ar "constată că consiliul e redus la mai puţin de 
jumătate, ori că nu mai sunt consilieri cu ştiinţă 
de carte cari să fie aleşi primar sau ajutor. La 
demisiuni de asemenea, să vază motivele pentru 
cari au demisionat, când acelea arătate în petiţii 
nu sunt din cele legale şi să sfătuiască pe demi- 
sionaţi. să revină asupra lor şi să continue a lucră 
mai departe în interesul comunei. 

Când directorul prefecturei este autorizat—prin 
decret regal—să ţie locul prefectului, în, caz de 
vacanţă, concediu sau permisiune, poate el să facă 
ancheta la loclaitate, de oarece înlocueşte pe pre- 
fect în plenitudinea atribuţiunilor sale. 

Despre facerea cercetării se dresează un proces- 
verbal, semnat de prefect, primar şi consilierii cari 





neze numele şi dintre consilieri nici unul nu şlià 
carte. In acest caz, chiar dacă ajutorul erà ales 
primar, nefiind nici un consilier în condiția cerută 
de ari. 74 din lege spre a [i ales ajutor, consiliul se 
poate dizolvă (Avizul Cons. Adm. No. 237/9009. 

1) Aceasta este o resiricțiune pusă de legea din 
7908, căci cea din 1904 permilei ca ancheta So poală 
face şi un delegat al său, care putea fi directorul 
prejecturei şi de cele mai multe ori administra- 
forul plășii (pe atunci iînspeciorul comunal). 
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au fost de faţă — act care se înaintează ministerului 
de interne odată cu raportul prin care prefectul 
solicită dizolvarea “consiliului pe baza constatărilor 
consemnate în acel proces-verbal!). 

2. Avizul conform al Consiliului administrativ 
permanent. Inainte de a se rosti asupra cererii de 
dizolvare, ministrul cere avizul Consiliului, care îl 
dă motivat în drept şi în fapt — potrivit art. 9 
din legea organică a acelei instituțiuni — şi acest 
aviz este obligatoriu pentru ministru: nu poate ho- 
tări altfel, — afară de dizolvările de consilii ju- 
deţene şi comunale urbane, la dati aviz nu e 
conform? ). 

3. Raport motivat că're Rege se face de ministru, 
după ce a primit avizul Consiliuui ‘ṣi p2" baza 
acelui raport, Regele semnează un 

4. Decret regal, în care se pronunță: a) dizol- 
varea consiliului comunal; $) numirea unei comisiuni 
interimare (vezi mai jos art. 16) şi c) convocarea 
Goe xiu ui. "Ele -to "al 

5. Publicarea în Monitorul Oficial atât a decre- 
tului regal, cât şi a raportului ministrului de in- 
terne. Când prin decret s'a făcut şi convocarea co- 
legiului electoral, el trebuie publicat cel puţin cu 
trei săptămâni înainte de ziua fixată pentru ale- 
gere ca să rămâie vreme suficientă pentru fa ere pu- 





1) „Semnarea procesului-verbal şi de cei ce au 
jost față la cercetare este o garanție că ea într 'a- 
devăr sa făcut la localitate, fiindcă de multe ori 
astfel de procese-verbale se Hicluesc la prefectură 
sau chiar în localul... ministerului de  înternel... 

2) Fiindcă ministrul când hotărăşte altfel, tre- 
buie să motiveze raportul la rege, este cam greu 
să deà o motivare mai temeinică decât aceea baza'ă 
pe lege şi pe constatarea de fapt. Totuş au jost 
mulie cazuri de dizoložri de consilii județene si 
unele urbane, când mimstrul de interne a decis 
în nennire cu avizele Consiliului (În anii 7971—1913). 


383 


blicaţiunilor în comună, aşa ca cei interesaţi să ia 
cunoştinţă la timp de acea zi (ae 2e 3 ci legea 
proceduiii electo ale). 

— Toate aceste condițiuni — unele cu caracter 
restrictiv — sunt prescrise cu scopul ca dreptul 
de dizolvare să nu fie în mâinile puterii executive 
un mijloc de opresiune asupra autorităților comu- 
nale şi astfel se garantează mai bine ceeace se 
cheamă autonomia comunală!). 


1) Jată ce zice — în această privință — minis- 
(rul de interne prin circulara No. 16728/908, de a- 
Plicarea legii: 

„Trebuie, în adevăr, domnule Prefect, să con- 
siderați dizolvarea unui consiliu comunal ca un act 
extraordinar, care se impune numai în împrejurări 
de o gravilaie excepțională. Dreptul de dizolvare 
nu trebuie să fie un mijloc sigur de a ne scăpi 
de un consiliu comunal care nu vrea să jie instru- 
ment docil al micilor liranii locale. Dizolvarea nu 
trebuie să aibă caraclerul unei răsbunări, ori al 
unei pedepse peniru greşeli cari nu vatămă interesele 
comunei, cari nu ating morala publică şi nici nu 
zdruncină ordinea politică sau socială. Când, din 
neştiință, ori Brintr'o eronată înțelegere a îndatorii ilor 
sale, un consiliu comunal ia rezoluțiuni cari nu 
întră în atribuțiunile sale, e mult mai bine să-i 
alrageți atențiunea asupra greşelilor comise şi să-l 
îndemnați a intră pe calea legalității. La rigoare vă 
puteti folosi de dreptul ce vă acordă art. 47 pentru 
a declară nule acele deliberaţiuni. Cu prilejul inspec- 
fiunii lor, administratorii de plasă să examineze de 
aproape deliberațiunile consiliului şi când constată 
depăşiri de drepturi ori_ acte păgubiloare pentru 
comună, să releve greşelile comise, să le îndreple 
— dacă este posibil —şi să facă a nu se mai 
repelă în ‘viitor, — Când se produc demisiuni, cari 
reduc efectivul consiliului comunal la mai putin 
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Comunicarea decretului de dizolvare. — După ce 
sa semnat decretul de dizolvarea consiliului co- 
munal, ministerul îl comunică prefecturii și aceas.a 
administratorului de plasă, pe care-l invită sa se 
transporte la localitate spre a lua jurământul mem- 
brilor comisiunii interimare. In acest scop, admi- 
nistratorul comunică primăriei dizolvarea, convocarea 
colegiului, numirea comisiei şi fixează ziua când 
va veni să-i ia jurământul. 

Incetarea funcțiunii primarului şi ajutorului. — In- 
dată ce s'a comunicat la primărie decretul de dizol- 
vare, primarul şi ajutorul încetează de. a funcţionă 
şi ei n'au dreptul nici să asiste la instalarea comi- 
siunii interimare. In caz contrariu se fac pasibili 
de .pedeapsa prevăzută de art. 207 C. pen..). 





de jumălale, să cercetaţi de aproape molivele, să 
sfăluiți pe, cei demisionați a reveni şi numai când, 
cu toate stăruințele Dv. şi ale adminislralorului de 
plasă respectiv, consilierii persistă în demisiunile lor, 
puteți să le primiți şi să dați curs cererii de di- 
zolvare, în cazul când consiliul este redus la mai 
puțin de jumătate. — Zin Yoarle mull să vă reco- 
mand, d-le Prefect, că sub nici un motiv administra- 
torii de plasă sau du. să nu cerefi sau să provocafji 
demisiunile consilierilor comunali, ele trebuind să 
jie acte spontanee, jormulate şi semnale după ti- 
bera voință a consilierilor”. 

Partea privitoare la demisiuni aşa cum este în 
circulară nu-şi mai are aplicare astăzi fajă de ju- 
risprudența stabilită de Consiliul administrativ — 
după care nu se pot primi de căire preject demi- 
siuni decât “peniru motivele anume prevăzute de 
ari. 34 şi aceasta în urma unei prealabile cercetări 
personale a prefectului în comună. 

1) Art, 207 c. pen. Oricare, fără cădere, se va 
amestecă în funcțiuni adminisirative, judecătoreşti, 
ori ostăşesti, ori municipale, sau va face acte ale 
utei dintraceste functiuni., se wa tadama cu închi- 


N 
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Ĉel mult, primarul poate să dea în primire lu- 
crările primăriei şi inventarul de averea comunei 
preşedintelui comisiunii, după ce ea s'a instalat. 
2319, — Dizolvarea în caz de alipiri şi deslipiri 
de comune. Art. 9 din lege prevede că în toate 
cazurile de alipiri şi deslipiri de comune, — și 
chiar numai de sate şi cătune — consiliile comunale 
sunt dizolvate de drept şi se va procede până în 
termen de două luni la noui alegeri, iar până la 
instalarea nouilor consilii, afacerile comunei sunt 
conduse de comisiuni interimare, numite prin de- 
cret regal. 

Dispoziţiunea aceasta se sprijină pe considera- 
țiunea că, prin alipire sau deslipire, comuna își 
modifică circumscripţiunea şi ţifra populaţiunii, așa 
încât corpul electoral, modificându-se şi el, trebuie 
să-și aleagă alţi reprezentanți în proporţie cu noua 


populaţie. 
In acest caz, nu mai e nevoie de un decret regal 
pentru dizolvare — ci numai pentru numirea de 


comisiuni interimare; precum iarăş nu se mai cere 
nici avizul Consiliului administrativ, întrucât nu mai 
e loc la nici o apreciaţiune asupra motivelor ce 
justifică disolvarea, ca în cazurile din art. 151). 


soare dela şase luni până la doi ani, fără prejudițiul 
pedepsei de plăsmuire, dacă actul poartă carac- 
lerul acestei crime. 

1) Consiliul administrativ — asupra aplicării art, 
Q — a dat avizul No. 188/908, în cuprinderea: 

„Considerând că noua lege prevede — ca şi 
cea actuală — două categorii de dizolvări: una de 
drept, înscrisă în art. 9 şi alla decretată, înscrisă 
în art. I$; ; 

„Că dizolvările ce intră în cazurile art. Q nau 
nevoie să jie rostite printrun act al puterii exe- 
cutive, întrucât ele se produc de drept prin însus 
efectul legii, care le ordonă şi aceasta chiar în mo» 
mentul promulgării ei; 
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280. — Comisiunea interimară. Am zis că, prin 
decretul de dizolvare, se numeşte şi O comisiune 
interimară care să administreze comuna până la 
alegerea şi instalarea noului consiliu comunal. 

Ea se compune din trei membrii, din cari unul 
este desemnat ca preşedinte. Membrii comisiei se 
iau dintre alegătorii cu ştiinţă de carte și cei mai 

„Că prin faptul modificării unei circumscri pțiuni 
comunale — cu alipiri sau deslipiri de sate şi 
cătune — şi cu atât mai muli în cazul suprimării 
unei comune, membrii consiliilor comunale respec- 
live îşi pierd de drept mandatele lor, fiindcă corpul 
electoral, dela care aleşii comunelor îşi țin puterile 
lor, ori este modificat în constituirea lui, ori chiar 
şi-a pierdut individualitatea sa politică prin supri- 
marea comunei; 

„Că dizolvările prevăzute de art. 9 fiind de drept 
impuse prin lege, nici avizul acestui Consiliu nu 
e necesar, fiindcă în spelă nu mai e loc la niciun 
jel de apreciațiune asupra motivelor ce le justi- 
jică, precum se face cu dizolvările 'prevăzule de 
art. 15, cari sunt mărginite la anumite cazuri şi 
a căror examinare constiluie un drept formal pen- 
tiru ministerul de interne, cu restricțiunea prevăzută 
în al doilea alineat al aceluia articol; 

„Considerând, însă, că art. ọ — în alineatul final 
— dispune că, până la alegerea şi instalarea nouăi 
autorităţi comunale, se va numi prin decrel regal 
o comisiune interimară, conform art. 76; 

„Că, prin urmare, din termenii precişi ai ari. 
o, rezultă că în toale cazurile de alipiri şi deslipiri, 
efectuate prin tablourile anexate la lege, consiliile 
comunale respective sunt dizolvate de drept, Țără 
a ji nevoie de un decret pentru aceasta şi că, 
în locul consiliilor comunale ale căror puteri înce- 
tează în ziua chiar a promulgării nouăi legi, urmează 
a se institut comisiuni interimare conform art. 16”. 
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greu impuşi. Fiindcă această dispoziţiune — a se» 
lecţionării membrilor — care figură şi în legile 
anterioare, nu s'a aplicat mai niciodată — deşi este 
o garanţie pentru buna administraţiune a intereselor 
comunei — s'a recomandat prefecţilor ca, odată cu 
cererea de dizolvare şi de instituirea comisiei inte- 
rimare, să se înainteze şi un certificat al percepţiei 
circumscripţiei respective, prin care să se constate 
că persoanele recomandate sunt în adevăr din cele 
mai greu impusel). 

Preşedintele comisiunii  interimare îndeplineşte 
funcțiunile primarului, iar întreaga comisiune atri- 
buţiunile consiliului comunal. Unul din membrii 
poate fi însărcinat cu funcţiile ajutorului de primat, 
iar celălalt poate fi delegat de preşedinte cu ofi- 
ciul de stare civilă. 

Puterile comisiunii sunt mărginite la acte de pură 
administraţiune, adică: a) va expediă lucrările cu- 
rente, cari prin natura lor nu pot fi amânate până 
la reconstituirea autorităţii comunale; ) va tace acte 
de conservare; c) va susține înaintea justiției pro- 
cesele relative la averea comunei; 4) va urmări ve- 
niturile; 2) va îndeplini însărcinările de stare ci- 
vilă, etc. 

In ce priveşte chestiunile financiare, legea pure 
restricțiune, dispunând că în nici un caz comisiunea 
interimară nu va puteă să angajeze finanţele co- 
munei peste veniturile reale ale bugetului în exer- 
cițiu; nu va puteă impune dări noui, a face îm- 
prumuturi şi a afectă orice fel de resurse extraor- 





1) Wici astăzi, însă, nu se respectă cerința legii, 
căci—de cele mai multe ori—se recomandă pentru 
comisiunile interimare persoane cu repulație rea, 
foşti condamnați şi chiar membrii din fostul con- 
siliu dizolvat sau foştii primari şi ajutori, revocaţi 
pentru abaleri grave — indiferent dacă toți aceştia 
îndeplinesc condiția prevăzulă de art, 16, 
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dinare la cheltueli, fie ordinare, fie extraordinare; 
nu are dreptul să judece executarea bugetului pe 
exerciţiul închis, luând socotelile primarului sau per- 
ceptorului fiscal însărcinat cu perceperea veniturilor 
comunale. 

Singurul drept ce-l are comisia interimară în 
materie de finanţe, este de a se mişcă în limitele 
bugetului în curs, aşa cum l-a găsit la intrarea sa în 
funcţiune. De aci rezultă că ea nu poate majoră 
alocaţiile bugetare prin deschidere de credite su- 
plimentare şi mai puţin ar puteă să anuleze unele 
credite, întrucât aceste operaţiuni constituesc mo- 
dificări de buget şi ea nu poate nici să alcătuiască, 
nici să modifice bugetul. 

— Legea din 1904 da drept comisiunii să întoc- 
mească bugetul dacă se găseă funcţionând în ul- 
timele două luni ce preced începerea unui nou an 
financiar (Fevruarie şi Martie) — însă acest buget 
trebuiă mărginit atât la venituri, cât şi la cheltueli 
în limitele resurselor ordinare ale celui precedent. 

Prin art. 16 din noua lege comunală rurală dela 
1908 s'a suprimat dispoziţiunea aceasta. După pu- 
nerea în aplicare a legii, constatându-se că multe 
comune erau amenințate să rămâie fără bugete — 
din cauza întârzierii din diferite împrejurări a ale- 
gerii şi instalării noilor consilii — ministerul de 
interne a dat un ordin circular prin care autoriză 
comisiunile interimare, în funcțiune în lunile pre- 
cedente începerii anului financiar, să alcătuiască bu- 
getele, măsură ce-şi are aplicațiunea şi astăzi. 

— Poate face numiri de funcționari comunali, in 
caz de vacanță, însă în mod provizoriu. Deci, dacă 
o comisie interimară, revoacă un funcționar de-al 
primăriei, decizia e izbită de nulitate ca fiind luată 
asupra unui obiect străin de căderile sale sau con- 
trarie legii (vezi art. 47). 

__ Dacă comisia funcţionează în intervalul dela 
15 Decembrie la 15 lanuarie al anului unmător 3 
dată când se întocmesc sau revizuesc listele electo- 
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rale — ea are dreptul să rezolve contestaţiile rela- 
tive şi să încheie listele. 

— Membrii comisiunii mai au dreptul de a pre- 
zidă biurourile electorale pentru alegerile de sfaturi 
săteşti ce s'ar efectuă în timpul când funcționează 
comisia. i | 

Oridecâteori comisiunea depășește atribuţiunile mai 
sus arătate, prefectura trebuie -să pronunţe nulitatea 
deciziunilor ei şi la nevoie chiar să ceară ministe- 
rului înlocuirea. 

Inlocuirea. Se poate cere de prefect înlocuirea pre- 
ședintelui sau a întregii comisiuni pentru motive 
de abateri dela îndatoriri şi pentru aprobarea a- 
cestei cereri se face raport şi decret regal. 

— Funcţiunile comisiunii încetează de drept îndată 
ce consiliul comunal a fost instalat (art. 16). 


2. Alegerea consiliului comunal 
A) Alegeri generale 


281. — Efectuarea. In legea comunală rurală nu 
se găsește nici o dispoziţiune privitoare la modul 
cum se aleg consiliile comunale!). Singur art. 13 
prevede că alegerea se va face după regulele stabilite 
prin această lege, prin aceea pentru alegerea con- 
siliilor comunale și legea asupra procedurii elec- 
torale. 


4 


Convocarea alegătorilor 


282, — Termenul. Am zis că prin acelaş decret 
de dizolvare a consiliului se convoacă şi colegiul 





1) Afară de art. 74, care este relativ la alegeri 
complimeniare şi art. 16 şi 23, cari prevăd termenul 
de două luni în care urmează a se face alegerea 
după dizolvarea consiliului sau împlinirea manda- 
tului. 
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electoral al comunei pentru o zi anume hotărită, spre 
a procede la alegerea unui nou consiliu. 

Convocarea se face prin decret regal şi întrun 
anumit termen: de cel puţin trei săptămâni înainte 
de ziua fixată pentru alegere şi cel mult în două 
luni dela vacanţă!). Se aduce la cunoştinţa generală 
în două moduri: a) prin publicarea decretului în 
Monitorul Oficial — dată dela care se calculează 
termenul de mai sus; şi 4) prin publicaţiunile ce 
se fac în comună de către primar sau preşedintele 
comisiunii interimare, după ce ministerul de in- 
terne a comunicat prefecturii decretul de dizolvarea 
consiliului şi convocarea colegiului, iar prefectura 
administratorului de plasă și acesta primăriei co- 
munei respective. 

Termenul maximum de două luni în care urmează a 
se face reînoirea integrală a consiliului comunal, cal- 
culându-se dela împlinirea mândatului de 4 ani al 
vechiului consiliu, o alegere săvârşită înainte de 
expirarea. acelui mandat este viţiată şi deci casabilă 
(C. A. P. Av. 345/911, B. |, p. 295). Apoi, întrucât 
conform art. 23 alin. Il—consiliul comunal, al 
cărui mandat a expirat, continuă să gereze afacerile 
comunei până la instalarea noului consiliu, nu este 
loc la dizolvarea consiliului pe motiv că i s'a împlinit 
mandatul (Idem Av. 1427/911, B. III, p. 927). 

283. — Publicațiunile trebuie să cuprindă: 2) 





- Termenul minimal de irei săptămâni pentru 
convocarea colegiului fiind prescris, în interesul ale- 
gătorilor, pentru a luă cunoştinţă de ziua adunării 
lor şi a ave timpul necesar peniru a se consfătui 
asupra candidaturilor, se poale anulă ò alegere 
când termenul ma fost respectat. Neobservarea ma- 
vimului de două luni nu poale atrage nulitatea ope- 
rațiunilor electorale decâi când s'ar dovedi în fapt 
că ea a avut de scop şi efect să alingă libertatea 
electorală şi sinceritatea scrutinului (L. Jonescu, op. 


citat, pag. 59). 
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ziua alegerii; 4) numărul reprezentanţilor (consilie- 
rilor) de ales — cari pot fi 9 sau II—şi c) lo: 
calul unde urmează a se întruni alegătorii: de obi- 
ceiu: primăria şi uneori şcoala!l). Legea nu deter- 
mină în ce termen înainte de alegere catä a se 
face publicaţiile, ci zice numai de înda/ă). 

Aceste publicaţiuni se fac de primar sau preşe- 
dintele comisiei interimare şi secretarul primăriei. 

Afişare. Ele se afişează în comună — în fiecare 
sat şi cătun — la primărie, la biserică, școală, lo- 
calurile de sfaturi sătești şi pe la toate debitele şi 
stabilimentele publice, dresându-se despre această 
operaţiune un proces-verbal, în care se arată anume 
în ce locuri au fost afişate și ziua afişării — act 
ce se înaintează apoi prefecturii împreună cu o 
copie de pe publicațiune (art. 2 şi 3 legea proc. 
elect. 

Ziua de alegere este de preferință o Duminecă 
sau sărbătoare legală — zice art. 4 din legea pro- 
cedurii electorale. Neobservarea acestei dispoziţiuni 
însă nu atrage nulitatea alegerii; aşa că se pot face 
alegeri şi în zile de lucru, mai cu seamă când se 
fac pe grupe de comune. 


E ! 
Prezidarea operațiunilor eleclorae 


284. — Preşeainte. La o alegere de consiliu 
comunal rural biuroul electoral este prezidat: 1) de 
judecătorul de ocol respectiv sau de ajutorul său 
(magistratul stagiar) — când comuna este reşedinţă 
de judecătorie sau 2) de un consilier judeţean, care 


1) Lipsa din publicațiune a unora din aceste 
elemente poate atrage casarea alegerii, când la vot 
au participat prea puţini alegălori şi când e con- 
slalal că omisiunile au caracterul unor manopere 
frauduloase (Op. cital.). 

2) Dacă însă publicațiile sau făcut numai cu 
câteva zile înainte de alegere si în fapt se constată 
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este tras la sorţi de către primul-preşedinte sau pre: 
sedintele tribunalului, cu. șapte zile libere înainte 
de ziua alegerii, în şedinţă publică şi de faţă fiind 
ministerul public (art. 9 |. proc. elect.). 

Dacă într'o comună reşedinţă de judecătorie se 
face alegerea în două secţiuni de votare, o secțiune 
va fi prezidată de judecător, iar a doua de stagiar. 
In celelalte comune, fiecare secţiune este prezidată 
de câte un consilier judeţean. 

— Dacă dintr'o cauză fortuită președintele ar 
fi împiedecat de a prezidă alegerea, se trage la 
sorţi imediat un altul. Dacă este vorba de judecător, 
el este înlocuit de magistratul stagiar; când nici 
acesta nu poate, alegerea se: amână. 

— In caz când din orice împrejurare, alegerea 
nu s'a putut efectuă în ziua convocării colegiului 
(când, de pildă, na venit preşedintele, sau nu 
s'au adunat alegători ca să înceapă votarea, sau nu 
s'a obţinut treimea de alegători, etc.) — ea se 
amână pentru ziua corespunzătoare a săptămânii ur- 
mătoare, fără altă convocare a colegiului. Pentru 
conducerea operaţiunilor, se trage însă de urgenţă 
un alt preşedinte — consilier judeţean — în cursul 
acelei săptămâni. La comunele reședințe de jucecă- 
torie, e acelaş judecător. | 

Dacă prezidează tot consilierul judeţean căzut la 
sorţi pentru prima zi de adunare, e caz de invali- 
dare a alegerii. 

— Când alegerea are loc în două secţiuni şi ope- 
raţiunile dela una s'au amânat se fac peste o săptă- 
mână şi rezultatul general se proclamă de preşedintele 
biuroului dela secţia centrală unde s'a efectuat ale- 
gerea la primul scrutin. 


că la vot au venit puțini alegălori — de unde ar 
rezultă că nau avut timp să ia toți cunoştintă de 
convocare — sau dacă se dovedeşte că întârzierea 


publicaţiilor a fost o manoperă frauduloasă, alegerea 
este casabilă (Ibidem). 
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— Dacă nici la ziua amânării nu s'a putut face 
alegerea, se convoacă din nou colegiul electoral prin 
decret regal. 

Încompatibitități. — Nu poa'e să pzezidezs o ale- 
gere consilierul judeţean care, sau el personal, o 
rudă sau un aliat al lui până la al doilea grád in- 
cluziv, se găseşte într'unul din cazurile următoare: 
a) e proprietar în comună; ġ) arendaș; c) debitant 
de băuturi spirtoase; 4) exploatator de păduri; e 
exploatator de alte întreprinderi agricole, industriale 
ori comerciale (art. rr |. pr. lect). 

Nerespectarea acestei dispozițiuni atrage casarea 
alegerii pentru rea constituire a biuroului, întrucât 
se presupune că președintele în aceste cazuri—date 
fiind legăturile de rudenie sau raporturile dintre 
el şi locuitorii comunei—poate aveà influență asupra 
alegătorilor. 

285. — Alegătorii asistenți. Preşedintele biu- 
roului este asistat în îndeplinirea însărcinărilor sale 
de doi alegători asistenţi, pe cari îi trage la sorţi 
dintre alegătorii cu ştiinţă de carte, prezenţi ` în 
momentul deschiderii operaţiunilor (art. 15 ali. 
ultim l. proc. elect.). 

Pentru ca cineva să poată figură printre persoa- 
nele din cari se trag la sorți alegătorii asistenţi, tre- 
buie să îndeplinească următoarele condițiuni: a) să 
fie alegător, deci înscris în lista electorală comunală; 
b) să aibă ştiinţă de carte; c) să nu fie funcţionar 
salariat de stat, judeţ sau comuna; d) să nu fie 


în acelaş timp şi candidat. 


Când una din aceste condițiuni nu este îndepli- 
nită, alegerea poate fi casată pentru rea consti- 
tuire a biuroului, mai cu seamă dacă s'a făcut re- 
clamaţie preşedintelui în această privinţă. 

286. — Secretarul biuroului. Acest serviciu se 


ice de notarul comunei. Dacă din o împrejurare 


Oarecare (boală, concediu, etc.), el este impiedecat 
de a luă parte, preşedintele poate delegă pe un 
alegător asistent ca să-i ţie locul (art. 16), 
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Prin urmare, nu poate figură în biurou secre- 
tarul primăriei în locul notarului — altfel faptul 
acesta constituie motiv de casare. 

Poate fi înlocuit însă notarul de secretarul adminis- 
trației de plasă sau unul din scriitorii dela pre- 
fectură când această delegație este dată de mai în- 
nainte, în caz de absență a notarului sau de vacanță 
(art. 113 legea com. rurală). 

287. — Prezentarea președintelui și deschiderea 
scrutinului. Preşedintele şi secretarul biuroului sunt 
datori să se prezinte la localul de vot la ora 8 dimi- 
neaţa. După ce procedează la tragerea la sârți a alg 
gătorilor asistenţi — cu cari completează biuroul — 
şi cercetează cu deamănuntul camera de votare ȘI 
urna, spre a se asigură secretul votului, preşedintele 
declară deschis scrutinul la ora 8t/, şi apoi se mog 
cepe votarea. Despre aceste operațiuni dresează un 
proces-verbal, semnat de el, alegătorii asistenți şi 
secretar. 

288. — Urna — după ce a fost verificată — 56 
închide cu două lacăte cu chei deosebite, dintre 
cari una o ia preşedintele şi alta o dă celui mai în 


vârstă din alegătorii asistenţi. 


Candidaturile, modul de votare şi buletinele 
| de vol 


289, — Prezentarea candidaturilor la alegerile 
de consilii comunale rurale nu este obligatorie (art. 
20 alim XVIII). Totu practică, se obişnueşte 
ca să se depuie la biurou câte o petiție de desem- 
narea candidaţilor pentru fiecare listă. De altă parte, | 
prin alin. VHI al 27 l. proc. elect., se prevede că | 
pot stă în sala de vot decât candidaţii desemnaţi 
de 15 alegători printr'o cerere adie:a'ă în scris pre- 
ședintelui biuroului înainte de începerea operaţiu- 
nilor-—formalitate prescrisă mai mult ca o garanție l 
pentru alegători despre bunul mers al votării, prin 


controlul exercitat de candidaţi. Desemnarea acesti 
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candidați se confundă, în practică, cu depunerea can- 
didaturilor, cari la comunele rurale sunt scutite. de 
formalitatea prezentării. 

Nedepunerea candidaturilor însă nu poate fi invo- 
cată ca motiv de casare a alegerii, : 

290. — Votarea. Modul de votare se cheamă 
„Scrutin'.- La alegerile comunale — în genere — vo- 
tarea se face pe scru/in de listă, adică se votează o 
listă compusă din atâţia candidaţi câţi consilieri 
sunt de ales, spre deosebire de alegerile legislative 
şi judeţene, la cari scrutinul este uninominal sau in- 
dividual, adică se votează fiecare candidat în parte. 

Ea se face în felul următor: fiecare alegător vine 
cu buletinul său scris sau imprimat, închis şi lipit 
şi îl înmânează președintelui biuroului, care îl in- 
troduce în urna unică admisă pentru scrutin (art. 33). 

Când s'a prezentat alegăiorul, preşedintele sau 
unul din alegătorii asistenţi îl caută în lista electo- 
rală în vigoare — pe care primarul sau preşedintele 
comisiei interimare o pune la dispoziţia preşedintelui 
biuroului și dacă-l găseşte înscris, îl primeşte la vo;, 
notând în dreptul numelui său în listă că a votat, fie 
cu un semn oarecare, fie chiar cu cuvântul „votat”, 

Se poate contestă la biurou identitatea sau dreptul 
de vot al unei persoane şi atunci preşedintele va 
căută, prin mijloacele ce va găsi cu cale, să se 
convingă de temeinicia contestaţiei. Dacă persoana 
prezentată nu este aceeaş cu alegătorul înscris în 
lista electorală sub numele arătat, n'o primeşte la 
vot, precum iarăş îl respinge când nu-l găsește 
trecut în listă. 

Dacă însă acel locuitor stăruie să voteze — după 
ce i sa atras atenţia de preşedinte asupra pedepsei 
la care se expune de votează fără drept — preşe- 
dintele nu-l poate opri de a votă (art. 35 şi 36). 

291. — Secţiuni de votare. Când numărul alegă- 
torilor este mai mare de 1000, se împart, încă 
de când se întocmesc listele electorale, în secţiuni de 
votare, fiecare secţie cuprinzând cel mult 750 ale- 
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gători. La această repartizare se ține seamă de re- 
gula că, dacă, după ce sau format două sau mai 
multe secţiuni, au rămas peste 300 alegători nerepar- 
tizaţi, se formează oO nouă secţie; în caz contrariu, 
se împart la celelalte secţiuni (art. 24 l. p., aleg. 
cons. com. Şi art 20 1 loc elect.). Legea nu 
pretinde, însă, ca numărul alegătorilor repartizați 
pe secţiuni să fie egal.!). 

292, — Dreptul de a sta în sala de vot nul aa 
decât membrii biuroului şi candidaţii anume de- 
semnaţi de către 15 alegători printr'o petiție adre- 
sată preşedintelui biuroului la începutul operaţiunilor 
electorale (art. 27 alin. vi: 

Nimeni nu poate rămâne în sala de vot decât 
timpul necesar pentru a votà, iar funcționarii nu se 
pot apropià de localul de votare şi votà decât după 
ora 3 p. îm. — aceasta în interesul libertăţii electo- 
rale pentruca nu cumva ei să abuzeze de calitatea 
funcţiunii lor şi să exercite presiuni asupra alegă: 
torilor în favoarea uneia din listele de candidaţi 
(art. 29). | 

293. — Buletinele. Votarea la alegerile comunale 
rurale se face cu buletine albastre, cari se furnizează 
de Imprimeria Statului administraţiilor financiare, de 
unde se distribue la debitanţi şi aceştia le vând can- 
didaţilor (art. 20 şi 24) 

In caz când candidații unei liste cumpără toate bu- 
letinele aflate în depozit la debite pentru a împiedecă 
pe ceilalţi candidaţi să se prezinte, ne găsim în 
faţa unei manopere şi faptul acesta—de natură a 





1) Faptul că o alegere sa efectuat într'o singură 
secțiune, deşi numărul alegătorilor treceă de 1000 
nu poate constitui motiv ide casare a alegerii 
neîmpărlirea în sectiuni a alegătorilor fiind o negli- 
jenă a consiliului comunal la revizuirea listei elec- 
torale—mai cu seamă dacă nu se dovadleşte că din 
această cauză alegătorii n'au putut volă. 
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atinge libertatea electorală şi sinceritatea scrutinului 
— constitue motiv de casare a alegerii. 

Buletinele acestea se scriu sau se tipăresc pe 
partea din mijloc. Scrierea lor este interzisă în in- 
teriorul şi împrejurul localului de votare pe o 
rază de 5o metri (art. 21 şi 33).—lImpărţirea bu- 
letinelor este îngăduită atâta timp cât nu e dovedit 
că sa impus cu forţa alegătorilor să voteze o a- 
numită listă de candidaţi. 

294, — Deschiderea și durata scrutinului. După ce 
preşedintele a complectat biuroul—cu notarul comunei 
şi cei doi alegători asistenţi,—a verificat camera 
şi urna de votare, declară scrutinul deschis la ora 
81/, dimineaţa şi apoi se începe votarea. Ea du- 
rează până la ora 12, când se suspendă pentru o 
oră, în care timp membrii biuroului nu părăsesc 
sala de vot, ci iau masa acolo. La 1 p. m. se re- 
deschide scrutinul și votarea continuă până la ora 
5 p. m. La această oră președintele e dator să facă 
—după lista electorală—apelul alegătorilor cari n'au 
votat şi dacă se mai prezintă din aceştia, poate 
prelungi votarea până ce nu mai este nici unul, fără 
însă ca să treacă de ora Io seara. Dacă nu mai răs-. 
punde nimeni la invitarea preşedintelui, el declară 
scrutinul închis şi apoi procedează la despoiere. 
Despre toate aceste ore de deschidere, suspendare 
şi închidere a scrutinului trebue să se facă menţiune 
în procesul verbal al alegerii!). 

295. — Poliţia adunării alegătorilor o are numai 
preşedintele biuroului şi puterile lui în această pri- 
vinţă se întind nu numai asupra sălii de vot, ci 
în întreg- localul de votare, în curtea şi împreju- 


L 


—_ 


1) Când e dovedit că preşedintele biuroului— 
prin abuz de putere—a închis scrutinul înainte de 
ora legală spre a favoriză o anumită listă, prin 
înlălurarea dela vot a alegä'orilor cari nau volat, 
faptul acesta poale constitui motiv de casare a 
alegerii. 
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rul localului, la intrările în curte, precum și pe 
strade şi locuri virane până la o distanţă de 100 
metri. El este în drept să ia măsuri pentru men- 
ținerea liniştei şi bunei ordine şi în special pentru 
a se garantă libertatea electorală şi secretul votului. 

In acest scop este ajutat de şeful postului de jan- 
darmi şi un jandarm; dacă sunt două sau mai 
multe secţiuni de votare, vor fi câte doi jandarmi 
de fiecare secţiune (art. 41 şi 43 l. proc. elect.). 

In caz de turburări şi dezordini în sala de alegeri 
şi în zona electorală preşedintele poate cere con- 
cursul forţei armate și intervenţia procurorului şi a 
judecătorului de instrucţie (art. 1s) Cererile TE 
adresează de preşedinte în scris sau verbal şi orice 
autoritate judiciară şi militară e datoare să se con- 
formeze. 

In caz de flagrant-delict petrecut în locul supus 
privegherii sale, preşedintele poate ordonă aresta- 
rea făptuitorilor şi să constate faptul prin deosebit 
proces-verbal, pe care-l va înaintă imediat par- 
chetului. Despre orice dezordini sau turburări ivite, 
trebue să facă menţiune şi în procesul-verbal al 
alegerii. 

ln aceste cazuri—de turburări şi dezordini—pre- 
şedintele poate suspendă votarea şi la nevoie chiar 
să prelungească scrutinul până la ora 12 noaptea 
(art. 46). 

In interesul libertăţii electorale şi pentru respectul 
dreptului de vot, se prevede—prin art. 47 al legii 
de procedură electorală—că nici un alegător nu 
poate fi urmărit sau arestat în ziua alegerii nici 
chiar în virtutea unui mandat judecătoresc, decât 
după ce-şi va fi dat votul—afară de cazul de vină 
vădită, adică .de flagrant-delict. 

Prohibițiuni cu privire la alegători: 1) Se in- 
terzice orice act de natură a Cuno lu a ŞI 
ordinea atât în sală de votare, cât şi în zona elec- 
torală; 2) să nu se ocupe de alte discuţiuni, de: 


liberațiuni sau rezoluțiuni politice în sala de vo- 
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tare; 3) cei ce nu sunt alegători nau dreptul să 
intre în curtea localului și în sala de votare. Pre- 
şedintele poate dispune arestarea până la termina- 
rea operaţiunilor a persoanelor străine colegiului 
sau secţiunei, cari ar refuză să se depărteze din 
jurul localului de votare; 4) nu poate să intre un 
alegător. în sală înarmat sau cu baston, afară de 
cazul de infirmitate vădită (art. 44). 

296, — Despoierea șcrutinului. După ce preşe- 
dintele a declarat scrutinul închis, procedează—faţă 
numai de membrii biuroului şi de candidaţii prezenţi-— 
la deschiderea urnei și numărarea buletinelor aflate 
înăuntru; ia buletinele unul câte unul le deschide şi 
ceteşte cu voce tare numele candidaţilor. In acest 
timp alegătorii asistenţi—sau numai unul din ei— 
şi secretarul însemnează numărul voturilor obținute 
de fiecare listă de candidaţi pe niște tablouri a- 
nume întocmite—cari se numesc tablouri de des- 
poierea scrutinului—câte unul de fiecare listă. 

Preşedintele verifică din 10 în 10 numărul bu- 
letinelor şi al voturilor obţinute de fiecare listă. 
Apoi controlează dacă numărul buletinelor găsite 
în urnă corespunde, este mai mare sau mai mic 
decât numărul votanţilor anume trecuţi în niște 
tablouri speciale, sau însemnați cu diferite semne 
sau prin ştergere în lista electorală. Despre a- 
ceastă operațiune se face menţiune în procesul ver- 
bal de mersul operaţiunilor, arătându-se şi cauza 
nepotrivirii numărului buletinelor cu al votanţilor 
(art. 48). 

297. — Anularea buletinelor. Preşedintele biuro- 
ului are îndatorirea de a anulă buletinele: 1) cele cari 
nu sunt închise bine, adică cu clapele din dreapta şi 
stânga în interior şi celelalte deasupra lor; 2) cele 
nelipite bine; 3) cele albe şi 4) cele ce conţin în- 
locuiri de nume, ori mai puţine nume decât nu- 
mărul candidaţilor de ales, sau orice semn al unei 
prealabile înţelegeri. Anularea se pronunţă de pre- 
ședinte îndată ce a desfăcut și cetit buletinul, 
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Buletinele anulate se vizează de membrii biuroului 
şi se anexează la dosarul alegerii, împreună cu 
câte un puletin model de-al listelor prezentate, spre 
a servi de control (art. 49 şi 50). 

208, — Proclamarea rezultatului. După ce sa 
deschis, și cetit “teale buletinele—anulându-se cele 
ca i nu eau va'abite—p-eșe-inte e damsa a nunai 
voturilor obţinute ide fiecare listă de canditaţi, declară 
sala liberă pentru alegători şi proclamă rezulia- 
tul în auzul tuturor. Când sunt două sau mai multe 
secţiuni de votare, preşedintele secţiunii centrale— 
care este de obiceiu dela secțiunea I, dela primărie, 
face recensământul voturilor obținute de fiecare 
listă la ambele secțiuni şi după ce constată nu- 
mărul „total, declară liberă pentru alegători sala de 
vot şi proclamă rezultatul. (art. 51). 

De notat este că despoierea scrutinului şi recen- 
sământul voturilor se face în sedinţă secretă— faţă 
fiind numai membrii biuroului și “candidații = 
proclamarea rezultatului în şedinţă publică. Mo- 
tivul pentru care legiuitorul a prevăzut această dis- 
poziție a fost tocmai spre a garantă sinceritatea 
scrutinului, prin prezenţa acelor persoane şi can- 
didaţi din ambele liste, căci altfel, dacă alegătorii 
ar fi fost de faţă, s'ar fi putut da naştere la tur- 
burări şi dezordine. 

Proclamarea rezultatului este o formalitate obliga- 
torie pentru preşedintele . biuroului; neîndeplinirea 
ei însă, deşi constitue o neglijență a preşedintelui, 
nu poate atrage anularea alegerii. 

Ea constă în declararea ca aleasă a listei ca Va 
întruni majoritatea absolută a voturilor, adică ju- 
mătatea celui mai mare numär pereche din totalul 
votanţilor, plus unu. De ex.: dacă numărul votan- 
ților este de 301, majoritatea absolută e 151, adică ju- 
mătatea lui 300: 150 căruia i sa adăogat o unitate. 

299, — Procesul-verbal al alegerii. După procla- 
marea rezultatului, preşedintele ia măsuri pentru re- 
dactarea procesului-verbal în care să se constate Mer- 
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sul operaţiunilor. Acest proces-verbal are caracterul u- 
nui act autentic şi face credință despre enunsăiile și 
constatările ce cuprinde până la înscrierea în fals, 
de unde rezultă că nu poate fi combătut cu simple 
depoziţiuni de martori, laute cu prilejul unei an- 
chete locale. 

In el se trec toate operaţiunile îndeplinite de 
biurou pentru efe:tuarea alegerii, precum şi inciden- 
tele, contestaţiunile şi reclamaţiunile verbale ce sar 
fi făcut în cursul votărei și pe cari preşedintele 
le-a rezolvat conform dreptului ce-i acordă art. 39 
din legea procedurii electorale și cari nu pot să se 
refere decât numai la operaţiunile alegerii,—ches- 
tiunile de eligibilitate, de incompatibilitate sau in- 
capacitate neputând fi judecate de-el. 

Tot în. procesul-verbal preşedintele e dator să 
treacă şi observatiunile făcute de alegă:orii asistenţi 
asupra operaţiunilor sau incidentelor,  reclamaţiu- 
nlor şii contestaţiilor; iar, în caz de omisiune, ale- 
gătorul asistent dă observaţia sa în scris şi aceasta 
se alătură la dosar. 

Toate contestaţiile şi reclamaţiile făcute în scris 
la biurou se vizează de preşedinte, care le anexează 
la actele alegerii şi face menţiune de ele şi în pro- 
cesul-verbal. 

Procesul-verbal se semnează apoi de preşedinte, 
secretar şi alegătorii asistenţi. Lipsa semnăturii u- 
nora din acești membrii nu poate .atrage nulitatea. 
actului și a fi apoi invocată ca motiv de casare a 
alegerii. 

Nedresarea procesului-verbal general al alegerii 
de asemenea nu constitue o neregularitate esenţială 
care să fie invocată pentru casarea operaţiunilor, 
întrucât enunţările şi constatările acestui act pot să. 
rezulte din celelalte acte—dacă au fost întocmite 
şi ținute în regulă. 

300. Condiţiunile de valabilitate ale unei alegeri. 
Pentruca să fie valabilă o alegere se cere să fie 
indeplinite două condițiuni esenţiale: 1) să ia parte 
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la vot cel puţin o Zreime din numărul alegătorilor 
înscrişi în lista electorală: 2) lista proclamată a- 
lcasă să fi obţinut 7majorifa'ea absolută din numărul 
vo.anţilor. 

Dacă la despoierea scrutinului preşedintele con- 
stată că n'a participat la vot treimea alegătorilor sau 
că lista cu mai multe voiuri nu are majoritatea ab- 
solută, el declară că alegerea se va repetă în ziua 
corespunzătoare din săptămâna ce urmează, fără altă 
convocare a colegiului. In cazul întâiu alegerea este 
amânată, iar în cel de al doilea e în balotaj. Şi in- 
tr'un caz şi într'altul, la a doua adunare a alegăto- 
rilor nu se mai cere nici treimea, nici majoritatea 
absolută: alegerea se face cu oricâți alegători ar venì, 
şi se proclamă aleasă lista de candidaţi. ce are cele 
mai multe voturi. Dacă e paritate de voturi, se 
trage la sorţi şi lista eşită e proclamată aleasă. 
(ani. 52). | 

Balotajul — fiind o continuitate a alegerii dela 
primul scrutin — nu poate aveă loc decât între lis- 
tele prezentate la prima alegere şi când se discută 
valabilitatea operaţiunilor dela balo:aj, se examinează 
şi cele dela primul scrutin, căci se poate întâmplă 
ca balotajul să fi fost rău declarat şi în acest caz se 
consideră valabil primul scru'in, iar operaţiile dela 
balotaj nule de drept. 

Dacă se proclamă aleasă în balotaj o listă compusă 
din candidaţi cari, la primul scrutin figurau pe două 
sau mai multe liste, alegerea este casabilă. 

— Atât în caz de amânare, cât şi la balotaj, biu- 
roul este prezidat de alt preşedinte şi se trag la 
sorţi alţi alegători asistenţi. 

__ Decretul de convocare a colegiului e valabil 
numai pentru aceste două adunări; aşa că dacă, de 
exemplu, o alegere nu sar pute efectuă în ziua 
fixată pentrucă nu sa prezeniat în (gealta-e preses 
dintele biuroului, iar în ziua amânării din cauza ne- 
prezentării unei treimi a alegătorilor, trebuie să se 
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intervie pentru scoaterea unui nou decret: nu se poate 
decide o a treia amânare pe baza aceluiaş decret. 
Excepție dela această regulá este numai când — în 
exemplul luat — la ziua amânării, adică când de 
fapt este primul scrutin, sa declarat balotaj, căci 
atunci, neputându-se lăsă alegerea fără un rezultat 
definitiv, se mai procedează peste o săptămână la 
efectuarea alegerii în balotaj. 


301. — Majoritatea absolută, am zis că este 
jumătatea numărului votanţilor — când este pe- 
teche — căreia i s'a adăugat o unitate sau când 


totalul votanţilor este fără soţ: jumătatea celui mai 
mare număr pereche, plus 1. 

Mult timp majoritatea absolută se calculă asupra 
voturilor exprimate — cari însemnau numai votu- 
rile valabil exprimate, adică fără socotirea buleti- 
nelor anulate. Legea procedurii electorale a pus 
capăt controversei ce existà din cauza acestui calcul 
şi a prevăzut că majoritatea absolută se socotește 
asupra numărului total de voturi, chiar dacă unele 
buleʻine ar fi fost anulate; cu alte cuvinte buletinele 
anulate intră în calcul pentru stabilirea majorității 
absolute, ca şi la constatarea treimii alegătorilor 
înscrişi, cerută pentruca alegerea să fie valabilă. 

Dacă președintele biuroului a comis o eroare în 
calculul majorităţii absolute, judecătorii valabilităţii 
alegerii au competenţa de, a o îndrepta şi a proclamă 
aleasă lista care a obţinut în realita“e această majo- 
joritate, anulând proclamarea greşită făcută de pie: 
şedinte. 

Când nu se poate determină majoritatea absolută — 
fie din cauză că nu s'au ţinut liste de scrutin, fie că 
nu s'a notat în lista electorală cei cari au votat — 
alegerea urmează a fi cassată. 

302. — Dosarul cu actele alegerii. Este format 
din: 1) publicațiunea de convocarea colegiului; 2) 
procesul-verbal de afişarea publicaţiei; 3) procesul- 
verbal de prezentarea preşedintelui şi constituirea 
biuroului; 4) petiţiile de desemnarea candidaţilor 
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cari să stea în sala de votare; 5) lista electorală 
în copie certificată pentru conformitate cu originalul 
de primar sau preşedintele comisiei interimare şi 
vizată de președintele biuroului sau chiar lista ori- 
ginală, 6) tablourile de despoierea scrutinului; 7) 
tabloul de chemarea şi „înscrierea votanților; 8) 
procesul-verbal de .mersul operațiunilor; 9) bule- 
tinele anulate şi cele model; 10) contestațiile şi recla- 
mațiile scrise făcute la biurou în cursul votării sau 
după proclamarea rezultatului şi orice acte prezen- 
tate de contestatori în sprijinul motivelor invocate 

După terminarea alegerii, președintele înain:ează 
dosarul primăriei respective cel mult a doua zi 
(art. 53). Dacă sa făcut vreo contestaţie la biurou 
primarul sau președintele comisiei interimare îna- 
intează dosarul—prin administrația plăşii—pretectu- 
lui, care convoacă delegaţia judeţeană sau specială 
spre a o rezolvă. Dacă nu există contestaţie în 
dosar, acesta se reţine la primărie până ce este 
cerut de prefectură — în cazul ivirei vreunei con- 
testații — sau până ce se comunică cum că în termen 
legal nu s'a îndreptat contestaţie şi atunci, după 
ce se convoacă noii aleşi spre a constitui consiliul, 
dosaru! este supus acestuia pentru a procede la veri- 
ficarea titlurilor aleşilor. 


[i 


Verificarea alegerilor 


303. — Verificarea titlurilor. O alegere povate 
fi sau nu contestată fie la biuroul electoral, fie la 
delegaţiunea judeţeană. 

Art. 24 din legea comunală rurală din 1904 nu 
preciză cine are să pronunţe validarea unei alegeri 
comunale care n'a fost contestată. Din această cauză, 
în unele judeţe delegaţiunea judeţeană se credea 
competentă a verifică din oficiu alegerea, deşi nu 
fusese contestatii, şi pronunţă uncori validarea sub 
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cuvânt că nu s'au făcut contestaţiuni, iar alte ori © 
invalidà, după cum dictau interesele... poliiicet). 

Noua lege din 1908 — prin art. 24 — clarifică 
acest punct de drept, dispunând că, în caz de ne: 
contestare a operaţiunilor, consiliul comunal îşi ve- 
rifică singur alegerea. Acest principiu a fost pus 
de legiuitor tocmai în dorinţa de a lăsă la aprecierea 
-corpului electoral dreptul de a relevă sau nu viţiile 
operaţiunilor unei alegeri; dacă corpul electoral se 
desinteresează, necontestând operaţiunile, consiliul cel 
nou procede la verificarea alegerii. 

Această verificare nu constă — ca la alegerile le- 
gislative de Cameră şi Senat — în examinarea re- 
gularităţii operaţiunilor electorale, ci numai la sta- 
bilirea identităţii noilor aleşi şi a verificării ti- 
tlurilor, adică dacă au sau nu condiţiunile de capa- 
citate electorală şi de eligibilitate, cu alte cuvinte, 
dacă nu cumva vreunul se află într'unul din cazurile 
de incapacitate sau incompatibilitate prevăzute de 
lege, în care caz pronunţă invalidarea alegerii lui. 

304. — Judecarea cazurilor de incompatibilitate 
și incapacitate?). S'a mai acordat acest drept con- 





1) Supunându-se chestiunea Consiliului administra- 
tiv în Maiu 1008, acesta şi-a dal avizul că „nici 
delegațiunea nu are calitate de a lpronunță validarea 
unei alegeri mneconlestale şi nici alegătorii nu mai 
pot pune în discuţie, pe calea recursului, această 
validare, care este dobândită peniru cei aleşi de 
drepi şi definitiv prin faptul că nu sa produs în 
timp util conlestațiuni, fie la biuroul electoral, fie 
înain'eu delegațiunii” (Aviz No. 173/9058) 

2! Ca să vedem ce îinsemnează o incompalibililale 
sau o incapacitate, să arătăm ce înțeles juridic are 
eligibilitatea. | 

Eligibilitatea — îs dreplul electoral — este reu- 
nirea conditiunilor cerute peniru a fi ales, ori apli- 
tudinea pentru o Țuncțiune Sau un mandat ce se con- 
feră prin alegere. 
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siliului comunal tot prin legea dela 1998. In această 
chestiune consiliul îndeplineşte o funcţiune jurisdic- 
țională fie din oficiu, fie în urma reclamaţiunii unui 
alegător. Hotărirea ce dă trebuie să fie motivată 


Pentru a fi eligibil la comună, art. 67 din legea 
pen'7r. alegerea consiliilor comunale cere aceleaşi con- 
dițiuni ca şi penru ca fi alegător — adică capaci- 
lalea electorală, ce constă în: a) a ji român din 
naştere sau naturalizat; b) a ave domiciliul. real 
Sau reşedinţa de şase luni în comună; c) a plăti 
o dare cât de mică către stat sau a fi legalmente 
scutit de plata dărilor — pelângă care se mai a- 
daugă şi vârsta de 25 ani împliniţi, 

În mod obişnuit capacitatea electorală se constaiă 
prin înscrierea în listele electorale — înscriere care 
însă nu conferă acea capacitate, ci numai O prezumčă, 
aşa că, dacă un ales nu întruneşte conditiunile de 
capacitate electorală, nu poale păstră mandatul, in- 
vocând faptul că este înscris în liste; precum iarăş 
se poale susține că dacă un candidat întruneşte con- 
dițiunile de eligibilitate, poate fi ales consilier 
comunal, deși nu e înscris în lista electorală. 

Lligibililalea se pierde prin: a) incapacitate; b) 
nedemnitate şi c} incompatibilitate. 

Cei incapabili de a fi alegători — cazuri ce se 
aplică şi aleşilor — sunt: 1) cerşelorii; 2) cei în 
stare de faliment declarați şi nereabililaţi; 3) cei 
pusi sub interdicțiune judecătorească şi cei lipsiți 
de dreplurile civile şi politice; 4) servitorii cu 
simbrie — în categoria cărora nu întră: îngrijitorii 
de moşii, calfele, secretarii sau  grămălicii şi îr 
genere tofi amploiații caselor de comerț şi stabili- 


menlelor industriale (art. 6 l p. aleg. cons. com.) 


Nedemni de a fi alegători comunali sunt: 1) cei 
osândiļi pentru crime; 2) cei osândiți pentru unul 
din urmăloarele delicte: a) furtisag; b) înşelüciune ; 
c) abuz de încredere; d) fals; e) delapidare, î) 
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și în contra ei atât cel interesat, cât şi administratorul 
plășii, au drept de a face apel în termen de 5 zile 
libere (dela data hotărtrii, la delegaţia judeţeană, care 
va statuă definitiv, adică fără drept de recurs; așa 
că recursul făcut la minister în contra deciziei dele- 





mituire; g) mărturie mMincinoasă; h) corupțiune în 
materie electorală (art. 7 aceea lege). 

Ineligibilităţile — cari se pot consideră şi ca 
încagacilăți relative — suni cele prevăzule de art. 
68, după care nu pol fi consilieri comunali: 1) toti 
funcționarii şi îusărcinații sub orice titlu şi condi- 
iune, retribuiti de stat, județ şi comună — dispozi- 
iune ce nu se aplică membrilor învățământului su- 
perior şi secundar; 2) persoanele cari au contracte 
de orice fel de întreprinderi ale comunei, direct 
sau prin persoane interpuse; 3) arendașii, inten- 
dentii sau îngrijitorii de moşii; 4) debilanții de 
băuturi spirtoase. 

Incompatibilităţile sunź cele prevăzute de art. 99, 
70 şi 77 din menţionala lege, anume: 1) ascendenţii 
si descendenții, frații şi aliații de acelaş grad, pre- 
cum şi unchiul cu nepoții, nu pot fi simultaneu 
membrii ai aceluiaș consiliu comunal (art. 069); 2) 
nimeni nu poate fi consilier în mai multe comune 
(art. 70); 3) mandatul de consilier comunal este in- 
compalibil cu acela de consilier judetean (art. 71) 

Dacă un consilier județean se alege şi consilier co- 
munal, trebuie să opteze pentru unul din aceste 
mandate în termen de cel mult 3 zile după veri- 
ficarea ultimei sale alegeri, iar dacă nu optează 
e considerat ca membru al consiliului în care s'a 
ales în urmă, conform dispozițiunilor art. 24 din 
legea pentru consiliile judetene. | 

Din faptul însă, că consilierul județean na de- 
misionat din acel mandat înainte de a fi ales şi în 
consiliul comunal nu se poale formulă un motiv 
de anulare a operatiunilor acestei alegeri (C. A, 


P. Av. 220/g11, B. Î. p. 252), 
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gaţiei—relativă la escluderea vreunui consilier co- 
munal—este inadmisibil. De aci rezultă că din in- 
compatibilităţi sau incapacități nu se pot formulă 
motive de casare a operaţiunilor electorale pe cale 
de contestaţie sau recurs; că atât președintele biuro- 
ului electoral, care n'ar proclamă ales, cât şi dele- 
gaţia judeţeană, care ar invalidă pe un ales-—sub 
cuvânt că se află în vreunul din cazurile de incom- 
patibilitate sau incapacitate prevăzute de lege—să- 
vârşesc un exces de putere. 

Judecarea acestor cazuri se poate face fie în mo- 
mentul verificării alegerii, fie posterior validării ei— 
când cel ales a căzut în vreunul din cazurile de inca- 
pacitate, nedemnitate, ineligibilitate sau incompa- 
tibilitaie prevăzute de lege, după ce alegerea a ră- 
mas definitivă şi consiliul începuse a funcționă. 

Judecarea în momentul verificării alegerii. — La 
întâia întrunire a consiliului din nou ales—care are 
loc în ziua fixată prin ordinul de convocare al prefec- 
turii— consiliul se ocupă mai întâiu cu verificarea ale- 
gerii sau mai bine zis, cu verificarea titlurilor, o- 
peraţiune care consistă în a stabili: a) identitatea 
noilor aleşi; %) incapacilalea—denumire generică 
sub care se cuprinde: incapacitatea propriu zisă, ne- 
demnitatea şi ineligibilitatea în înţeles restrâns şi c) 
incompali bilitatea. 

Consiliul se ocupă de aceste chestiuni fie din oficiu, 
fie sezisat de o cerere adresată de unul sau mai mulţi 
alegători ai colegiului comunal. 

a) Stabilirea identității o face pe baza cunoştinţelor 
personale, ori a altor elemente de probă şi hotă- 
răşte: 1) validarea mandatului Sgu.: escluderea per- 
soanelor cari s'au iprezentat să constitue consiliul, după 
cum găsește că sunt sau nu cele desemnate de cor- 
pul electoral; 2) invalidarea alegerii unui consilier 
ce poartă un nume comun la doi sau mai mulţi can- 
didaţi, cari îşi dispută între dânșii mandatul, fără 
a se puteă determină identitatea aceluia pe care au 
ințeles alegătorii să-l aleagă. Decizia ce dă con- 
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siliul comunal asupra identităţii este definitivă. 

b) /ucapacilalea electorală o stabileşte consiliul 
cercetând—pe baza actelor depuse de alegătorul care 
l-a sezizat sau a informaţiunilor 'ce are—dacă vreunul 
dintre aleşi se află în cazurile de incapacitate propriu 
zisă (art. 6 l. p. aleg. cons. com.), nedemnitate 
(art. 7 idem), ineligibilitate în înţeles restrâns (art. 
68, idem.). A 

c} Încompatibilitatea. De asemenea constată dacă 
unul din membrii intră în prevederile art. 69, 70 şi 71 
ale legii pentru alegerea consiliilor comunale (Vezi 
nota dela pag. 405—407). : e po 

Deoesebirea dintre incapacitate si incompatibili- 
tate este următoarea: când -un membru se., află în 
caz de incapacitate, alegerea lui este radical vițiată 
şi se esclude din consiliu; pe când, dacă se află în 
unul din cazurile de. incompatibilitate, alegerea este 
valabilă, dar exercițiul dreptului pe care ea îl con- 
feră este subordonat unei opţiuni din partea con- 
silierului: când incompatibilitatea provine din cauza 
funcţiunilor pe cari el le-ar ocupă simultâneu ori 
a vreunui mandat de consilier judeţean sau când se 
află în grad de rudenie sau alianţă cu alţi consilieri. 

Procedura. — Pentru judecarea incompatibilităţilor 
din cauza funcţiunilor sau altui mandat, se procedează 
astfel: preşedintele şedinţei — care este cel mai în 
vârstă dintre aleşi—pune în vedere consilierului să 
opteze, printr'o declaraţie formală, pentru mandatul 
de consilier al acelei comune sau pentru funcțiunea ce 
ocupă ori pentru celălalt mandat. i 

Apoi consiliul validează sau invalidează mandatul 
său, după cum consilierul a primit: pe cel comunal, 
funcțiunea sau mandatul de consilier Judeţean. 

Dacă consilierul cere un termen, consiliul-—dacă 
găseşte de cuviinţă—îi poate acordă cel mult 5 
zile libere, înăuntrul cărora el trebuie să depuie la 
primărie declarațiunea formală de opţiune. In a- 
cest caz consiliul se constitue și depun jurământul 


m 
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numâi membrii valabili, rămânând ca ceilalți cori- 
silieri să depună jurământul după ce li se va fi va- 
lidat mandatul. 

Când consilierul, aflat în caz de incompatibilitate. 
este absent i se comunică decizia consiliului, având 
acelaş termen ide 5 zile dela comunicare spie a depune 
declaraţia de opţiune. 


După expirarea termenului consiliul este convocat 
spre a hotări asupra situaţiei definitive a consilie- 
rului care avusese termen de a optă şi dacă până 
atunci n'a răspuns, se consideră că a renunţat la 
mandatul de consilier şi ca atare se esclude din 
consiliu. 


Pentru judecarea incompatibilităţii provenite din 
rudenie sau alianţă (art. 69 citat), se procedează în 
felul următor: 

a) Când consilierii, între cari există incompati- 
bilitatea, au fost aleși la date diferite, se dă prefe- 
rinţă aceluia a cărui alegere are o dată mai veche; 


b) Când au fost aleşi în aceeaş zi, se preferă 
acela care are mai multe voturi; iar, si caz le esa 
litate de voturi, cel mai în vârstă. 

Mandatul celorlalți se invalidează. 

Apelul. Decizia prin care consiliul statuează asupra 
situaţiei definitive de incapacitate sau incompatibi- 
litate a membrilor din consiliu nu este definitivă, ci 
supusă apelului la delegaţia judeţeană în termen de 
5 zile libere dela data hotărîrii — conform art. 24 
citat. | 

Apelul se poate face de: a) consilierul exclus; 
b) alegătorii cari au cerut escluderea şi c) adminis- 
tratorul plășii. "E 

Asupra acestui apel delegația decide în mod de- 
finitiv, fără ca împotriva deciziei ei să se mai 
poată face recurs la ministerul de interne. Orice re- 
curs introdus într'o asemenea chestiune se respinge 
ca inadmisibil. 

2. Judecarea cazurilor de incapacitate şi incompâ- 
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tibilitate se poate face și posterior validării!) man- 
datelor şi depunerii jurământului. In acest caz, con- 
siliul pronunţă escluderea sau declară demisionat 
pe membrul ce intră în prevederile citatelor texte 
şi după aceleaşi norme arătate mai sus2). 
oOo | | 
Rezolvarea conlestațiunilor şi recursurilor 
alectorale 


30>. —- Contestațiunile, Am arătat că dacă o 
alegere n’a fost contestată, rezultatul scrutinului este 
definitiv dobândit de cei prociamați aleşi, rămânând 
însă pentru consiliul comunal dreptul de a procede 
la verificarea identităţii şi titlurilor lor. | 

Se poate întâmplă însă ca să se îndrepte contes- 
tațiuni împotriva operaţiunilor electorale. 

Orice alegător, înscris în lista electorală, are drep- 
tul să contesteze o alegere, fie că are sau nu cu- 
noştinţă de carte. 

Conditidni şi termene. Contestaţia se face în scris 
şi trebuie să cuprindă manifestarea voinţei alegăto- 
rului de a urmări anularea sau modificarea rezulta- 
tului alegerii, invocând pentru aceasta vreunul din 
motivele de casare prevăzute de lege. 

Se adresează: a) sau la biuroul electoral, în ziua 
alegerii, în care caz preşedintele o vizează şi ane- 
xează la dosar; ðb) sau la delegaţiunea Judeţeană, 
până în 7 zile libere dela proclamarea rezultatului 
alegerii. Acest termen se calculează până în ziua 
înregistrării contestaţiei la prefectură — fiindcă 


1) Zață de dispozițiunile art. 24 relativ la jude- 
carea incompalibilităților şi la dreptul de apel, ră- 
mând abrogate prevederile art. 72, 73, şi 74 din 
legea pentru alegerea consiilor comunale cu pri- 
vire la comunele rurale. 

2) Din regulamentul înlerior al com. Ruginoasa 
(Suceava) asupra căruia Consiliul administrativ şi-a 
dat avizul că poale fi aprobat, 
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prefectul o supune în deliberarea delegaţiunii (art. 
îsi 56 |. proc, eleda 

O contestaţie primită după expirarea termenului 
legal este respinsă de delegaţie ca tardivă, fără a fi 
luată în discuţie în fond. In acest caz şi recursul fă- 
cut la minister se respinge de plano ca inadmisibil, 
de oarece alegătorii cari nu beneficiază de calea 
contestaţiei, nu mai au calitatea de a urmări în 
recurs anularea alegerii, care a rămas definitivă (A 
A. P. Av. 777/0090, B. e pi LOZA 

Apoi, o contestaţie introdusă direct la ministerul 
de interne, chiar în termen, se consideră ca nea- 


venită, l Ooo o LN 
Contestatorii pot să depună — odată cu contes- 
tatia — memorii scrise şi orice acte în sprijinirea 


motivelor şi faptelor invocate; tot- astfel şi aleşii 
contestați au dreptul să facă, tot în scris, orice în- 
tâmpinări la contestaţie şi să depună orice acte pentru 
combaterea ei. In acest scop delegaţia este datoare 
cX comunice aleşilor — dacă ei cer — contestaţiile 
primite, memoriile şi actele alăturate. De aci rezultă 
că instrucțiunea contestaţiunilor nu este orală, ci 
scrisă (art. 57 alin. II). 

306. — Competența delegaţiei. Delegaţiunea ju- 
deţeană este o instanţă de fond a cărei competenţă 
în judecarea contestaţiunilor electorale, relative la 
alegeri de consilii comunale urbane nereşedinţe şi 
rurale, este limitată la motivele sau faptele invocate 
de contestatori; cu alte cuvinte, nu poate invocă din 
oficiu motive de casare ce n'ar fi fost susținute în 
contestaţie, nu poate statuă ultra petita: mai mult 
decât s'a cerut, căci în acest caz comite un exces de 
putere și decizia ei este casabilăt). 





1) L. Ionescu, 04. citat, pag. 207 şi urm. — Se 
poale susține însă şi părerea contrarie în sensul că: 
atunci când este vorba de motive. de ordine publică 
— precum: constituirea biuroului, modul de votare, 
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307. — Termenul în care delegaţia este datoare 
să se rostească asupra contesiaţiei este de doui săp- 
tămâni dela înregistrarea ei şi în caz când găseşte 
că — pentru rezolvare — este nevoie de o an- 
chetă la localitate, se prelungeşte termenul de pro- 
nunțare cu o săptămână (art. 57 l. proc. elect.j. 

Nepronunţarea delegației în termenele arătate sau 
pronunțarea ei după expirarea lor, atrage validarea 
de drept a alegerii înaintea primei instanțe și res- 
pingerea contestaţiei. Insă, dacă cei interesați vor 
să urmărească mai departe invalidarea, au drept de 
recurs la ministerul de interne în 10 zile libere so- 
cotite din prima zi după expirarea termenului în 
care delegaţia trebuia să se pronunţe (art. 73 alin. 
DVI si VII. p org. c. r. şi adm. plășilor). 

308. — Ancheta locală, având caracterul unui 
act preparatoriu de procedură — cu scopul de a se 
procură elemente de convincţiune în judecarea con- 
testației — este în strânsă legătură cu aceasta şi 
deci nu poate fi făcută decât de unul sau de toţi 
membrii delegaţiei judeţene. 

Dreptul acesta de cercetare este lăsat la suverana 
apreciere a delegaţiei. Prin. urmare nici prefectul 
judeţului — când primeşte contestaţia şi înainte 
de a o trimete în deliberarea delegaţiei — nici 
delegaţia nu poate însărcină pe administratorul plă- 
şii cu cercetarea motivelor invocate de contestatori. 
O asemenea anchetă emanând dela un funcţionar 
necompetent nu produce nici un efect juridic şi 
decizia delegaţiei bazată pe constatările adminis- 


tratorului de plasă — căruia nici un text de lege 
nu-i recunoaște acest drept — este casabilă pe 
cale de recurs. 

309, — Decizia delegației, ca să fie valabilă, 


trebuie: a) ca delegația să fie convocată de pre- 


proclamarea rezultalului, etc. — delegaţia e în drept 
să invoace asljel de motive şi a casă alegerea, cu 
toate că molivele din contestatie erau de altă natură. 
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fect; d) să funcţioneze în localul prefecturii; c) 
să ia parte la şedinţă cel puţin doi membrii — 
completul fiind compus din trei membrii şi un 
supleant — şi secretarul, care € secretaiul consiliului 
judeţean sau locţiitorul său; 2) decizia să fie moti- 
vată în drept şi în fapt, adică dată şi în formă 
şi în fond:); e) să valideze sau nu întreaga alegere, 
de oarece la alegerile comunale votarea se efectuează 
pe scrutin de listă; /) să fie dată cu drept de recurs 
la ministerul de interne. 

Afişarea. —- Pentruca să se poată socoii ter- 
menul de recurs, decizia delegaţiei trebuie afişată 
atât la prefectură, cât şi la uşa primăriei respec- 
tive în termen de 3 zile dela pronunțare, dresân- 
du-se despre aceasta un proces-verbal (art. 73 alin. 
KEL cary. 

310. — Delegație specială. Când o alegere este 
prezidată de un membru sau supleant-prim al de- 
legaţiei judeţene, pentru judecarea contestaţiei ce 
eventual s'ar face împotriva operaţiunilor, se con- 
stituie prin tragere la sorți de către primul-preşe- 
dinte sau preşedintele tribunalului, o delegaţie spe- 





1) Delegaţia este daloare ca, în decizia ce dă — 
pe lângă argumentația asupra motivelor invocate de 
contestatori — să treacă şi dispozitivul asupra ale- 
perii în sine, căci altfel dă o decizie necomplelă 
(Au. Cons. Adm. 593/9170, Bi ŢII, W 001), 

2) Dispoziţia aceasta nu este aproape deloc res- 
pectată: sunt județe unde deciziile delegației se 
afişează în comune abia o lună dela şedinţa în care 
au fost datel... Faptul acesta contribue la întâr- 
zierea rezolvării recursurilor electorale şi deci a 
instalării consiliilor comunale, căci dela acea dată 
începe să se calculeze termenul în care cei interesaţi 
au drept de recurs împotriva deciziilor date în 
materie electorală. Ar trebui, dar, să se prevadă 
în lege o sancțiune pentru cei ce provoacă afișarea 
tardivă! 
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cială compusă din 3 membrii cari să nu fie mem- 
brii sau supleanţi în delegaţia judeţeană; cu alte 
cuvinte, tragerea la sorţi se face cu excluderea a- 
cestora (art. 56 l. proc. elect.). Această constituire 
se face în momentul când sa constatat că pentru 
prezidarea unei alegeri a ieșit la sorți un membru 
sau supleantul-prim al delegaţiei judeţene. In unele 
părţi se - obişnueşte—contrar legii—ca constituirea 
delegaţiei speciale să se facă numai după ce sa 
îndreptat contestaţie în contra alegerii. Faptul a- 
cesta, însă, nu constitue o neregularitate de natură 
a atrage anularea operaţiunilor, spre a fi invocat 
ca motiv de recurs. 


311, — Recursurile., Cei nemulţumiţi cu decizia 
dată de delegaţie asupra contestaţiei — fie de va- 
lidare, fie de invalidarea alegerii — mai au calea 


recursului la ministerul de interne, pe care-l pot face 
în termen de 10 zile libere socotite dela afișarea 
acelei deciziuni în comună — presupunându-se că de 
atunci au luat cunoştinţă cei interesaţi despre re- 
zultatul contestaţieil). 

Primirea recursului la minister se constată prin 
data înregistrării lui. 

Recursul care se face înainte ca delegaţia să se fi 
pronunțat asupra contestaţiei se respinge ca zre- 
matur; cel introdus după expirarea termenului legal, 
ca Zardiv. In ambele cazuri nu se mai intră în 
cercetarea fondului. . > ea O E 

Recursul este inadmisibil când e făcut direct la 
minister în contra alegerii, fără ca mai întâiu ea 


1) Dreptul de a relevă vițiile unei alegeri, pe 
cale de contestaţie sau recurs, aparținând corpului 
electoral, ministerul de interne nu este bine şi legal 
sezisal ca instanță de recurs prin simpla ÎNcunoş- 
liințare a prefectului județului despre neregulari- 
tățile operatiunilor electorale, aşa încât numai pe 
baza ei nu poale intră în examinarea fondului (C. 
i A 507/070, B. III, P., bOr). 
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să fi fost contestată la biurou sau delegaţia jude- 
țeană; sau când alegerea a fost contestată după ex- 
pirarea termenului legal şi: delegația a respins con- 
testaţia ca tardivă. 

Forma recursului este aceea de petiție, care tre- 
buie să cuprindă: 1) numărul şi data deciziei dele- 
gaţiei, ce se atacă; 2) faptele şi motivele invocate 
spre a ajunge la casarea alegerii; 3) semnătura 
cel puţin a unui alegător din comună, “fascris în 
lista electorală, indiferent dacă a figurat sau nu în 
contestaţie. Un recurs semnat „cei mai mulţi ale- 
gători” sau „alegătorii comunei...”, se respinge ca 
inadmisibil. | 

Judecarea recursurilor — privitoare la alegerile 
comunale urbane nereşedinţe şi cele rurale — este 
dată pe seama ministerului de interne, care for- 
mează al doilea şi ultimul grad de jurisdicţiune, 
cel dintâiu fiind delegaţia Judeţeană. 

Ministerul — ca organ al puterii executive, având 
misiunea de a vegheă la aplicarea legilor şi respec- 
tarea drepturilor cetăţeneşti — este învestit cu 
dreptul de a relevă din oficiu viţiile radicale ale unei 
alegeri, ca şi violările de lege și excesele de putere 
săvârşite fie de biuroul electoral, fie de delegaţia 
judeţeană cu prilejul judecării contestaţiei. 

Deciziunile sale trebuiesc să fie motivate în drept 
şi în fapt şi publicate prin Monitorul Oficial. 

Avizul Consiliului Administrativ, Competența mi- 
nisterului, ca instanță de recurs în materie electo- 
rală, nu este integrală, ci este îngrădită de o dispo- 
zițiune a art. 24 din legea comunală rurală din 1908, 
după care deciziunile sale „se dau cu avizul cox- 
form al Consiliului administrativ permanent”. A- 
ceastă măsură a fost luată tocmai cu scopul de a 
înlătură diferitele intervenţii ce se făceau pe lângă 
persoana ministrului de diferiţi politiciani interesaţi 
a aveă în comună ca primari pe oamenii lor, aleşi 
de cele mai multe cri ilegal şi fără voia cetăţenilor. 

Consiliul se rosteste şi asupra contestaţiilor CO- 





P 
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munale urbane reședințe şi județene, precum şi a 
recursurilor privitoare la alegerile de consilieri în 
comunele urbane nereşedinţe. De unde însă, avi- 
zele date asupra acestor alegeri nu angajează pe 
ministrul de interne: el putând hotărî aşa cum gă- 
seşte cu cale (fiind obligat însă să motiveze în drept 
decizia dată în neunire cu avizul Consiliului) — la 
alegerile comunale rurale, avizul este conform, adică 
nu se poate hotărî: altfel decum a opinat Consi- 
tiul! ). | 

312. — Motivele de casare, Art. 58 din legea 
procedurii electorale dispune că: o alegere se poate 
casă când e săvârşită cu violarea dispoziţiunilor pre- 
scrise de lege sub pedeapsă de nulitate, în special 
pentru violarea secretului votului sau a libertăţii elec- 
torale. 

In afară de aceste motive, mai sunt şi aşa zisele 
„motive de ordine publică”, pe cari legea nu le 
precizează, dar cari totuş atrag anularea unei ale- 
geri, chiar dacă nu sunt invocate de recurenţi. 

I. Violarea secretului motului e atunci când alegă- 
torul ar voi sau ar fi constrâns să voteze altfel de 
cum este sta:ornicit prin lege. Aşa: 1) dacă s'ar 
votă pe faţă sau cu altfel de buletine decât cele al- 
bastre, la alegerile comunale rurale, alegerea e ca- 
sabilă pentru violarea secretului votului; 2) sau 
dacă preşedintele a deschis unele buletine spre a 
vedeă conţinutul; 3) când a primit şi depus în 
urnă buletine cu semne exterioare sau buletine des- 





1) Acelaş „aviz conform” am văzut că-l dă și 
asupra dizolvărilor de consilii comunale rurale. A- 
cestor dispoziliuni se daloreşte schimbarea ce începe 
Să ia ființă în moravurile administrative : disparitia 
hatârului si întronarea legalității. Când acea în gră- 
dire se va întinde şi asupra celorlalte alegeri şi 


Chestiuni, poale că vom ajunge să avem cu adevărat 


administrație şi oameni capabili să conducă des- 
finele comunelor şi iuderelor. i 
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chise; 4) sau când, în cursul votării, preşedintele 
a deschis urna spre a vedeă ale cărei liste sunt bu- 
letinele dinăuntru. 

Violarea secretului votului — care este prescris 
sub pedeapsă de nulitate — constituie motiv de 
anulare a alegerii numai când acea violare se edig 
cită în sala de votare și în cursul operaţiunilor elec- 
torale, aşa că în afară de localul de vot, unde alegă- 
torul este stăpân pe votul şi voința lui, nu poate 
fi vorba de violarea secretului votului. 

2  Violarea libertății electorale se . poate zice 
că are loc când alegătorul este împiedecat de a-şi 
exercită libei dreptul său de vot, fie prin ingerinţe 
sau presiuni şi ameninţări, fie prin corupţiuni de 
bani, băutură sau alte promisiuni. 

Mijloacele acestea de atingere a liberului exerciţiu 
al dreptului de vot sunt multe şi variate. Astfel 

a) Intervenția funcționarilor. Legea interzice ames- 
tecul lor în luptele politice; de aceea a şi dispus. 
că nu se pot apropiă de localul de vot şi votă decât 
dela. o anumită oră (3 p m.) în sus Şi atunei chiar 
sunt datori ca imediat să se retragă. Aceasta pen- 
truca ei să nu abuzeze de calitatea funcţiunii ce au 
şi să violenteze şi intimideze pe alegători dacă nu 
vor votă lista administraţiei sau aceea favorizată 
de ei. Când e constatat că sau întrebuințat astfel 
de presiuni cari au influențat pe alegători, sau că 
unii au fost împiedecaţi de a votă prin violențele 
exercitate de funcţionari, sau li sa schimbat buleti- 
nele cu de-ale altei liste decât aceea pe cari voiau 
s'o voteze, sau când alegătorii sunt secfestraţi şi 
trimeşi la vot cu forţa şi escortaţi de agenți electo- 
rali — este loc la invalidarea alegerii pentru vio- 
larea libertății electorale. 

b) Presiuni şi intimidări din partea candidafiloi 
sunt actele cari ating libertatea alegătorului, cu scopu. 
de a-l face să le deà votul sau să-l împiedece de 

a vota, ştiindu-l partizan al listei adverse. 

c) Corupţiunea constă în orice cumpărare directă 
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votului prin bani sau alte avantaje materiale, pro- 
misiuni, îmbătare sau orice alte mijloace nepermise 
Aceasta constituie motiv de casare fie că se exer- 
“cită de funcţionari publici sau de candidaţi. 

d) Manopere se consideră bunioară: faptul că nu 

se publică ziua convocării decât în ajunul sau cu 
“câteva zile înainte de alegere; sau nu se desemnează 
“localul de votare; ori se anunţă prin afişuri, oral 
sau altfel, amânarea alegerii cu scopul de a în- 
depărtă pe unii alegători dela vot. 
Motive de ordine publică sunt violările diferitelor 
dispoziţiuni substanţiale şi imperative ale legii, pre- 
Cum: 1) cele -relative la convocarea colegiului; 2) la 
constituirea biuroului; 3) la deschiderea şi închi- 
derea scrutinului; 4) la modul de votare; 5) Ta 
despoierea scrutinului; 6) la condițiunile de valabi- 
litate ale unei alegeri: treimea alegătorilor şi majo- 
Titatea absolută; 7) la condițiunile în cari se de- 
clară balotajul. 

313. — Convocarea din nou a colegiului elec- 
toral, Dacă alegerea a fost casată, după ce minis- 
terul de interne — pe baza avizului Consiliului — 
dă decizia sa, o comunică prefecturii şi aceasta, 
prin administratorul plășii, primăriei comunei res. 
pective. Apoi prefectura, prin un raport, cere minis- 
terului convocarea din nou a colegiului electoral pen- 
tru o zi ce nu poate trece de două luni dela data 
invalidării. Se urmează, după aceea, procedura ară- 
tată mai sus, până ce alegerea rămâne validată Şi 
numai atunci se procedează la constituirea noului 











consiliu. 
p . . . 
B) Alegeri complimentare 
314. — Fiind în interesul administraţiei comu- 


dale ca membrii ce compun consiliul comunal să fie 
tdeauna în completul fixat de lege, prin art. 14 
„legea pentru organizarea comunelor rurale şi 
ministrațiunea plăşilor se prevede că, dacă eon- 


a 
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siliul se găseşte, prin vacanțele ivite, redus la 
două treimi (adică din 9 are numai 6 membrii), se 
procedează la alegeri complimentare, în termen de 
două luni dela cea din urmă vacanţă ivită. Dacă însă 
vacanţele se fac în ultimele 6 luni ce preced împli- 
nirea mandatului de 4 ani, adică reînnoirea integrală 
a consiliului, nu se mai fac alegeri complimentare. 

Vacanţele se pot produce prin: a) moarte; b} 
demisiune; c) invalidare; şi d) escludere — aceste 


din urmă două moduri având loc cu ocazia verifi- 


cării titlurilor şi aflării unuia dintre aleşi, fie atunci, 
fie că a căzut posterior validării alegerii, într'unul 
din cazurile de incapacitate, nedemnitate, ineligibi- 
litate sau incompatibilitate, prevăzute de lega 

—  Formalităţile pentru efectuarea unei asemenea 
alegeri, ca şi acelea de atacarea ei pe cale de comi 
testaţie şi recurs, sunt aceleaşi ca şi în cazul alegerii 
intregului consiliu comunal. 


3. Constituirea şi funcționarea consiliului comunal 


315. — Constituire. Dacă nu s'au făcut contesta- 
ţiuni, sau dacă ele au fost respinse de delegaţie, 
iar la minister nu sa îndreptat recurs), ori Şi 
recursul a fost respins, prefectul judeţului convoacă 
pe membrii consiliului comunal din nou ales, ca să 


se constitue, dând ordin adminitratorului plășii 





1) De obiceiu, după pronunțarea deciziei dele- 
gației, prefectura îulreabă ministerul dacă în ter- 
menuli legal sa primil recurs în contra acelei deci- 
zjuni şi numai după ce se primeşte răspunsul ne- 
galiv, prefectul procedează la convocarea noilor aleşi. 
In cazul contrariu, când este recurs, chiar înainte de 
a se primi raportul prefecturii, se cere de minister 
dosarul cu actele alegerii împreună cu decizia de- 
levației şi procesul-verbal de afişarea ei în Comună, 
acte cari se înaintează apoi C ousiliului administratiu 
spre a-şi da avizul. 
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să se transporte în localiiate în ziua fixată spre a le 
luă jurământult). 

Esta primă şedinţă este prezidată de cel mai 
în vârstă din consilierii aleşi; iar secretarul comunal 
sau—când comuna nu are un asemenea funcţionar— 
notarul, îndeplineşte funcțiunea de secretar al con- 
siliului. 

Procedura pentru constituirea şi instalarea consi- 
liului este următoarea: preşedintele şedinţei sau se- 
cretarul face apelul nominal al membrilor consiliului, 
după o listă — întocmită în ordine alfabetică — a 
numelui de familie şi botez şi notează în dreptul 
fiecăruia prezenţa sau absenţa, la rubrica respectivă, 
Numărul total al membrilor prezenţi şi absenţi se 
anunţă în consiliu şi se trece la finele listei, care se 
semnează -de preşedinte şi secretar. Dacă au răs- 
puns la apel cel puţin 5 membrii, consiliul este în 
majoritate absolută sau în complet şi se poate ţine 
şedinţă. Consiliul verifică titlurile noilor aleşi?) şi 
hotărăște cu majoritate absolută, adică cu un număr 
de voturi egal cu jumătate plus unu din numărul 
membrilor prezenţi, după ce sa esclus fracțiunea 
Banc acel număr e fără soţ. 

Dacă sunt membrii contestaţi, votul se face prin 
scrutin secret şi în acest caz contestatul nu ia parte 
la vot. 

iN cl, clupă terminarea” verificării alegerii, se con- 
stată că s'a validat cel puţin jumătate plus unu din 
efectivul legal, adică 5 membrii dacă sunt 9 con- 
silieri şi 6 idacă sunt 11, preşedintele declară consti- 


1) Dreptul de convocare fiind atribuit de lege 
prefectului; convocările făcute de administratorul plă- 
şii se consideră inexistente, ca emanând dela un 
E oee necompetent (C. A. Z 4v. 302/909; 

ZI, $.310). i 

1) Vezi modul cum se face verificarea titlurilor 
ta pa gza 408—410. 


tuit consiliul, după care membrii validati depun co- 
lectiv jurământul (art. 24 alia o 

316. — Jurământul. Inainte de a procede la lu- 
crări, membrii consiliului depun—în prezența ad- 
ministratorului de plasă şi a unui preoi—următorul 
jurământ: „Jur credinţă Regelui, supunere Con- 
stituțiunii şi legilor ţării mele. Jur sprijin inte- - 
reselor comunei. Așa să-mi ajute Dumnezeu”. 

Formula jurământului se ceteşte cu voce tare de 
adiministratorul plăşii pe foaia de jurământ şi se ros- 
teşte de consilieri pe măsură ce se ceteşte. Acea 
foaie se semnează de membrii consiliului, iar admi- 
nistratorul atestează în josul ei depunerea jurămân- 
tului şi semnează împreună cu preotul. Foaia va 
purtà numărul de ordine şi data din registrul de 
intrare al primäriei. 

Prin depunerea jurământului consiliul fiind con- 
siderat ż¿zstalat în funcțiune, administratorul de plasă 
îl declară ca atare, constatând această operațiune 
printr'un proces-verbal în care va specifică numele 
şi prenumele consilierilor cari au depus Jurământul 
şi au fost deci instalați — act care va purtă număr 
de ordine din registrul de intrare al administraţiei 
plăşii. 

Dela această dată curge pentru toți membrii con- 
siliului termenul de 4 ani pentru care a fost ales, 
- Aceeaş formalitate se îndeplineşte şi pentru mem- 
brii cari ar depune jurământul mai târziu?). 

Nedepunerea jurământului după două convocări 
din partea unui ales se consideră ca un refuz al 
mandatului de consilier comunal şi cum —după art. 


1) Din faptul că, în urma convocării, nu Sau 
prezenta! să depuie jurământul decât 4 din cei 9 
membrii aleşi, nu se poale invocă motiv de di- 
zolvare pentru descomplelarea consiliului prin zre- 
ducerea numărului membrilor ia mai putin de jx- 
mătale (C. A. P. Aviz 302/9009, B. II, p. 310). 

2) Din regul. interior al com. Ruginoasa (Suceava). 
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34 |. com. rur. — mandatul e o sarcină publică, 
nimeni neputând să-l refuze decât în cazurile anume 
determinate de acel articol, consiliul comunal urmează 
să pronunțe amendarea acelui membru cu o amendă 
dela 20—100 lei în folosul cassei comunale (art. 
24 alin. VIII şi IX)). 

Asupra  admisibilităţii motivelor refuzului hotă- 
răşte consiliul comunal cu aprobarea delegaţiei jude- 
tene, iar 'asupra celor de demisiune, hotărăște pre- 
fectul, conform art. 105. In primul caz consilierul 
se adresează autorităţii comunale, primarului — care 
supune. demisia consiliului; iar în al doilea caz, pre- 
fectului de judeţ. 

Totuș, dacă în urma acelor demisiuni, se cere di- 
zolvarea consiliului comunal "pentru  descompletare 
prin demisiuni, am văzut că Consiliul administrativ 
— care discută de este cazul a se încuviinţi dizolvarea 
— e în drept să cerceteze şi dacă demisiunile sunt 
date pentru motive legale. 

317.—Alegerea primarului şi ajutorului. După 
instalare, consiliul fiind întrunit în complet, proce- 
dează la alegerea primarului şi ajutorului dintre mem- 
brii cu ştiinţă de carte (Vezi această chestiune la art, 
98 şi 99). 

318.—Lucrările încheiate în prima şedinţă, pentru 
verificarea titlurilor, constituirea şi instalarea consi- 
liului, alegerea de primar şi ajutor, se formează 
într'un singur dosar, în următoarea ordine: 

1. Ordinul prefecturii de convocarea noilor aleşi— 
comunicat prin administraţia plășii; adresa de con- 


2) Când tofi membrii unui consiliu sau sfat să- 
desc din nou aleşi refuză în mai multe rânduri 
să se întrunească spre a depune jurământul, nu 
este loc la dizolvare, ci la convocarea colegiului 
electoral peniru a procede la o nouă alegere (C. A. P. 
AT. 97, I5I, 1085/9133, B. Î, p. 51 și 80; B. 
IV, p. 885). 


424 


vocare a primăriei şi dovezile sau procesele-verbale 
de comunicare; 

2. Apelul nominal; 

3. Unicul proces-verbal al şedinţei, in care se 
va descrie în ordinea desfăşurării, toate lucrările şi 
deciziunile luate, adică: æ) stabilirea identităţii con- 
silierilor; %) judecarea cazurilor de incapacitate şi 
incompatibilitate; c} constituirea consiliului; 4) in- 
stalarea lui; e) alegerea primarului şi ajutorului de 
primar; 

4. Foaia de jurământ; 

5. Procesul-verbal al administratorului de plasă 
pentru instalarea consiliului; 

6. Tabloul de rezultatul scrutinului pentru alegerea 
de primar şi ajutor; 

7. Tabloul de compunerea autorităţii comunale, 
conţinând următoarele rubrici: a) numele și pre- 
numele; &) funcțiunea, (primar, ajutor, consilier); 
c) ştiinţa de carte; 4) data instalării. 

Acest dosar se înaintează prefecturii — prin ad- 
ministraţia plășii, — în termen de 24 ore dela data 
şedinţei, împreună cu câte două exemplare din pro- 
cesul-verbal de instalare şi tabloul de compunerea 
autorității comunale. 

Aceeaş normă se urmează şi în privinţa dosarului 
de alegere a primarului şi ajutorului, când ea are loc 
ulteriori). 

319. — Intrunirile consiliului comunal sunt de 
două feluri: a) în sesiune ordinară şi b) în se- 
siune extraordinară şi se ţin în localul primării. 

1, Sesiunile ordinare sunt două pe an: la 15 Ianuarie 
şi 1 Iunie. Durata lor este de 10 zile, însă poate 
fi prelungită, cu autorizarea prefectului 'în caz când 
consiliul nu şi-a terminat lucrările. Lipsa de con- 
vocare din partea primarului nu „poate împiedecă 








1) Din regul. interior al com, Ruginoasa (Suceava). 
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intrunirea consiliului la epocile fixate pentru se- 

siunile ordinare!). 

In prima şedinţă a fiecărei sesiuni ordinare pri- 
marul dă cetire unui raport general asupra situa- 
țiunii comunei, adică a stării ei financiare, mamlu: 
crărilor executate şi cele ce sunt în proiect, despre 
faptele administrative mai importante, despre felul 
cum se face serviciul de pază, cum se aplică legea 
poliţiei rurale, mișcarea populaţiei, starea sani- 
tară şi economică a comunei, precum şi despre orice 
alte chestiuni de interes local cari au făcut obiectul 
activității primarului în intervalul sesiunilor—pro- 
punând îmbunătățirile de adus şi mijloacele pentru 
punerea lor în aplicare. 

Obiectul deliberaţiunilor.— In aceste sesiuni con- 
siliul poate să se ocupe cu toate chestiunile ice 
intră în atribuţiunile - sale?). In special, însă, în 
sesiunea de Ianuarie se ocupă cu următoarele ches- 

Buni: 

a) Votarea bugetului pe exercițiul viitor; 

b) Desemnarea a 2 membrii şi 2 supleanţi cari 
să ia parte în comisiunea de licitaţiuni (art. 77 $ 
BN]. com. r.); 

€) Desemnarea a 3 membrii şi 3 supleanţi, cari 
să formeze comisiunea comunală pentru judecarea 
contestațiunilor ce s'ar ivi în contra proceselor-ver- 
bale de impuneri la taxe comunale (art, 6 1. p. cons- 
tatarea, urmărirea și perceperea veniturilor comunale); 

d) Delegarea unui membru şi unui supleant, care 
să fie însărcinat cu privegherea oborului comunal, 
cu ținerea registrelor oborului şi incassarea amen- 
zilor şi a costului nutrimentului vitelor (art. 19 1. 
poliției rurale); 





il Deşi legea a omis să spue de cine se face 
„Convocarea în această sesiune ordinară, lotus e admis 
Că de primar, fapt ce rezultă din art. 26 unde se 
E: de sesiunea extraordinară. Dacă wo face, 
i se întruneşte de drept la 15 lanuarie şi 
1 Junie, 
| 2) Vezi mai jos art. 46 şi urm, 


A 
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e) Fixarea taritului de costul nutrimentului vitelor 
închise la obor pentru fiecare anotimp (art. 24 mE 
poliţiei rurale); 

7) Determinarea modului cum se vor folosi pentru 
păşune bunurile comunei sau islazurile comunale 
în limitele legii pentru învoelile agricole (art. OF 
8 o alin. UNI em 

În sesiunea de Iunie consiliul se ocupă, în special, 
cu votarea bugetului şi apoi cu cercetarea socotelilor 
comunei (conturilor) pe exerciţiul închis (art. 25), 
putând desemnă din sânul său o comisiune care să 
le examineze. 

In timpul sesiunilor ardinare, consiliul poate fixă 
ordinea de zi a lucrărilor fiecărei şedinţe, precum 
și zilele şi ora când se vor ţine şedinţele ulterioare. 

Chestiunile de mai sus pot face însă şi obiectul 
unei sesiuni extraordinare, de ex.: când un consiliu 
nou ales s'a instalat după lunile Ianuarie sau lunie. 

2. Sesiunile extraordinare. Consiliul we întruneşte 
în sesiune extraordinară ori de câte ori trebuinţa 
va cere. Convocarea în astfel de sesiuni o poate face 
primarul în două cazuri: 1) sau când crede el că e 
trebuință având chestiuni urgente de rezolvat; 2) 
sau când i-se face o cerere motivată în acest sens 
de către o treime a membrilor consiliului comunal. 

Consiliul se întruneşte extraordinar la următoarele 
date fixe: 

a) La 15 Decembrie spre a revizui cele 4 cate- 
gorii de liste electorale şi anume: lista colegiului co- 
munal, listele colegiilor sfaturilor săteşti, lista ale- 
gătorilor de delegați, ai colegiului al III-lea de 
cameră (sau a alegătorilor indirecţi) şi lista ale- 
gătorilor direcţi ai aceluiaş colegiu; 

b) In intervalul dela 15 Decembrie—15 Ianuarie 
consiliul va fi convocat la diferite date spre a se 
ocupă cu judecarea reclamaţiunilor şi contestaţiu- 
nilor ce s'ar ivi asupra revizuirii listelor electorale 
(ştergeri, înscrieri din nou ). 

Mai poate fi convocat în sesiune extraordinară con- 
siliul când sunt de discutat propuneri privitoare 





| 


, 


| 
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la interesele comunei făcute de autoritatea ujdeţeană 
sau de autorităţile administrative. In acest caz pre- 
fectul şi administratorul plăşii pot să ceară pri- 
marului şi delegatului sătesc convocarea consiliului 
comunal sau a sfatului respectiv în care caz ei au 
dreptul să asiste la deliberaţiuni spre a susține pro- 
punerile şi a da explicaţiile necesare—fără a aveă 
însă drept de vot. 

De obiceiu, sesiunea extraordinară ţine o singură 
zi şi are loc în zile de Dumineci şi sărbători. 

Couvocările se fac prin adrese circulare purtând 
numărul de ordine din registrul de ieşire al pri- 
măriei şi data. Ele conţin ziua şi ora fixată pentru 
intrunire şi se predau la domiciliul membrilor sau 
li se înmânează, cu cel puţin 3 zile libere înainte 
de data fixată pentru întrunirel) spre deosebire 
de convocare pentru sesiune ordinară, care se poate 
face și în termen mai scurt de 3 zile. 

Delegații sfaturilor săteşti având dreptul să ia 
parte la toate şedinţele cu vot consultativ, primarul 
ii convoacă şi pe ei întotdeauna după aceleaşi norme, 
sub pedeapsa anulărei deciziunei. 

Pentru constatarea încunoștiinţărei la timp, cei cu 
ştiinţă de carte vor semnă şi pune data pe un exem-: 
plar de adresă, destinat a fi păstrat la dosar, sau 
vor da dovezi separate; iar pentru cei fără ştiinţă 
de carte sau lipsă dela domiciliu, notarul va atestă 
prin proces-verbal că li s'a încunoştiințat sau lăsat la 
domiciliu adresele de convocare, menţionând per- 
soana care a îndeplinit această însărcinare. 

Pentru întrunirile extraordinare, adresa de con- 
„Vocare va conține întotdeauna programul chestiunilor 
puse la ordinea zilei. Ele se iau în discuţiune în or- 
dinea din program; iar intervertirea acestei ordine 





1) Este nulă de drepi—ca fiind luată în afară 
de adunarea sa legală—deliberațiunea unui con- 
Siliu comunal, care s'a întrunit în aceeaş zi când sa 
făcul convocarea (C. A. P. Av. Pa O lil, 
i 677). | 
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se poate admite numai dacă e propusă de preşe- 
dinte sau de 3 membri şi admisă de o majoritate 
de 2 treimi a membrilor prezenţi la şedinţă. (La 
calculul acestei majorităţi se exclude fracțiunea ce 
ar rezultă ). 

Spre deosebire de sesiunea ordinară, în cea extra- 
ordinară nu se poate pune în discuţie nici o ches- 
tiune care nu e prevăzută în programul din adresa 
de convocare, afară de cazuri urgente, când cea mai 
mică întârziere a rezolvirii chestiunii ar fi preju- 
diciabilă, cum ar fi de' exemplu autorizarea de dat 
primarului de a susţine un proces al cărui termen 
e foarte apropiat. In aceste cazuri urgenţa trebuie 
declarată de două treimi din membrii prezenţi la 
şedinţă şi al căror nume se trece în procesul-verbal’). 

Durata sesiunilor extraordinare este nelimitată: ele 
se închid când sa terminat discuţia asupra tuturor 
chestiunilor prevăzute în ordinea de zi a conne 


cării (art. 26). 





1) Preşedintele—din oficiu sau după cererea unui 
membru al consiliului—este dator să puie în dis- 
cuțiune, îndițereni dacă figurează sau nu în pro- 
gram, următoarele chestiuni cu precădere asupra 
celor puse la ordinea zilei şi în următoarea rân- 
duire: a) cererile pentru respectarea regulamentului 
interior al comunei şi b) chestiunile de persoane şi 
răul înțeles al cuvintelor oratorului. 

Chestiunile de regulament se pun în  disculiune 
după ce a terminat oratorul, care vorbeşte. Bresa 
dintele şedinţei decide, după ce a ascultat discu- 
iunea. 

Chestiunile de persoane se pun în discujiune după 
votarea obiectului în cursul căruia Sa indicat PAs 
soana care reclamă a vorbi. După terminarea expli- 
catiunilor între membrii pe cari îi priveşte ches- 
tiunea personală, preşedintele 'declară închisă dis- 
cutia, chemând la ordine pe orator, dacă va Îi 
cazul "(Din regui Com. Ruginoasa-Suiceava ). 








: 
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318.. — Prezidarea şedinţelor. Şedinţele se ţin 
în localul primăriei — între orele 8 şi 10 dimineața — 
rămânând deplină facultate consiliului să hotărască 
alte ore mai de dimineață sau mai târziu. Ele sunt 
prezidate de primar. In caz de lipsă, demisiune, 
suspendare, revocare şi `rice altă împiedecare a pri- 
marului, prezidează ajutorul de primar, iar în lipsa 
şi a acestuia, cel mai în vârstă dintre consilierii 
prezenţi! ). 

Ei deschid, prezidează şi închid şedinţa?). 





1). Zor acesta prezidează când un consiliu ales 
din nou se întruneşte spre a se conslilui şi a alege 
pe primar. După ce primarul a jost ales ia 274 
diat preşedinţia consiliului. 

2) Biuroul unei ședințe se compune din preşedinte, 
și secretarul consiliului, Juncliune ce se îndeplineşte 
de secretarul comunal, 'Sau în caz Când comuna nu 
are asemenea funcționar, de nolar. 

După anunțarea deschiderei şedinţei, biuroul con- 
Slală prezenţa şi absența membrilor, urmând a se 
fine şedinţă numai în cazul când consiliul este 
în majoritate sau în complet, care este de cel puţin 
5 membri. 

Atribuţiunile preşedintelui cele mai importante 
suni: a) de a anunță deschiderea şi închiderea ṣe- 
dințelor; b) a hotărâ în sesiunile ordinare ordinea de 
zi, când adresa de convocare nu conţine programul 
lucrărilor, precum şi dala tinerii şedinţei viitoare 
cu avizul consiliului; c) a păstră ordinea în con- 
Siliu; d) a fine rândul intre consilierii cari au 
cerut cuvântul; e) a pune chestiunile; f) a face 
cunoscut rezultatul volării şi deciziunea consiliu- 
Vo etc. 

Preşedintele are dreptul de a interveni în des- 
bateri, fie pentru a rechemà ipe orator la ches- 
liune, fie pentru a apără regulamentul interior cu 
privire la desbateri, cum se arată mai jos. 

Atribuţiunile secretarului sunt: a) de a redacta 
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Şedinţele în cari se cercetează socotelile venitul Ba 
şi cheltuelilor comunei, vor fi în totdeauna publice şi 
prezidate de ajutorul de primar, iar dacă acesta a 


procesele-verbale ale şedintelor şi a le transcrie în 
registrul respectiv; b) a face apelul nominal al 
consilierilor; c) a înscrie pe rând pe consilierii cart 
au cerut cuvântul; dy a dă cetire lucrărilor supuse 
deliberaţiunii consiilului; e) a însumă voturile; în- 
[run cuvâni, a îndeplini orice lucrări de ale biu- 
roului. l 

Desbaterile. Orice membru are dreptul de a 
vorbi în consiliu, pentru a susține şi combale, ES 
propune vre-o modificare de redacțiune sau de prim 
Cipiu asupra chestiunii puse în discuțiune şi a face 
propuneri nouă. l 

Pentru ca propunerea de modificare să fie admisă 
în discujiune trebuie formulată în scris şi susjinutğ 
de preşedinte sau de trei membri, după ce a fost 
cetilă în consiliu. 

Pentru motiuni şi orice alte propuneri cari nu fi- 
gurează în ordinea zilei, pe lângă formalitalea «de 
mai sus, se mai cere, spre a fi puse în discuțiune, 
declarajiunea urgenții, cu majoritatea de două treimi, 
excluzându-se fracțiunea. Numele şi pronumele mem- 
brilor cari formează această majoritate se va trece 
în procesul-verbal al şedinţei. Asemenea propuneri 
se fac şi se pun în discufiune sau înainte de ince- 
perea, sau după terminarea discuţiunei chestiunilor 
din program. În caz când nu sunt recunoscute de 
urgente, dar sunt susținute de trei consilieri, prese- 
dintele este dator a le pune la ordine la prima 
ședință viitoare, trecându-le în programul convo- 
Cării. | 

Pentru ca un consilier sau o persoană cu drept 
de a luă parte la deliberațiune să poată vorbi, tre- 
buie să ceară şi să obțină învoirea dela preşedinte, 
fie dinnainte, fie în cursul unei disculiuni, arătând 
dacă voeşte a vorbi pentru’ sau „conira”, 
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“făcut acte de gestiune financiară pentru comună, de 
cel mai în vârstă dintre consilieri. 
Primarul, chiar dacă nu mai e în funcțiune, poate 


Presedintele dă cuvântul în ordinea următoare: 

După ce un orator vorbeşte pentru” chestiune, 
"se dă cuvântul celui ce l-a cerut contra’, în ordinea 
„cererilor, vrmându-se astfel până la închiderea dis- 
 Cufiunii. 

Acordarea cuvântului pentru propuneri de modi- 
ficări se face după aceeaș normă, după cum ele au 
j de scop de a mentine sau de a schimbă principiul 
= Chestiunei în discuțiune. 

Este îngăduit fiecărui orator să schimbe rândul cu 
un altul care vorbeşte în acelaș sens. 

Oratorul vorbeşte dela locul său, stând în pi- 
Cioare. 


Numai preşedintele are dreptul de a întrerupe 
pe cel ce vorbeşte și numai în două cazuri: a) pen- 
fru a chemă la chestiune pe oralorul care se depăr- 
lează de ea; b) pentru a chemă la ordine pe acela 
care ar violă ordinea, (Se socotește violare a ordinei, 
orice personalități, orice injurii, orice impulări cu rea 
intențiune). In acest ultim caz, rechemarea la or- 
dine are loc după ce mai întâiu consiliul va fi 
ascultat explicările  oratorului. 


hRechemarea la ordine se trece în procesul-verbal 

al ședinței numai în urma cererii majorității ab- 
_solule a membrilor prezenţi. 

Dacă într'o chestiune pusă în discuțiune de pre- 
ședințe, nu este nimeni înscris spre a vorbi, sau nu 
cere cuvântul în cursul şedinţei, preşedintele pune 
chestiunea la vot. 


În chestiunile pentru cari consiliul a desemnat o 
Comisiune spre a le cercetă mai înainte de a fi 
_ desbătute, preşedintele invită pe raportorul acelei 
„ Comsiiuni sau pe secretarul consiliului să cetească 
raportul, după care chestiunile se pun în discuțiune. 


, 
p 
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asistă la asemenea şedinţe, spre a dă explicaţiunile 
necesare, dar el totdeauna trebuie să părăsească şe- 
dinta în momentul votului. 

319, —  Deciziunile consiliului. Pentruca con- 
siliul să poată deliberă trebuie mai întâiu să fie 
de faţă majoritatea absolută a membrilor ce-l com- 
pun, iar pentruca deciziile sale să fie valabile, tre- 
buie să fie luate tot cu majoritate absolută, adică cu 
un număr de voturi care să reprezinte jumătate plus 
unu din numărul membrilor prezenţi. In caz de pa- 
ritate, propunerea asupra căreia se desbate, se soco- 
teşte respinsă (art. 27 şi 40). 

Deciziunile consiliului devin executorii după ce sa 
făcut cunoscut autorităților comunale aprobarea lor, 
iar în cazul când sunt executorii prin ele înşile, după 
ce prefectura a comunicat că a luat act de conținutul 
lor, sau în orice gaz după 1o zile dela pronunțarea lor. 

Dacă însă se va fi cerut nulitatea sau anularea! )} 
unor asemenea deciziuni, executarea este de drept 
suspendată până când autoritățile superioare vor 





După închiderea discuțiunii, preşedintele pune ches- 
tiunea la vot. 

Când membrii consiliului urmează a se consfălui 
asupra fixării candidaturilor, pentru funcțiunile sau 
comisiunile ce urmează să se desemneze din sânul 
consiliului, pentru formularea propunerilor, precum 
şi în orice alte cazuri, preşedintele poate suspendă 
şedinţa pentru timpul ce va crede de cuviință si pe 
care îl va anunță în consiliu. « 

Dacă unii consilieri devin turburălori şi  pPreşe- 
dintele nu poale restabili liniştea, el anunță că va 
suspendă ședința. Când liniştea nu se restabileste 
preşedintele suspendă şedinţa pentru 3 minute, Şi 
odată acest timp expirat, ședința reîncepe de drepi. 
Dacă totus turburarea urmează, presedintele ridică 
ședința. (Din regul. com. huginoasa-Suceaia ). 

1) Vezi „„Vulitățile „de drept” şi „„Anulările” le 
pagina 464—4608. 
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statuă definitiv. In asemenea caz, autoritatea comunală 
va fi încunoștiinţată din timp. (Vezi mai jos art. 51 
Bi acm. ). 

Se exceptează deciziunile executorii prin ele înșile 
cu caracter urgent, luate după instrucţiunile primite 
dela autorităţile în drept, cum sunt cele privitoare la 
epidemii şi epizootii, cari devin executorii imediat, 

Secretarul consiliului va face menţiune în registrul 
de procese-verbale, despre modul cum s'au pronunţat 
autorităţile superioare competinte, asupra deciziunilor: 
aprobare, neaprobare, anulare, nulitate şi luare denda 

320, — Votarea. Consiliul votează sau prin sc7u- 
tin public (pe faţă), sau prin scrutin secrel, a 

t. Scrutinul public este sistemul de vot obișnuit 
și se face prin: a) apel nominal şi 0) prin ridicare: 
de mâini. 

a) La scrutinul prin apel nominal se procedează. . 
astfel: președintele sau secretarul consiliului dă ce- 
tire listei apelului nominal şi fiecare din consilieri 
răspunde prin unul din cuvintele „DEALrUL saum ong 
tra”. Atât la acest sistem de scrutin, pe faţă, cât şi 
la celelalte, preşedintele votează cel din urmă pen- 
truca să nu influenţeze voturile celorlalți consilieri 
(art. 27): Răspunsul dat se înseamnă printro linie 
în dreptul numelui fiecăruia în rubrica - respectivă a 
listei, care apoi se semnează de biurou. 

b) La scrutinul prin ridicare de mâini se pro- 
cedează în felul următor: preşedintele invită pe mem- 
brii cari sunt „pentru” să ridice mâna; cel cari nu 
ridică însemnează. că votează: „contra. 

2. Scrulinul secret se întrebuințează numai când 
sunt persoane în chestiune şi se face întotdeauna cu 
buletine (bilete scrise, adică bucăţi de hârtie egale), 

El se desfășoară în modul următor: 

a) Când este vorba de alegerea uneia sau mai 
multor persoane, fiecare consilier scrie pe un bilet 
numele persoanei sau persoanelor de ales. La ale- 
gerea primarului sau ajutorului de primar se intre- 
buințează scrutinul prin apel nominal, începând cu 


os, 
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alegerea primarului. La orice alte alegeri de mai 
multe persoane, este admis scrutinul de listă, dacă 
3 membrii nu cer şi consiliul nu admite scrutinul uni- 
nominal. In orice caz adunarea voturilor se face pen- 
tru fiecare candidat în parte. Președintele sau se- 
cretarul cheamă în ordinea apelului nominal pe 
consilieri spre a depune biletele în urna de votare. 

6) Când este vorba de o altă chestiune de per- 
soane, procedura este aceeaş, numai că pe bilete se 
scrie unul din cuvintele „pentru” sau contra”. 

După ce buletinele au fost puse în urnă, preşe- 
dintele închide scrutinul și desface buletinele, le ce- 
tește unul câte unul și voturile obţinute sau numele 
înscrise pe ele se trec într'un tablou, pe care apoi 
îl subscrie membrii biuroului. In urmă președintele 
proclamă rezultatul votului, arătând: a) inumărul 
membrilor prezenţi la şedinţă; 2) numărul mem- 
brilor cari au luat parte la vot; c) majoritatea cerută 
pentru ca votul să fie valabil; Z) majoritatea cerută 
pentru ca chestiunea să fie admisă; e) numărul vo- 
turilor „pentru” şi numărul voturilor „contra”; şi 
J) deciziunea consiliului, adică dacă s'a admis egi 
respins chestiunea ce a fost discutată. 

Majoritatea. La votarea prin scrutin public, pen- 
tru ca votul să fie valabil, se cere ca numărul mem- 
brilor cari au luat parte la vot, să fie cel puţin 
de 5 sau 6 — adică majoritatea absolută a efecti- 
vului legal, cu escluderea fracțiunii — după cum ocn- 
siliul are 9 sau 11 membrii. 

La votarea prin scrutin secret, se cere aceeaș majo- 
ritate, socotindu-se numai biletele pe care s'a ex- 
primat votul în mod neîndoios. Biletele albe, cele 
din care nu se poate deduce votul asupra ches- 
tiunei în mod cert şi abţinerile, nu intră în numărul 
votanţilor. Dacă numărul votanţilor este fără soţ, 
fracțiunea ce rezultă la calcularea majorităţii se ex- 
clude. 

In caz de paritate de voturi, chestiunea se con- 
sideră respinsă. T 

— Votul asupra unei chestiuni simple se dă o 
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BN ui dată prin” ridicare de mâini, după inchi- 
derea discuţiunii, rămânând deplină facultate con- 
siliului a admite, după propunerea preşedintelui sau 
a 3 membri, şi un alt mod de. votare. 

Votul asupra cazurilor pentru care legea sau re- 
gulamentul prescrie un anumit mod de votare, se 
dă întotdeauna conform dispoziţiunilor relative. 

Când este vorba de proiecte de bugete şi regu- 
lamente, de conturi şi alte lucrări împărţite în arti- 
cole, se discută şi se votează mai întâiu fiecare ar- 
ticol în parte şi apoi se dă un vot asupra întregei 
lucrări. 

lia volarea pe articole, DE aide sau secretarul 
dă cetire fiecărui articol şi dacă nimeni nu cere 
cuvântul, articolul se consideră admis fără discuţiune,. 

Dacă a urmat discuţiune şi s'a făcut amendamente, 
adică propuneri de modificare, articolul se consi- 
deră de asemenea admis, dacă amendamentul nu e 
susținut de cel puţin 3 membrii. 

In caz când un amendament este susţinut în acest 
'mod,- se pune el mai întâiu la vot şi apoi articolul 
la care se referă, prin ridicare de mâini — bine în- 
teles, dacă amendamentul şi articolul nu sunt refe- 
ritoare la persoane anumite, când se votează prin 
scrutin secret. i 

Preşedintele se mărgineşte a anunţă rezultatul: 
„admis” sau „respins” fără a intră în calculul amă- 
nunţit al votului. 

Votul asupra intregei propuneri se dă întotdeauna 
prin „apel nominal”, cu aceeaș restricțiune în pri- 
vinţa lucrărilor relative la anumite persoane, speci- 
ficându-se calculul votului. 

Rezultatul  deliberaţiunii consiliului, adică deci- 
ziunea, se proclamă de președinte prin expresiunea: 
„consiliul a admis” sau prin alta echivalentă (a a- 
probat, a adoptat, a încuviinţat, a ales, etc.) în caz 
de admitere, şi prin expresiunile corespunzătoare 
negative, in caz de respingere. 
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O chestiune respinsă nu mai poate fi pusă în 
«liscuţiune în aceeaş sesiune! ). 

Ga — Inregistrarea și publicitatea hotărtîrilor. 
Toate hoc consiliului comunal se înscriu, în 
ordinea datei lor, într'un registru parafat de primar 
și ţinut de notar. Ele se subsemnează de primar și 
secretar sau notar pentru conformitate cu originalul-— 
care se înaintează autorităţii aprobative, când chestia 
care face obiectul hotăririi are nevoie de aprobare, 
spre a rămâne definitivă. 

Hotârîrile sunt publice, adică trebuesc puse la 
dispoziţia oricărui locuitor din comună sau la a 
oricărei autorităţi, ce ar voi să le cunoască?). Totuş 
când e vorba de deliberaţiuni privitoare la afaceri 
litigioase, consiliul poate decide să fie ţinute ses 
crete până la terminarea proceselor. Autoritățile ad- 
ministrative superioare au dreptul de a luă cunoșş- 
tinţă de orice act privitor la administrațiunea co- 
munei (art. 28)5). 


1) Din regul., com. Ruginoasa (Suceava). 

2; Primarul poate fixă chiar anumile oye în 
zilele de lucru când le DOR d la îndemână 
acele  holăriri. 

3;  Procesele-verbale ale şedinţelor. Toate deci- 
ziunile  (deliberajiunile, încheierile sau  holăririle A 
cari se iau în aceeaş ședință, se înscriu întrun SIUI 
proces-verbal al şedinţei, în ordinea în care au Jos? 
luate. Acest proces-verbal va conline : 

a) Daia (anul, luna, ziua) Jinerei şedinţei — spe- 
cificându-se dacii este ordinară sau exiraordinară şi 
ora deschiderei şedinitei ; 

Di Aumele şi prenumele preşedintelui, precum şi 
al membrilor prezenți la ședință, în ordinea apelului 
nominal; 

GC N umele şi prenumele consilierilor absenți în 
qceeds ordine; 

d) Specificarea chestiunilor de discutat, în ar 
Minea din programul stabilit prin adresa de con- 
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II. Sfatul satului 


322, — Scopul. Legea din 1994 a înfiinţat o nouă 
autoritate, care să îngrijească de interesele speciale 
şi pur locale ale satelor şi cătunelor, numită „sfatul 





vocare, iar la ședințele ordinare — în lipsă de con 
vocare sau de specificarea chesliunilor — prin pro- 
gramul stabilit la începulul şedinţei de către pre- 
sedinte, cu avizul consiliului ; 

e) Luarea în discuțiune a primei chestiuni; CX- 
plicațiunile date de presedinte, care pune chestiunea; 
discuțiunea urmată ôn consiliu, şi deciziunea dată, 
specificându-se dacă şa lual cu unanimitatea /nem- 
brilor prezenți Sau cu majoritatea absolută ș? în acesi 
ultim caz Jăcându-se menjiune câți membri au volal 
pentru şi câți contra, urmându-se tol astfel şi cu 
celelalte chestiuni, cari vor purtà în corpul pro- 
cesului-verbal numărul de ordine: I, 2, 3» OCA 

f) Declararea urgenţii pentru chestiunile nepre- 
văzute în program şi discularea lor după aceleaşi 
norme ca mai SUS; 

g) Mentiune despre ora când sa ridical şedinla; 

h) Semnarea procesului-verbal de toti membri 
cari au luat parte la ședință, precum şi de celelalte 
persoane, cari au asistal în cazurile prevăzute de 
legi şi regulamente şi conlra-semnarea lui de se- 
crelarul consiliului. 

Hlembrii consiliului semnează procesul-verbal după 
ce a fost 'mai întâiu citit şi contra-semnal de secretar. 

—- Toate procesele-verbale poartă un număr de 
ordine anual. Poarlă No. 1 procesul-verbal al celei 
dintâiu şedinţe din sesiunea de /anuarie. 

Transcriere. Zle se transcriu, în ordinea datei, în- 
trun registru anume, parajal de primar şi finu! de 
secrelar. Fiecare proces-verbal, după Irans Cri E 
subsemnează pentru conjormitate de primar Și Se- 
aaan. 

Procesele-verbale trebuiesc să fie puse la dispon 
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satului” cu „agentul său de execuţie „delegatul să- 
tesc'”1). Inovaţiunea a fost menţinută și de legea 
comunală rurală din 1908). 





1). Zală cum justițică circulara ministerială ino- 
vațiunea: „Urmând o tradițiune încă vie în sa- 
zele noastre, cu deosebire numai că a căutat să în- 
suflejească această tradiţie printro viată Nouă, po- 
lrivită împrejurărilor şi cerințelor de azi, legea 
nouă a dat fiecărui sat, afară de acela care servă 
de reşedinţă comunei, o reprezentare proprie a in- 
/ereselor lui speciale prin organizarea sfaturilor şi 
delegaților säteşti”. -aS 

Totuş această instituție (sfatul sătesc) este viu 
Crilicală şi i se cere desființarea sub cuvânt că 
în realitate nu funcționează si nici nu aduce vreun 
folos practic administraţiei sau locuitorilor. 
zițiunea oricărui locuitor din comună, sau oricărei 
autorităţi, eliberând la cerere copii totale sau par- 
tiale de pe ele, afară de cele relative la afaceri li- 
ligioase, cari se {in secretie până la terminarea pro- 
ceselor. 

Autorilăţile administrative superioare au dreptul 
de a luă cunoștință despre conținutul tuturor pro- 
ceselor-verbale ale consiliului, 


Afişare. Zxłras din fiecare proces-verbal al şe- 
dinței se afișează în localul primăriei. Acel extras 
va cuprinde numai alineatele privitoare la pronun- 
farea consiliului întrun fel sau în altul asupra ches- 
tiunilor desbătute, adică deciziunile propriu zise. 


Afişarea se va constată prin proces-verbal încheiat 
de primar, purtând No. din registrul de intrare 
al primăriei şi se va alătură întotdeauna la procesul- 
verbal al şedinţei. 


Comunicare. Zn termen de 5 zile dela data finerii 
şedinţei, se trimet administratorului de plasă câte 2 
COpii, certificate pentru conformitate de primar şi 











439 





S'a zis în art. 17—că fiecare sat, afară de cel 
de reşedinţă, va aveă un sfat al satului şi un de- 
legat, iar interesele cătunelor ce ţin de comună vor fi 
reprezentate de sfatul satului cel mai apropiat, la 
a cărui alegere iau parte şi alegătorii din cătune. 
Ținând seamă de depărtarea dintre sate și cătune, 
delegația judeţeană va determină pentru fiecare sat 
în parte cătunele cu ai căror alegători, alegătorii 
satului aleg sfatul. 

323, — Compunere. Sfatul se compune din 5 
membrii, între cari intră şi delegatul, care este a- 
lesul lor, după cum primarul este alesul consi- 
liului comunal. 

324. — Durata mandatului sfatului este tot de 


secretar, depe procesul-verbal al şedinţei, precum 
şi o copie depe procesul-verbal de afisare. 

Depe procesele-verbale relative la epidemii sau 
epizootii asemenea copii se înaintează imediat. 

In caz când procesul-verbal al şedinţei conține 
chestiuni a căror aprobare este dejerilă de lege 
la autorităli deosebite, atunci se scol aparte copi 
depe fiecare punct din procesul-verbal al şedintei s4 
se înaintează cu raport deosebit, menţionându-se au- 
toritatea la a cărei aprobare este supusă deciziunea. 

Dacă sau luat deciziuni în favoarea sau în contra 
drepturilor şi intereselor unor anumite persoane — 
deciziuni cari sunt nule de drept sau anulabile — 
şi asupra lor se pronunță autoritatea superioară: pre- 
fectul județului, atunci copii depe decizia lui se co- 
munică atât consiliului comunal, cât şi părților inte- 
resale, cari vor dă dovadă de primire. 

Dosare. — Conceptele adreselor de convocare, do- 
gezile sau procesele-verbale de predarea lor, câte 
un exemplar original din fiecare proces-verbal al ṣe- 
dinței, propunerile formulate în scris, lucrările prin 
cari autoritățile superioare Sau pronunțat asupra de- 
ciziunilor, şi orice alte lucrări relative vor formă un 
dosar pe fiecare an. 
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4 ani—calculaţi dela instalarea sfatului—ca şi la 
consiliul comunal. După expirarea mandatului se 
face o nouă alegere în cel mult două luni. Vechiul 
sfat continuă să gereze afacerile satului până la in- 
stalarea celui nou (art. 18 şi 23). 

325. — Alegătorii cari iau parte :la vot sunt cei 
domiciliaţi în satul şi cătunele respective și in- 
scriși în lista electorală a satului. 

326. — Condiţiunile de eligibilitate sunt aceleași 
ca şi pentru consiliul comunal!) (art. 18). 

327. — Dizolvarea. Sfatul satului se dizolvă pen- 
tru aceleași motive prevăzute pentru consiliul co- 
munal prin art. 15, însă cu următoarele deosebiri 
de formă: 1) dizolvarea se face prin deciziune mi- 
nisterială, nu prin decret regal; 2) nu e necesară 
o cercetare la localitate făcută de prefect; 3) avizul 
consiliului administrativ, ce se ia și asupra acesior 
dizolvări, nu este conform, adică vinil de ue 
terne poate da o decizie contrarie avizului. 

Decizia ministerului se publică prin Monitorul 
el (art. 21). 

328. — Delegat special. In caz de dizolvare a 
sfatului se numește—chiar prin decizia de dizol- 
vare—un delegat special recomandat de prefectură 
dintre alegătorii cu ştiinţă de carte ai satului, 
El are  îndatorirea de a 'conduce afacerile satului 
până la instalarea noului sfat (art. 22). 

329. — Alegerea sfatului are loc în sat şi se face 
in principiu, conform legii de procedură electo- 
rală, afară de deosebirile prevăzute 'prin art. 19 
al legii comunale rurale şi cari sunt privitoare la: 
convocarea colegiului, compunerea şi prezidarea biu- 
roului, efectuarea alegerii pe grupe. 

Convocarea colegiului se face de către primar 
printr'o publicațiune în care se 'arată ziua alegerii, 
localul în care se face—de obiceiu acela al sfatului 
sătesc, sau dacă nu, localul scoalei sam chiar 
casă particulară, . 


1) Wezi mai Sus art, 2g. 
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Termenul în care trebuie să se facă convocarea 
colegiului — în lipsă de o dispoziţiune specială 3 
este cel prevăzut de alin. ultim al art. 19, privitor 
la alegerile pe grupe, adică 20 de zile cel puţin; 
aşa că este casabilă o alegere la care convocarea s'a 
făcut numai cu r5 zile înainte de ziua fixată prin 
publicațiune (C. A. P. Aviz No. 121/909, BARE: 
pag. 438). | 

Alegerea are loc cel mult într'o lună dela dizolvare. 

Biuroul elecloral se compune din primarul comunei 
ca preşedinte şi notarul ca secretar. In caz de îm- 
piedecare a primarului, prezidează ajutorul de pri- 
mar sau unul din consilierii comunali cu știință de 
carte, tras la sorți de primar în şedinţă publică. 
Dacă lipseşte notarul, serviciul de secretar îl face 
un alegător cu ştiinţă de carte desemnat de alegătorii 
prezenţi, iar în caz de neînțelegere, de către preşe- 
dintele biuroului. 

Când interesele comunei se administrează de o 
comisiune interimară şi are loc în acest timp o ale- 
gere de sfat sătesc, biuroul este prezidat de pre- 
ședintele comisiunei sau de unul din membrii cu 
ştiinţă de carte, tras la sorţi de președinte în 
ședință publică. 

Este de observat că legea nu prevede ia aceste 
alegeri în biurou „alegători asistenţi” ca la cele 
comunale, judeţene şi legislativel). 

Alegeri pe grupe de sate învecinate au loc când 
numărul consilierilor sau al membrilor comisiunii 
interimare cu ştiinţă de carte va fi mai mic decât 
numărul satelor la cari urmează a se efectuă alegeri. 

Grupele de sate—iîn afară de satul de reşedință— 
se fixează de primar sau de preşedintele comi- 





m 


1) După ultima jurisprudență a Consiliului ad- 
ministrativ, faptul că în biurou au figurat şi ale- 
gätori asistenţi nu constituie motiv de casare a ale- 
gerii pentru rea constituire a biuroului, dacă nu sa 
făcul contestaţie în momentul tragerii lor la sorți. 
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siei interimare, punându-se într'o urnă bilete cu nu- 


mele tuturor consilierilor comunali sau membrilor! 


comisiei cu ştiinţă de carte în funcţiune, iar în 
urnă un alt număr egal de bilete purtând fiecare 
numele mai multor sate învecinate . 

Fiecare consilier sau membru al comisiei inte- 
rimare va prezida succesiv, zi după zi, alegerile 
din fiecare sat al grupului său, în ordinea înscrierii 
lor pe biletul ieşit la sorți. 

Fixarea zilelor, în cari vor avea loc operațiunile 
electorale în fiecare sat, se va face de primar sau 
preşedintele comisiei interimare odată cu formarea 
grupelor şi tragerea la sorţi a preşedinţilor biu- 
rourilor. 

Formarea grupelor şi tragerea la sorţi se vor face 
cel puțin cu 20 zile înainte de ziua hotărîtă pentru 
inceperea alegerilor (art, 19 TIEA] 

330. — Alegeri complimentare nu se fac la sfa- 
turile sătești decât atunci când numărul membrilor 
este redus la trei (art. 20). 

331. — Contestaţiile şi recursurile împotriva a- 
legerilor de sfaturi săteşti se fac în acelaş fel ca 
şi la alegerile de consilii comunale și se rezolvă de 
delegaţia judeţeană în prima instanță şi de mi- 
nisterul de interne în recurs, tot cu avizul Consiliului 
administrativ. 

332. — Motivele de casare sunt cele prevăzute 
mai sus—la art. 58 din legea de procedură—precum 
şi cele dela art. 19 din legea 'comunală rurală. 

333. — Inaintarea dosaruiui., Dacă alegerea sfa- 
tului a fost contestată fie la biuroul electoral, fie la 
delegaţia judeţeană, primarul înaintează prefecturii— 
prin administratorul plăşii—dosarul cu actele ale- 
gerii. 

334. — Constituirea sfatului. Dacă nu sa făcut 
contestaţie sau ea a fost respinsă, prefectul con- 
voacă pe membrii sfatului spre a se constitui şi 
a depune jurământul prevăzut la art. 24, în faţa 
administratorului plăşii şi a unui preot. 





l 
l 
! 
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la ocaziune sfatul procedeaza la vert- 

ficarea titlurilor şi pronunţă excluderea din sânul 

său a aceluia care sar găsi în unul din cazurile 

= de incapacitâte, incompatibilitate sau ineligibilitate 
determinate de art. 67—71 din legea pentru ale- 
gerea consiliilor comunale (art. 29)!). 

: 335, — Convocarea sfatului se face de delegat: 
1) ori de câte ori interesele satului ar cere; 2) sau 
când s'ar face o cerere de majoritatea membrilor 

T sfatului. Deci aci nu sunt sesiuni ordinare sau extra- 

E ordinare, ci ocne e nevoie se întruneşte: sfatul 

BE (art. 30). 

Despre toate aceste convocări delegatul este dator 
să încunoștiinţeze pe primarul comunei. 

Această convocare mai poate fi cerută delega- 
tului chiar de administratorul plășii când sunt de 
desbătut propuneri relative la interesele satului fă- 
cute de autoritatea judeţeană sau de autorităţile 
administrative (art. 39). 

336. — Intrunirile sfatului au loc de preferință 
în zile de sărbători și Dumineci — când locui- 
torii nu sunt ocupați cu munca câmpului—și se ţin: 
în localul propriu al sfatului; iar, în lipsă, până ce 
satul va aveă un asemenea local, în altul desemnat 
de sfat. | 

337. — Prezidarea sfatului este încredințată dele- 
gatului sau, în lipsa lui, celui mai în vârstă dintre 
membrii (art. Se 

338. — Incheierile. Sfatul nu poate deliberă dacă 
nu sunt de faţă atâția membrii cari să reprezinte 
majoritatea absolută din numărul acelora ce-l com- 

1) Legea omite de a arătă care este autoritatea 
chemată să judece cazurile de incapacitate şi in- 
= compatibilitate a: membrilor sfatului sătesc; prin 
analogie se aplică însă şi aci dispozitiunea al. IV al 
art. 24, atribuindu-se şi sfatului acest ~ tot cu 
drept de apel la delegatia judejeană (C. A. P. Aviz 

270/0909, B. 1], pag. 550). 
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pun, iar încheierile se iau cu majoritatea membrilor 
prezenţi (art. 32 şi 40). 

Inregistrareu lor.— Incheierile sfatului se înscriu 
întrun registru parafat de primar şi Minut de de 
legat. Acest registru va fi totdeauna la dispoziţia 
autorităţilor și locuitorilor din comună (art. 39 


Dispoziţiuni comune consiliului comunal și sfa- 
tului sătesc 


330, — Refuzul mandatului, Art. 34 face din man- 
datul de consilier comunal şi de membru al sfatului 
satului o sarcină publică, dispunând că nimeni nu-l 
poate refuză sau să demisioneze înaintea împlinirii 
termenului acelui mandat decât numai pentru mo- 
tivele urmăioare : | 

1) Vârsta de 60 ani împliniţi—care se dovedeşte 
cu extract depe actul de naştere sau, in lipsă, cu 
act judecătoresc conform regulelor stabilite în co- 
dul civil; 

2} Numirea în serviciul statului, județului şi co- 
munei; se probează cu ordinul sau decretul de nu- 
Dire; 

3) Alegerea ca deputat sau senator—dovedită cu 
certificatul de alegere; 

4) Boală sau infirmitate corporală 
bează cu certificate medicale; 

5) Forţă majoră dovedită, de natură a împiedecă 
exerciţiul mandatului. Este lăsată la aprecierea con 
siliului şi poate să rezulte mai ales din strămutarea 
celui demisionat într'o altă comună. 

Chestiunea admisibilităţii motivelor invocate de 
cei demisionaţi sau de cei ce refuză mandatul este 
pusă în deliberarea consiliului comunal sau sfa- 
tului respectiv-—după cum e vorba :de consilieri, 
ori membrii ai sfatului) —Şi NON ce Goi 





Casi se priog 


1) Dreptul consiliului comunal de a pronunță 
amenda fiind mărginit numai asupra membrilor ce-l 
comput — cari refusă mandahil sau demisionează 
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constă în pedepsirea cu amendă dela 20—100 lei 
în folosul casei comunale—în caz când motivele: 
nu sunt din cele arătate mai sus. În cazul contrariu, 
consiliul sau sfatul ia act de demisie şi primarul 
sau delegatul o înaintează prefectului, care 0 pri- 
meşte conform art. 105. 

Câtimea amenzii se pronunță de consiliul comu- 
nal sau sfatul respectivi) şi încheierea relativă se 
aprobă de delegaţia judeţeană, care poate spori sau 
micşoră amendă. Deciziunea delegaţiei—dată în a- 
ceastă materie—fiind definitivă și executorie, nu poate 
fi susceptibilă de nici oO cale de reformare; aşa că 
recursul făcut la minister se respinge ca inadmisibil. 

Amenda, fiind rămasă definitivă, se incassează de 
perceptorul fiscal conform legii de urmărire. 

340, — Absentarea dela şedinţe. Când membrii 
consiliului comunal sau sfatului sătesc sunt convocați 
în regulă şi totuşi unii—fără a aduce motive legitime 
de împiedecare—nu se prezintă la ședințe, aceştia. 
sunt pedepsiţi de consiliu sau sfat cu amendă, 
în folosul casei comunale, astfel: pentru prima ab- 
senţă cu o amendă de 2 lei; pentru celelalte ab- 
senţe câte o amendă de 5 lei, iar dacă, prin -ge 
prezentarea lor se va fi împiedecat funcționarea 





înainte de expirarea lui — depăşeşte alri buţiunile 
sale şi comite un exces de putere când amendează 
pe membrii unui sjat sătesc pe motiv că fiind con- 
pocaţi de mai mulie ori, au refuzat mandatul, ne- 
prezentându-se să depuie jurământul. Deliberaţiunea 
consiliului în acest caz este nulă de drepi ca fiind 
dată asupra unui obiect străin de căderile sale, con- 
Po ari. 47 (C. A. P. Av. 879/909, B. LV , p- 7182). 

1) Acî este o derogare dela principiul  stabilii 
prin art. 66 şi 67 cu privire la încheierile sfatului 
sătesc, cari sunt supuse aprobării consiliului cO- 
munal cu drept de apel la delegația judeteană, pe 
când în cazul de față se supun direct aprobării 
delegatiei. LI. l 


t 
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consiliului sau sfatului, amenda se va ridică până 
la zo lei, indiferent dacă este vorba de prima sau 
de celelâlte pedepse. 

După trei amendări, consilierul este declarat de- 
misionat din oficiu de către consiliul). Deciziunile 
luate de consiliu în această privinţă sunt definitive 
Şi executorii. 


Amenda se va pronunță de consiliu şi se va în- 
casă conform legii de urmărire (art. 35). 


Aceste garanţii sunt luate de legiuitor pentru a 
asigură regulata întrunire a consiliului comunal sau 
sfatului sătesc. 


341, —- Convocarea în caz de epidemii sau epi- 
zootii se face imediat de cătr eprimar sau delegatul 
sătesc şi la deliberările consiliului sau sfatului sunt 
chemaţi să asiste—obligatoriu—administratorul plă- 
şii, medicul de plasă, agentul sanitar, preoţii şi învăță- 
torii din localitate, la epidemii; iar la epizootii a- 
sistă şi veterinarul circumscripţiunii. Toți aceştia 
hotărăsc măsurile ce sunt de luat pentru combaterea 
şi stingerea epidemiei sau epizootiei, iar preoţii şi în- 
văţătorii cu autoritatea lor morală faţă de săteni îi 
vor lămuri asupra necesităţii de a se respectă mă- 
surile prescrise de specialişti pentru a scăpă vieaţa 
oamenilor şi a vitelor d eboale (art. 36)2). 


1) Aci nu se spune dacă există aceeaş sancțiune 
pentru membrul sfatului, iar în alineatul următor nu 
se arată dacă sfatul pronunță amenda. Apoi mai 
este de observat că hotărîrea aceasta a consiliului 
nu mai este supusă aprobării delegației județene 
ca în cazul art. 34. 

2) Dacă personalul sanitar na declarat încă boala 
şi nici na fost prezent la şedintă -spre a indicà 
ce măsuri să se ia, consiliul se conduce după nor- 
mele urmate în cazurile asemănăloare de epidemie 
sat epizoolie şi după instrucțiunile ce va obține dela 
organele administrative superioare, avizând  toldeodată 
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342. — Convocarea pentru şcoală și biserică. Ori 
de câte ori consiliul comunal sau sfatul satului are 
să se ocupe cu chestiuni relative la şcoală şi biserică, 
primarul sau delegatul satului sunt datori să con- 
voace în scris și pe învățătorii şi preoţii din localitate 
spre a luă parte la şedinţe şi a da avizul lor în 
această privinţă, aviz care este numai consultativ. 
Aceştia din urmă sunt obligaţi să asiste la deliberări 
şi să-și arate părerea (art. 37)1). 

343. — Pedepsire. Primarul sau delegatul, cari nu 
se conformează îndatoririlor din art. 36 şi 37, se pe- 
depsesc: pentru prima abatere cu şuspendarea, iar 
la o nouă abatere cu revocarea (art. 38)2). 

344. — Cazurile când membrii consiliului sau sfa- 
tului nu pot lua parte la deliberaţiuni. Orice mem- 
bru al consiliului comunal sau sfatului sătesc este 
oprit: 

1. De a luă parte la deliberaţiunea chestiunilor 
în cari el, rudele sau aliaţii săi până la al patrulea 
grad inclusiv, au vreun interes direct şi personal. E 
vorba aci de interesul material, să fie un câştig bă- 
nesc; nu de interesul moral, cum ar fi facerea unei 
donaţiuni comunei fără vreo condiţiune, în care 





şi la mijloacele necesare peniru acoperirea primelor: 
Cheltueli de punerea în aplicare a acelor mMăsuri— 
rin deschidere de credite bugetare (Din regulam. 
com. hRuginoasa-Suceava ). 

1) Când se discută chestiunea unei singure scoale, 
dintrun sat, se cheamă numai învățătorul respecliv,; 
şi toti învătătorii când ea interesează toate şcoalele. 

2) Faptul că primarul na convocat consiliul co-- 
munal în caz de epidemii sau epizoolii şi n-a adus 
la cunoştinta autorităților respective ivirea boalei,; 
cum şi faptul că membrii consiliului nu sau în- 
frunit de câte ori au ‘fost convocați, conslituesc abateri 
dela art. 36, de nalură a atrage revocarea primarului 
seu dizolvarea consiliului (C. A. P. Av. 786 şi 
1906/909, B. IV, p. 1042 si 993). 
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caz membrul ce domează poate lua parte la deki 
beraţiune. Exemple de interes Mineca personal 
a) când e vorba de exproprierea imobilului unui 
membru, pentru utilitate comunală, ca: clădiri, dru- 
muri, alinieri, pieţe, grădini, cimitire, etc., DI Canmi 
un consilier dă cu arendă sau cu chirie bunuri 
de ale ei; c) când cumpără sau vinde bunuri ale co- 
munei; d) când dă socoteală de banii rezultați depe 
urma unei însărcinări date de consiliu sau de banii 
îpcasaţi în contul veniturilor comunale; e) când a 
figurat ca expert din partea proprietarului unui 
imobil ce se expropriează de comună; f) când pri- 
marul—care e frate cu un cârciumar—ia parte la 
deliberaţiunea realtivă la strămutarea cârciumii “în 
altă casă. 

Membrul interesat nu ia parte ‘nici la ședință, 
nici la vot, spre a nu influență p cellalți colege 

2. De a îndeplini vreun serviciu sau vreo func- 
iune retribuită a comunei. Aceasta constitue o in- 
compatibilitate şi în acest caz 'consiliul e dator să 
pronunțe excluderea membrului Gane mm aires peci 
„lispoziţiunea legii; 

3. De a luă parte direct sau indirect la orice în 
treprindere sau furnitură pentru comună. Dacă, din 
meştiinţă sau chiar rea credință, a luat parte la lici- 
tație, când va veni în discuțiunea consiliului ches- 
tiunea referitoare la această licitaţie, consilierul acela 
nu va puteă participă la ședință; 

4. De a luă parte ca avocat sau însărcinat de afa- 
ceri în procese pornite contra comunei, precum şi 
le a apără cu plată vreo afacere litigioasă in favorul 
comunei (art. 4r)l). 


1) Sanciunea acestei prohibiliuni este expres pre- 
văzută în art. 48, care declară anulabile delibera- 
[iunile consiliului comunal luate cu violarea art. 4r. 

Tot ca o sancțiune ce rezultă din art. gr, e aceea 
Că instanțele judecătoreşti nu pot primi pe un con- 
Silier comunal Să iw parle ca avocat sau însărcinat 
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„345, — Pubiic tatea şedinţelor. In principiu, şe- 
dintele consiliului comunal şi sfatului sătesc sunt pu- 
blice — aceasta spre a dă posibilitate de control să- 


tenilor asupra activităţii aleşilor lor. 

Cu toate acestea, dacă trei membrii sau preşedintele 
ședinței cer discuţie în secret, consiliul sau sfatul ho- 
tărăşte — cu majoritate de două treimi și fără des- 
batere publică — dacă urmează să se ţie şedinţă 
secretă (art. 42). Cu aceeaș majoritate decide dacă 
discuțiunea şi hotărîrea asupra acelei chestiuni se va 
continua şi pronunță în şedinţă secretă sau se reia 
în ședință publică. 

349. — Poliţia adunării o are primarul, ajutorul 
de primar sau consilierul în vârstă care prezidează 
consiliul și delegatul satului la sfatul sătesc şi o 
exercită conform dispoziţiunilor art. 521 din codul 
de procedură penală!) (art. 43). 


de afaceri în procese pornite contra comunei şi că 
avocalul sau apărătorul în culpă se fac pasibili: 
primul de acțiunea disciplinară prescrisă prin legea 
peniru organizarea corpului de avocați, iar celălalt 
de dispozițiunile art. r25 din legea judecătoriilor 
de ocoale. 

Faptul în sine, însă, că un consilier comunal a luat 
perte ca avocat întrun proces în contra comunei, nu 
poate motivà excluderea lui din consiliu, ci constituie 
o abatere dela îndatoririle sale poferionale (Avizul 
Cons. adm. No, 850/912, B. IV, p. 961). 

1) Ari. 527 c. proc. pen. „Prefectii, subprefecţii, 
Primarii comunali şi ofiterii de poliție administra- 
iivă sau judiciară, precum asemenea şi presedintele 
de drept sau prin alegere al unei adunări publice 
ce sa înirunit ca să exercileze după legi, prin vol. 
un drept politic, când se vor află întru îndeplinirea 
publică de niscariva acte ale funcțiunii lor, vor avea 
toate acele căderi legiuile prin art. şrş (isgonirea 
Qin sală şi arestarea) şi după ce vor ordonă să se 
pună mâna pe lurburălori, dacă felul acestora va fi 


29 
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347, — Eliberarea căpiilor depe procesele-ver- 
bale de deliberaţiune. Orice locuitori, are dreptul 
să ceară copii totale sau parţiale depe procesele- 
verbale ale consiliului comunal sau sfatului sătesc, 
depe bugetele şi conturile comunei, cu rezerva dis- 
poziţiunilor prescrise de art. 28: când e vorba da 


dat naştere la un delict, vor jace proces-verbal şi-l 
vor trimite, precum şi pe preveniți, înainiea judecă- 
zorilor competenti”. 

Cu alte cuvinte, dacă întro şedinţă publică unul 
sau mai mulți asistenți vor turburà în orice mod 
ordinea, preşedintele sedintei va ordonă mai înlâiu 
respectul cuvenil. Dacă desordinea continuă, el or- 
donă scoaterea lurburălorilor din sală prin agenții 
forței publice pe cari i-ar avea la îndemână (7an=: 
darmi, notari) sau în lipsă, prin oamenii de serviciu 
ai primăriei. Dacă se vor opune şi vor reintrà în 
sală, presedintele ordonă arestarea lor pe timp de: 
24 ore. dresând un proces-verbal în care se va 
arătă împrejurările în care sa produs arestarea. Șeful 
secției sau al postului de jandarmi sunt datori să 
primească în arestul jandarmeriei şi să fie închise 
persoanele trimise de preşedinte, timpul arğtai ån 
procesul-verbal, 

Când în asemenea ocaziuni lurburălorii se jac 
vinovați de vreo crimă sau delict, presedintele îna- 
inteazä pe infractori judecătorilor competenți, în- 
preună cu lucrările ce a încheiat în cauză (Din reg. 
com. Ruginoasa-Suceava ). 

lată un caz când primarul sau locţiitorul său mai 
are calitatea de ofiter de politie judiciară, care—după 
cum vom vedeâ—i-a fost luată de legiuitor în uq 
nele cazuri, spre a fi dată jandarmilor seji de posi 

1) Dreptul acesta este recunoscut numai locuito- 
ritor din comuna sau satul respectiv, nu şi din altă 
Parte. Apoi legea zice locuitor” — asa că chiar 
si cei cari nu sunt alegălori pot cere şi obține copias 
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borăriri relative la afaceri litigioase, pentru cari con- 

siliul a decis—cu majoritate de două treimi—să 

mână secrete până la terminarea proceselor (art. 44). 
Aceste copii se fac pe hârtie timbrată. 


Atribuţiunile consiliului comunal 


348. — Consiliul comunal este învestit. cu următoa- 
rele atribuţiuni: | 

A) Deliberează asupra tuturor chestiunilor cari 
privesc interesele speciale ale comunei; 

B) Dă avizul oridecâteori îi este cerut: a) de 
legi şi regulamente; b) sau de autorităţile administra- 
tive superioare; 

C) Face regulamente: de administraţie interioară 
(de ordine şi serviciu interior), de poliţie comunală, 
de igienă, edilitate şi de poliţie rurală (art. 46); 

D) Exprimă dorinţe asupra tuturor chestiunilor 
de interes local (art. 71). 


Actele consiliului — aşa zisele acte administrative 
{cele dela lit. A şi C) — pot fi grupate în două 
categorii: 


a) Acte de gestiune pe cari el le face hotărind 
asupra actelor de dispoziţie, de ex. asupra cumpă- 
rărilor şi înstrăinărilor de averi mobiliare sau imo- 
biliare; asupra împrumuturilor, construcțiunilor sau 
reparaţiunilor la imobilele comunale; asupra pri- 
mirii darurilor şi legatelor; asupra intentării de pro- 
cese în numele comunei, etc.; 

b) dcte de autoritate, cum sunt de pildă: întoc- 
mirea şi votarea de regulamente de administraţie in- 
terioară şi de poliţie comunală; votarea bugetului; 
aşezarea, schimbarea sau desființarea dărilor şi con- 
tribuţiunilor comunale, etc. 

In principiu actele consiliului sunt executorii, afară 
de acelea pentru cari legea cere aprobarea unei au- 
torități superioare, adică cele supuse tutelei admi- 
nistrative. E 
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A. — Detiberafiuni 


349, — Sensul, Prin „deliberaţiune” în sensul 
ce-l atribuie legea nu se înțelege desbatere, ci ,ho- 
tărire”. Se zice că consiliul a deliberat, când ma- 
joritatea legală!) a membrilor a căzut de acord și 
a luat o hotărîre asupra obiectului pus în discuţiune. 

In principiu, consiliile comunale deliberează asu- 
pra tuturor chestiunilor cari privesc interesele speciale 
ale comunei şi deliberaţiunile lor sunt executorii prin 
ele înşile (art. 51). Principiul acesta nu este însă 
absolut, căci legea a pus câteva restricțiuni pentru: 
a păstră drepturile de control, și supraveghere ale 
statului, pentru a menţine consiliile comunale în. 
cercul atribuţiunilor lor proprii, a apără avutul co- 
munelor în contra risipei şi a relei chibzuinţe, a nu 
se compromite resursele generaţiei viitoare prin an- 
gajamente de cheltueli în disproporţie cu mijloacele 
actuale şi pentru a ocroti interesele părticularilor cari 
ar aveă raporturi juridice cu comuna. 

Restricțiunile sunt cele prevăzute momar 52 53 
DA 55, 57, 47, 71, AL Și 93 itane 

350. — Diviziune,. Sunt dar, două feluri de de- 
liberaţiuni: I) executorii prin ele înşile şi II) cele 
cari au nevoie de aprobarea unei autorităţi supe- 
rioare pentru ca să devie executorii, adică cele supuse 
tutelei administrative? ). 


1) Care este jumătate plus unu (majoritatea ab- 
solulă) din numărul membrilor ce compun con- 
siliul comunal (art. 40). 

2) Aci e vorba de ceeace se cheamă în dreptul 
administrativ descentralizare: când consiliul comunal 
lucrează fără a avea nevoie de aprobarea autorităţii 
superioare, adică hotăririle sale sunt executorii prin 
ele înşile; şi de tutela administrativă, care înserm- 
Hează Supunerea unor acte ale consiliului comunal a- 
probării unei autorități superioare. Prin aceasta s'a 
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351. — I) Deliberaţiuni executorii prin ele înșiie 
sunt toate acelea pentru cari nu se cere aprobarea 
autorităţilor superioare (art. 51 alin. I). Ele se dau 
asupra tuturor chestiunilor ce interesează comuna, 
ca şi asupra administraţiei primarului — cari nu au 
nici o legătură cu interesele generale ale statului — 
şi în această privință consiliul comunal are putere 
de deciziune proprie. 

Pestricția la principiu este că aceste deliberaţiuni 
nu pot fi puse în lucrare decât după 10 zile dela 
îomunțarea lor — termen care este prevăzut cu 
scopul că dacă se va constată că ele sunt luate ile- 
gal, prefectul judeţului să aibă posibilitatea de a le 
examină şi invocă din oficiu nulitatea sau anularea 
potrivit dispoziţiunilor art. 47 şi 48. l 

In cele ro zile executarea deliberațiunilor este de 
drept suspendată. Dacă după trecerea lor, autoritatea 
comunală n'a primit înştiinţare că s'a cerut nuli- 
tatea ori anularea, deliberaţiunile devin executorii. 
In caz contrariu suspendarea durează până când au- 
toritățile superioare vor statuă definitiv (art. 57 
din. II). 

Această restricțiune împiedecă punerea în exe- 
cutare a deliberațiunilor nule sau anulabile, evitând 
astfel pugubele ce ar fi putut suferi comuna prin 
drepturi dobândite în favoarea părţilor interesate, 
în cazul -când deliberaţiunile, deși executate, ar fi 
ist declarate nule ulterior. 

352. II) Deliberaţiunile supuse aprobării auto- 
rităţilor superioare variază după natura chestiunilor 
Bac obiectul lor. 

Autorităţile aprobative sunt: a) prefectul judeţu- 
lui, &) delegaţiunea judeţeană, c) ministerul de in- 
rne; d) Regele şi e) Corpurile legiuitoare. 

Acestea sunt cele mai importante restricțiuni puse 


zis că sa micsorat cercul de acțiune al autorităților 
comunale, centralizându-se multe atribuțiuni de-ale 
lor în competenta altor aulorități dela ceniru. 





de lege la principiul de autonomie comunală şi al 
deliberaţiunilor executorii prin ele înşile. prevăzute de 
art. ȘI. 

Să examinăm fiecare în pare arC mende demis 
rațiuni. 

1) Deliberatiunile supuse aprobării prefectului!) 
sunt cele cari se referă la chestiunile prevăzute de 
art. 52: 

a) Proiectele de clădiri, de reparațiuni mari sau 
dărâmări ce ar voi să întreprindă comuna, când 
valoarea lor trece peste 500 lei2). In acest caz pla- 
nurile şi devizele se întocmesc de serviciul tehnic 
al judeţului şi se execută de comună, fără a fi ne- 
voie de o altă aprobare. Dacă însă valoarea lucră- 
rilor este mai mare de 15000 lei, planurile şi de- 
vizele — destinate pentru clădiri de şcoli, biserici 
şi construiri de poduri — se supun aprobării con- 
siliului tehnic superior depe lângă ministerul lucră- 
rilor publice, care trebuie să se pronunțe în termen 
de două luni. Dacă nu se pronunță, comuna exe- 
cută planurile şi devizele întocmite de serviciul 
tehnic al județului’); 


1) Peniru prima oară, prin legea din 1904, a jost 
recunoscut prefectului dreptul de a aprobă unele de- 
liberatiuni ale consiliilor comunale. 

2) Când valoarea lucrărilor e 'mai mică de 500 lei, 
deliberațiunile consiliului comunal sunt executorii 
prin ele ânşile. 

Dacă nu sau întocmit planuri şi devize peniru 
lucrările de reparațiuni la şcoală sau biserică, —ce 
Zrec de 5oo lei şi nu sa luel araobarea Ca 
scoalelor sau Casei bisericii, consiliul comunal nu 
poate înscrie în bbuget alocajiuni în acest scop 
şi nici Să voleze întrebuinfarea fondului cârciumilor 
sau a altui capitat consemnal; lot astfel şi în privinta 
allor lucrări. 

3) Alineatul acesta —- prevăsul în legea din 1994, 
însă abrogat prin legea drumurilor din 1000 — a 
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b) Deschiderea de strade şi de pieţe în comunăl); 
c) Primirea darurilor şi legatelor făcute comu- 


nei şi în genere stabilimentelor de binefacere si- 


tuate pe teritoriul comunei când valoarea lor nu 
mee de 10.000 lei?). 


fost reînscris în 1008, în interesul administrațiunii 
comunale şi în vedere că comunele rurale nu dispun 
de mijloace pentru a plăti ingineri sau arhitecţi 
particulari pentru formarea proiectelor de lucrări 
ce ar voi să întreprindă comunele. 

i) Prin „strade? — cuvânt adăogal în 7000 
se înțeleg drumurile din interiorul comunei, iar prin 
„piele? locurile unde se vând obişnuit articole ali- 
mentare şi chiar târgurile şi bâlciurile cari se [in pe- 
riodic şi în cari se vând producte, animale, Manu- 
factură, băuluri, etc. 

E de observa! că prin ari. ro din legea dru- 
murilor (1006) se prevede că deliberațiunile con- 
siliului comunal, relative la utilitatea construirii dru- 
murilor vicinale şi comunale, se supun aprobării 
ministerului de lucrări publice. 

Independent însă, de normele prescrise de legea 
drumurilor în privința drumurilor comunale, con- 
siliile comunale au de aci înainte competenta de a 
se rosti asupra deschiderii de strade în interiorul 
comunei cu aprobarea prejeclului — care va luă mai 


intâju avizul în scris şi molivat al inginerului jude- 


[ului (Vezi art. 36). 
Când consiliul comunal a hotărit deschiderea unei 


s/rade, sau a unei căi şoseluite, locul trebuincios. se! 


ia fără despăgubire, dar se lasă în schimb proprie- 
larului drumul cel vechiu, dacă merge în aceeaş 
direcțiune şi cade pe aceeaş proprietate; iar când 
trebuie să se desființeze clădiri, sădiri. păduri, îm- 
prejmuiri sau orice alte îmbunătățiri proprietarii 
vor ji despăgubili conțorm legii de expropriere (art. 
zr legea drumurilor). 

2) Comuna primeşte daruri sau legale peniru sta- 
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Dacă consiliul refuză donațiunea sau legza'ul, delr- 
berațiunea sa nu mai este supusă aprobării, ci ră- 
mâne executorie prin ea însăși — afară de cazul când 
poate fi nulă de drept sau anulabilă. Altfel auto- 
ritățile superioare nu pot interveni spre a discută 
dacă refuzul este întemeiat sau nu. 

Când donaţiunea sau legatul se face cu condi- 


bilimentele susținute de dânsa, comunale, cari nwar 
ave calitatea de persoane morale; altfel ele singure 
fol primi şi atunci dispozițiunea din acest alineat 
nu-şi mai are aplicaliune. 

Primirea darurilor şi legalelor de către comunele 
rurale în felul stabili! de legea comunală rurală con- 
stitue o derogare dela principiul din art. SII c. 
Civil—după care dispozițiunile între vii sau prin 
testament, jäcute în favoarea ospiciilor, săracilor, 
Diniro comună. sau stabilimentelor de utilitate pu- 
blică, nu pot ave efect decât dacă sunt aprobate 
prin decret regal. 

Asistența publică şi în special „întreținerea in- 
firmilor săraci dintro comună fiind trecută între 
sarcinile obbligatorii ale comunei—conform art. 10 lit, 
e—ca organ reprezentativ al comunei, consiliul co- 
munal este în drept să accepte liberalitătile făcute 
săracilor din comunä—nedenumiji prin actul consti- 
tutiu—în scopul şi conditiunile determinate de do- 
nator sau testalor., 

Dreptul de deliberațiune, însă, al consiliilor co- 
munale trebuind să se exercite în mod suveran— 
adică în afară de orice interventiune, fie a unei alte 
autorităţi, fie a particularilor—iar acela de a regu- 
lameniă fiind limitat prin legea comunală rurală 
la anumite materii, nu se poale impune consiliului 
Comunal un regulament privitor la administraţiunea 
unui fond iăsat sărmanilor din comună si întocmit 
de executorul testamentar al defunctului şi nici con- 
sliiut nu poate alcătui un regulament asupra acestui 
obiect (C. A. P. Av. 166/pr0, BT p, 199), 





457 


țiune, autoritatea comunală este datoare să se con- 
formeze strict voinței donatorului, altfel ele sunt 
revocabile pentru neexecutarea condițiunilor impuset); 

d) Condiţiunile de arendări, închirieri şi intre- 
prinderi. 

Se tac cu pu de a lămuri situația arendaşilor, 
chiriaşilor şi întreprinzătorilor faţă de comună şi 
pentrucă legea contabilităţii prevede că arendările, 
inchirierile şi intreprinderile se fac prin concu- 
renţă. Deci, prin aceste condițiuni, se regulează ra- 
porturj'e cirt e corună şi arerdași, chiriasi și în're- 
prinzători, determinându-se în mod special folosinţa 
bunurilor sau felul întreprinderii, timpul câi va dură, 
modul şi condiţiunile de plată, garanţiile provizorii 
şi definitive, impozitele ce sunt de plată, etc. 

Condiţiunile fac parte integrantă din contractele 
ce se încheie şi ele se aprobă de prefect, fie că 
contractarea. s'a făcut prin concurență (licitaţie pu- 
blică ), fie pentru bună învoeală?). 

e) Rezultatul licitaţiunilor şi contractărilor de 
bunăvoie cari trec peste a douăzecea parte a venitu- 
rilor comunei3). 


1) Vezi această chestiune mai desolvală în Ad- 
ministralia comunei rurale şi a plășii” de Luca 
/onescu, pag. 319—326. 

2) Comunele rurale arendează sau închiriază bu- 
nurile ce nu aparția folosinţei obştiei, ori nu sunt 
afectale unui serviciu, ca: locuri de pășune sau de 
Cultură, case şi prăvălii, exploatare de păduri, pes- 
cuitul bălților comunale, etc. Comuna, de asemenea, 
poate luă cu arendă sau chirie bunuri pentru jolo- 
Sinja ei sau a 0obşiiei. 

Intreprinderile privesc: executarea diferitelor tu- 
crări de edililate publică, clădiri sau reparajiuni, 
drumuri, poduri, diferite Jurniluri şi aprovizionării, 
iluminat, curățilul străzilor, etc. 

Oa Principiu, orice coniraci din care derivă un 
venil sau o chellueală peniru o comună, trebuie să 


Pentru cele inferioare acestei sume, deliberaţiu- 
Dile consiliului sunt executorii prin ele înşile!). 

Prefectul trebuie să examineze 0 0 Ora ll ca 0 
relative la ţinerea licitaţiilor — prevăzue în legea 
contabilităţii generale a statului — au fost respectate 
şi va apreciă dacă preţul rezultat din licitaţie este 
sau nu avantajos comunei; 

5) 'Transacţiunile?) şi compromisele3) până la va- 
loarea de 3000 lelik 

g) -Intentare de procese în materie imobiliarā, 
afară de acțiunile posesorii; iar, în materie mo- 
biliară, pentru acelea ce au valoanea mai mare de 
5000 lei. Până la această sumă deliberațiunile consi- 
liului sunt executorii prin ele înşile. 

Orice acțiune posesorie sau mobiliară până la va- 
loarea de coo lei se intentează de primar cu auto- 





fie încheiat pe baza unei licitafiuni publice, con- 
form legii contabilităţii generale a statului. 

Când o parte interesată găseşte ilegală procedarea 
unui consiliu comunal—care a arendat prin bună 
învoeală un lol de pământ proprietatea comunei, jără 
a fine mai întâiu licilație—are dreptul să ceară nuli- 
tatea deliberațiunii de aprobare, în virlalea art. 47 
şi 49 din legea comunală rurală (C. A. P. Av. 
07000, B. IV; p- TSOR 

1) rin urmare o decizie dată de prefeclură a- 
Supra unei asemenea deliberajiuni este considerată 
ca inexistentă, iar recursul îndreptat în conira ei 
inadmisibil (ibidem). j 

2) Transacțiunea esile un contract prin care păr- 
file termină un proces început sau preîntâmpină 
un proces ce poate să nască. În transactiune fiecare 
din părțile contractante sacrifică o parte din pre- 
fențiunile sale asupra unor drepturi mai mult sau 
mai puţin nesigure. 

3) Compromisul este o învoeală prin care fărțile 
zenunță la gradele de jurisdicțiune ordinară spre a 
recurge la arbitrii. 








o V aa 
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rizarea consiliului comunal; iar pentru celelalte ac- 
țiuni, pelângă acea autorizare, se mai cere ŞI a- 
probarea prefectului (vezi şi art. TIS 

A) Inființarea şi arendarea cârciumilor comunale, 
precum şi închiderea stabilimentelor în cazurile pre- 
văzute de art. 108 alin. ultim din legea poliţiei 
rurale). 

După cum se prevede prin legea pentru mono- 
polul vânzării băuturilor spirtoase — în art. 
6 şi 7 — înfiinţarea cârciumilor comunale şi fixarea 
preţurilor de arendare se hotărăşte de consiliul co- 
munal şi se aprobă de prefect. In ce priveşte însă 
licitaţiile pentru arendarea cârciumilor, se țin la 
reşedinţa plăşii înaintea administra:orului şi a pri- 
marului comunei — tot astfel arendarea prin bună 
invocală—şi rezultatul definitiv se aprobă de pre- 
fectul judeţului? ). 

Inchiderea cârciumilor are loc în cazurile pre- 
văzute de art. 11, 23, 26 şi 31 din citata leget). In 
afară de acestea mai sunt cazurile arătate de alin. 
ultim al art. 108 din legea poliţiei rurale: 4) când 
vreun cârciumar sau hangiu dă găzduire făcătorilor 
de 'rele şi 6%) sau este complice la fapte oprite 
de lege). Atunci consiliul comunal poate ordona 
închiderea stabilimentului şi să dispuie darea în 
judecată a acelui hangiu sau cârciumar. 

In ambele cazuri prefectul judeţului poate în- 
chide şi din oficiu cârciumile, adică fără să mai aş- 


1) Chiar când chestiunea pusă în deliberarea con- 
siliului—cu privire la scăderea arenzii unei câr- 
ciumi — ar fi considerată ca o Iransacțiune, ce ar 
putea  preîntâmpină un. eventual proces, acea de- 
liberațiune este supusă lot aprobării prefectului de 
judet, iar nu delegațtiunii judetene. 

2) Vezi „legea pentru monopolul vânzării bău- 
turilor spirloase”. 

3) Găzduirea făcătorilor de rele este calificată 
ca delict de art. 32 c. pen., iar complicitatea este 
prevăzută în art. 50. 
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tepte o deliberaţiune din partea consiliului comu- 
nal — destul sä fie sezisat; 

¿) Cererile de autorizațiuni pentru stabilirea străi- 
nilor în comună, precum şi revocarea autorizaţiunii 
în caz când străinul va fi pierdut vreuna din con- 
diţiunile prevăzute la art. 51). 

Revocarea autorizaţiunii de stabilire — prevăzută 
aci — învederează că acele autorizări nu constituie 
pentru străini drepturi dobândite. Ea se face tot 
prin o deliberaţiune motivată a consiliului comunal, 
care se aprobă de prefect prin o deciziune tot mo- 
tivată şi care e supusă recursului la minister, 

2) /eliberaţiunile supuse aprobării delegatiunii ju- 
dejene sunt cele date asupra chestiunilor enumerate 
art. 53: 

a) Bugetele, precum şi orice modificări aduse 
lor în cursul exerciţiului; 

b) Conturile comunale; 

c) Creditele suplimentare şi extraordinare; 

d) Tarifele taxelor şi regulamentelor de punerea 
lor în aplicare, întocmite în baza art. 4 din legea 
maximului taxelor şi contribuţiunilor comunale (nu 
şi taxele specificate în tabloul legii maximului pentru 
cari legiuitorul a prevăzut aprobarea retal, în urma 
unui aviz special al Consiliului de miniştri, după 
cum rezultă din art. 55). Despre aceste chestiuni 
(a, b, c, d) vom .yorbi la „Finanţele romunei” (art, 
i 7); 

e) Cumpărările, înstrăinările şi sch mbul də averi 
nemişcătoare; împrumuturile şi constituirea de ipo- 
teci dela valoarea de 300 lei până la 3000. Cele de 
o valoare inferioară n'au nevoie de aprobare: deli- 
berațiunile sunt executorii prin ele m ile; tot aca 
sunt cele relative la cumpărarea, înstrăinarea ori 
schimbul lucrurilor sau valorilor mobiliare! ) 


> 





1) Vezi aceste chestiuni desvollate la ari. 5 l. 
com. rurală, pag. 346 şi următoarele. 

1) Pentru cumpărări de imobile trebuie mai în- 
âiu ca serviciul technic al judeţului să facă o ex- 
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7) Delimitarea şi împărţirea” de nemişcătoare în 
devălmăşie, afară de cazul când împărţirea ar fi 
ordonată de instanţele judecătoreşti. 

Pot fi delimitate: vatra şi islazul comunal, locuri 
de cultură, păduri, etc. 


Sunt supuse împărţirii imobilele ce se stăpânesc 
în devălmăşie de o comună cu alta, cu statul sau 
judeţul, cu alte persoane morale, ori cu particularii. 
Impărțirea se face prin bună învoeală, sau pe 
cale judecătorească, după cererea comunei. Când 
împărţirea este ordonată de justiţie, comuna fiind 
datoare să se prezinte în instanţă, nu mai este nevoie 
de aprobarea delegaţiei Judeţene; 


g) Amendarea consilierilor comunali cari ar re- 
fuză mandatul sau ar demisionă înainte de expirarea 
Mi (art. 34); 

A) Regulamentele prin cari se stabileşte ca paza 
de zi şi de noapte, precum şi paza holdelor, să 
se facă prin jandarmi sau păzitori plătiţi (art. 133). 

3) Deliberațiuni supuse aprobării ministerului 
de interne privesc chestiunile din art. 54: 

a) Primirea darurilor şi legatelor făcute comunei 
şi în genere stabilimentelor de binefacere situate pe 
teritoriul comunei, când valoarea lor trece de 10000 
EI: 

b) Cumpărările, înstrăinările!) şi schimbul de averi 


pertiză asupra condițiunilor imobilului faţă de scopul 
pentru care e destinat. (Vezi fiecare chestiune exa- 
minală separat în L. Ionescu, 0p. citat, pa9.337—341). 

1) Zerenurile cedate comunelor prin legi speciale 
—cu destinațiune a servi pentru biserică, şcoală şi 
piete publice — nu pot fi distrase dela destinaţiunea 
lor, iar cele cari aparțin bisericii nu se pot înstrăină 
decât cu paza dispozițiunilor art. go din legea pen- 
łru organizarea centrală a ministerului înstrucțiuniă 
publice şi al cultelor (C. A. P. Av. 137/9172, B. 
Di 206). 
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şi transacțiunile de o valoare de 3000—23000 lei; 

.c) Imprumuturile ce se vor face la Casa rurală 
pentru plata izlazurilor comunale; 

dj In afară de acestea, mai sunt regulamentele 
întocmite de consiliul comunal conform art. 45, 
JO şi 58. 

Deliberaţiunile supuse aprobării prefectului şi de- 
legațiunii județene trebuesc examinate cu toată aten- 
țiunea şi rezolvarea lor să se facă fără întârziere. 
Deciziunile lor—de aprobare sau respingere—trebuie 
să fie motivate în fapt, şi, când e cazul, şi în 
drept, aceasta pentrucă în contra lor: consiliul co- 
munal, sfatul satului sau părţile interesate, au drept 
de recurs la ministerul de interne conform art. 72. 

Prefectul e dator—potrivit art. 86 din legea con- 
siliilor judeţene—să asiste la şedinţele delegaţiei 
și să deă toate explicaţiile cuvenite asupra mo- 
dului cum e drept şi util să se rostească delegaţia 
asupra deliberaţiunilor comunale; iar când prefectul 
va găsi că ea a lucrat ilegal sau cu exces de putere, 
va face recurs la minister contra deciziei delegaţiei 
iei e baza art, 72; 

Vezi „termenul de pronunțare a prefectului şi 
delegaţiei” şi „dreptul de recurs în contra deciziilor: 
lori rai departe (art, 72 im oI 

4) Detiberaţiunile supuse aprobării regale privesc: 

a) Aşezarea, schimbarea şi desfiinţarea de contri- 
buţiuni şi orice fel de taxe şi dări comunale în mar- 
ginile legilor de maximum şi altor legi speciale; 

d) Cumpărările, înstrăinările şi schimbul de averi 
nemişcătoare şi transacţiunile a căror valoare rece 
de 25.000 lei; 

c) ÎImprumuturile şi constituirea de ipoteci de œ 
valoare dela 25000 la 100.000 lei. Se exceptează 
dela aprobarea regală împrumuturile la Casa ru- 
rulă pentru plata izlazurilor, cari se aprobă de 
ministerul de interne; 





d) Concesiunile!) de lucrări plătibile în anuităţi; 
e) Crearea şi desfiinţarea instituțiunilor de bine- 
îi jecre; 
Donaţiunile de imobile ce comuna ar vol 
să facă statului, judeţului sau oricărei alte insti- 
tuţiuni de utilitate publică sau de binefacere. 


In toate cazurile prevăzute la acest articol (55). 


“aprobarea regală este precedată de încuviințarea con- 
siliului de miniştrii dată printr'un jurnal al saup 


pe baza referatului ministrului de interne. 
Avizul” inginerului județului şi avocatului statului. 
În pate chestiunile technice supuse aprobării au- 
torităţilor superioare, se cere mai întâiu avizul în 
scris şi motivat al inginerului judeţului, iar în ches- 
tiuni de procese, transacţiuni sau compromise, acela 
al avocatului statului (art. 56). | 

5) Deliberaţiunile supuse aprobării Corpurilor le- 
giuiloare sunt cele relative la: 

a) Aşezarea impozitelor comunale; şi 

b) Imprumuturile de orice natură cari trec peste 
100.000 lei. Sunt scutite de această formalitate îm- 


 prumuturile ce se fac la Casa rurală pentru plata 


islazurilor comunale, care se aprobă numai de minis- 
E i de interne (art. 57). 

353. — Afişarea deliberațiunilor. Toate delibera- 
țiunile consiliului comunal se afişează în extras, în 
localul primăriei, pentruca locuitori să ia Gunoş- 
tinţă de cuprinsul lor. Faptul afişărei se constată 
dle primar printrun proces verbal-—formalitate care 
este de mare importanţă, fiindcă dela data afişării 
curge termenul de apel (art. 70 alin. Işi mM) 

354. — Comunicarea, Deliberaţiunile se comu- 





1) Prin „concesiune, se înțelege exploatarea unor 
servicii comunale, fie în schimbul taxelor ce conce- 
sionarul ar primi direct dela locuitorii comunei, fie 


cu plată din bugetul comunei. Astfel sunt con- 


cesiunile pentru iluminat, alimenilarea cu apă, cu- 
răļitul stradelor, etc. 
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a 


nică în copie administratorului de plasă în termen 
de 5 zile şi e] înaintează prefecturii-— în 3 zile 
dela primire—pe acelea cari urmează conform legii, 
să fie supuse aprobării autorităţii superioare, după 
distincţiunile prevăzute în art 52, 53, 54, 55 s E 

Când sunt părți interesate, primarul le comunică 
îi lor, in copie, deliberaţiunile ce le interesează, 
sub luare de dovadă. 

Deliberaţiunile privitoare la epidemii sau epizootii 
se înaintează administratorului de plasă imediat ce 
sunt luate şi acesta le dă curs în aceeaş zi, trimi- 
ţându-le prefecturii; le mai comunică medicului de 
plasă pe cele pentru epidemii, şi veterinarului, cele 


355. — Nulităţile de drept. Alte restricţiuni la 
principiul din art. 5I sunt cele prevăzute în art. 
47, care declară nule de drept: 

1)  Deliberaţiunile luate de consiliu: æ) asupra 
obiectelori) străine de căderile lui; b) luate afară 


a) Deliberaţiuni asupra obiectelor străine de că- 
derile sale: Când consiliul se ocupă de o chestiune 
care nu e de competenţa sa, ori interesează numai 
statul, judeţul sau alte servicii publice şi cari n'au 
„Nici un raport cu interesele comunei; când consiliul— 

sezisat de cererea unor locuitori—hotărăşte anularea 








1) Prin „obiecte ce intră în alribuțiunile consiliului 
Comunal” se înțeleg cehstiunile relative la un in- 


administrație Publică. ca fiind lăsate în 9rija și 
2) Wu sunt deci nule de drept deliberațiunile luate 


în contra deciziunilor ministeriale, ale delegațiunii 
Judetene, ori ale Prefectului. 
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contractului de arendare intervenit între un particular 
şi moştenitorii unui defunct, sătean, împroprietärit 
după legea rurală din 1864, întrucât în acest caz fiind 
vorba de un diferent asupra dreptului de proprietate 
a terenului, cei interesaţi a obţine anularea contractu- 
lui- au deschisă calea justiţiei; când consiliul dă o de- 
liberaţiune cu privire la apărarea de plata unor. sume 
i orite comunii de nişte foşti primari sau la sca- 
derea altor datorii de-ale antreprenorilor sau per- 
ceptorilor, alese prin conturi; când pronunţă exclu- 
derea din sfatul unui sat a unor membrii sub cuvânt: 
că se găsesc în cazuri de incapacitate sau incompa- 
tibilitate; când deliberează asupra unor afaceri ce 
interesează alte comune sau asupra chestiunilor poli- 
tice „adoptând rezoluţiuni sau subscriind adrese de 
protestare, ori chiar de aderare, către puterea exe- 
Cutivă, sau corpurile legiuitoare; ori făcând procla-— 
mMațiuni şi orice fel de acte sau manifestaţiuni. 
poliiice (art. 71). 

ii Deliberatiuni luate în afară din adunarea le= 
gală!) a consiliului: atunci când s'a întrunit fără. 
să se respecte formalităţile relative la convocarea 
pentru o anumită zi. 

3) Deliberaţiuni contrarii legilor şi regulamentelor 
de administraţiune publică: acelea cari n'au fost 
votate conform legii sau cari n'au obținut majo- 
ritatea legală; deliberaţiunile consiliului comunal 
privitoare la isgonirea străinilor din comună; acelea 
relative la înstrăinarea unor locuri ce fac parte din 
islazul comunal, proprietatea obştii; deliberaţiunea 
prin care consiliul exclude pe un consilier pe motiv 
că este delegat de sfat sătesc; deliberaţiunea relativă 
la dispensarea unui cârciumar de plata arenzii da- 


1) Prin „adunare legală” se înţelege întrunirea con- 
siliului în localul primării în sesiune ordinară sau 
exiraordinară în urma unei crnvocări făcule de 
Primar sau de locțiilorul său în termenul şi cu 
fasa formelor prescrise de lege. 
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torite pentru cârciumă, pe motiv că acea arendă a 
fost prea mare şi cârciumarul a ajuns sărac; ele. 

“ Nulitatea de drepi sau de plin drept se numeste 
în codul civil nulitate a@absolu'ă sau radicală ȘI ea 
există prin singurul fapt al violării unei legi sau 
„unui regulament. 

Propriu vorbind nu e nici o nulitate care să se 
impue şi să se declare dela sine: toate trebuie sä 
fie pronunţate de autoritatea competentă și ele iig 
produc efectul legal dela pronunțare. 

356. — Anulări de deliberaţiuni. Deliberatiuni 
anulabile sunt: 

a: Cele luate în contra dispoziţiunilor ari. 41— 
adică membrii consiliului comunal au luat parte ia 
deliberaţiuni în care ei, rudele sau aliaţii lor, a 
veau un interes direct sau personal ori au inde- 
plinit servicii cu plată, sau au participat ca între- 
prinzători ai comunei direct sau indirect; 

6) Cele luate fără îndeplinirea dispoziţiunii art. 
93 alin. Il—când primarul n'a convocat prealabil 
şi în scris la şedinţele consiliului comunal şi pe 
“delegaţii satelor (art. 48). 

357. — Pronunţarea nulităţii sau anulării. Nulita- 
tea de drept şi anularea deliberaţiunilor din caiego- 
riile arătate mai sus se pronunţă de prefectul ju- 
deţului prin deciziuni motivate. 

Ele pot fi provocate: a) din oficiu; b) cerute 
de părțile interesatel); c) sau de oricare cortribu- 


abil?). 





1) Prin „parle interesată” se înțelege orice persoană 
căreia  detiberațiunea nulä sau anulabilă i-a pri- 
cinuil o pagubă malerială, ex.: un cetăfean. lembrii 
consiliului comunal, lucrând individual, pol să ceară 
nulilalea de drept, considerându-se ca părți inte- 
resate dacă pol invocă un interes direct şi per- 
sonal, fie chiar un îmleres moral. 

2) Numai contribuabilii domiciltați în Comună 
Pol să exercite acest drepl. 
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oile acestea se adresează prefectului; o cerere 
de nulitate sau anulare făcută direct ministerului este 
inadmisibilă. 

Intrucât legea învestește pe prefect cu puterea de 
a invocă ain oficiu nulitatea de drept şi anularea, 
rezultă că dacă ministerul de interne descoperă în 
deliberaţiunile supuse aprobării sale, ori aprobării 
regale sau a Corpurilor legiuitoare, o nulitate de 
drept sau un caz de anulare, trebuie să seziseze 
pe prefect spre a se pronunţă. Tot astfel se inain- 
tează prefectului de județ cererile de asemenea na- 
tură primite la minister. 

Epoca pronunțării.  Pronunţarea din oficiu a. 
nulităţii de drept se face la orice epocă. De ase- 
menea şi cererea de nulitate poate fi făcută oricând! ). 
iar prefectul e dator să se pronunţe în termen de: 
10 zile libere dela data cererii. | 

Anularea o poate pronunţa prefectul din oficiu. 
în cele 30 zile socotite dela primirea ei; iar ce- 
rerea de către părţile interesa:e sau contribuabili 
trebue făcută în 15 zile dela data afişării delibe- 
raţiunii la uşa primăriei, prefectul urmând a se 
pronunţă în 30 zile dela data cererii de anulare. 

Dacă a trecut acesi termen fără să fi intervenit 
o deciziune de anulare, deliberaţiunile  anulabile: 
devin executorii. Cu alte cuvinte, nulităţile rotative. 
spre deosebire de cele absolute, pot fi acoperite 
prin tăcerea celor ce aveau dreptul a le invocă sau 
Bere. 

Comunicarea deciziei prefeclului.— Deciziunile date 





1) Pentru părțile interesate se face o exceplie dela 
aces! principiu al pronunțării .nulității de drept 
la orice epocă, anume: dacă detiberațiunea nulă de 
drept sa pus în executare, rezultând din ea un contract 
de drepl comun: conlraci! de vânzare, închiriere elc., 
cei interesaţi nu mai pol cere înaintea autorității 
afministrative nulitatea  deliberaliunii, întrucă! re- 
gularilalea actelor cari constată drepturi private poate 
fi apreciată şi judecată numai de /ribuna'ele civile. 





le prefect asupra GeWberațiunilor mule de ikek 
sau anulabile—pronunţate fie din oficiu, fie în urma 
cererilor—se comunică în copie consiliului comunal 
:şi părţilor interesate, sub luare de dovadă!) (art. 49). 

Dreptul de recurs.—lIn contra deciziilor prefec- 
tului privitoare la nulităţi și anulări de deliberațiuni 
consiliul comunal sau părţile interesate?) pot să tacă 
recurs direct la ministerul de in erne în temini 
de 15 zile dela data comunicării acelor decizii. 

Dacă prefectul refuză să se pronunte asupra 
rerii de nulitate sau anulare, termenul de recurs — 
fiindcă drept de recurs tot exista se calcule 
conform alin. VII al art. 73; din prima zi dupi 
expirarea termenului în care prefectul era dammi 
să se rostească asupra acelei cereri. 

Inainte de a se pronunţă asupra recursului, minis- 
terul ia şi avizul Consiliului administrativ permanent. 

Termenul de pronunțare a ministerului este de 
30 zile dela primirea (înregistrarea ) recursului. Dacă 
nu se pronunţă, recursul este considerat ca admis, și 
deciziunea prefectului anulată. 

Dacă, însă, asupra chestiunii ce formează obier- 
tul recursului, ministerul va aveă nevoie să facă 
Cercetări sau să ceară relaţiuni dela prefecturi Ola 
alte autorităţi, termenul de 50 mii A urii a 
rula trebuia să se pronunţe, se prelungeşte cu I5 
zile, în total 45 zile (art 50). 


1) Dispoziţia aceasta a fost pusă în 1905 în locul 
aceleia din legea dela 1004, după care deciziile pre- 
fectului trebuiau afisale în localul prejectuiii şi 
la usa primăriei respeclive în termen de 3 zile 
diela pronunțare, constatându-se aceasta frin fro- 
ces-verbal. 

2) Câna recurenţii nau figurat nică înainlea CON: 
Siliului comunal, nici la prefectură, ca „,„părți inte- 
7esate”, nu sunt îndreptățiți a îmtroduce Tecin în 
contra  deciziunii prefecturii ; recursul se respinge 
ca inadmisibil (C. A. P. Av. 2601009, CET T En 


7 
459, 
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B. Avize 


358. Ina doua categorie de a'ribuţiuni aie consiliului 
comunal intră avizele ce este chemat să deă asupra 
unor chestiuni de interes general sau local, când sunt 
cerute de legi şi regulamente sau de autorităţile 
administrative superioare. In aceste cazuri, consi- 
liul nu deliberează propriu zis, adică nu ia hotăriri, 
ci exprimă numai părerea sa, care poate fi sau 
nu adoptată de cei în drept. Exemple: când ar 
fi să se facă traseul unei şosele sau căi ferate, ori să 
se contruiască un pod pe teritoriul unei comune, un 
spital, o infermerie, un azil sau alt ospiciu, © 
școală profesională, un depozit de reproducători ŞI 
orice alt stabiliment de utilitate publică, etc., este 
necesar să se ia şi avizul comunelor interesate. 
De fapt însă, autorităţile administrative superioare 
mai niciodată nu recurg la modestul aviz al con- 
siliilor comunale rurale. 


C. Regulamente 


y 


350. — A treia categorie de atribuțiuni a consi- 
liului comunal este: de a face regulamen!le. 

In principiu, dreptul de a face regulamente de 
administrație publică nu aparține autorităților deli- 
berative; nici chiar Corpurile legiuitoare, cari au 
puterea de a face legi, nu au căderea să Întocmească 
astfel de regulamente, afară de regulamentul lor 
interior. 

După art. 93 din Constituție acest drept apar 
tine capului puterei executive, care este Regele; 
prin lege, însă, poate fi delegat miniştrilor şi chiar 
unor agenți ai puterii executive. 

In legislația noastră — urmându-se sistemul legii 
comunale din Belgia — s'a recunoscut încă din anul 
1864 (data primei legi comunale) consiliului co- 


_— | 
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munal puterea de a face regulamente!) chiar asupra 
unor materii cari cad in dOmMenlul PUlerii execuina 
Un regulament are de scop a desvoltà şi explică 
dispoziţiunile unui text de lege fie in mod general 
—când regulamentul este de administrație publică, 
adică aplicabil tuturor comunelor—fie în mod par- 
tial, cum sunt cele întocmite de fiecare comună. 
Când'e vorba să se ia numai o măsură de simplă 
poliție şi siguranţă—cum ar fi de ex. obligaţiunea 
de a se ţine felinarele aprinse în timpul nopţii de 
către comercianții din comunele rurale sau depo- 
zitarea lemnelor de foc în anumite regiuni—acestea 
nu pot face obiectul unor regulamente, ci al unor 
ordonanțe comunale, pe cari primarul singur le 
poate da în virtutea art. 8o din legea comunală rurală. 
360, — Fixarea pedepselor. Caracteristica regu- 
lamentelor comunale—care le deosibeşte chiar de 
actele administrativel)—e că au o sancţiune penală. 
Codul penal prevede pedepse speciale aproape pen- 
tru fiecare din contravenţiunile ce se poi comite mai 
ales în domeniul poliției comunale. Totuş, art. 


1) Zu Franța, consiliile comunale n'au şi mick 
mau avul vreodată puterea de a face regulamente; 
acolo, dreptul acesta apariine primarului, care-l exer- 
cită ca delegat! al puterii execulive, itar nu ca ye- 
prezenlaul al comunei. Mai mult: consiliul comunal 
nu poale — în Franţa — nici Să oprească executarea 
regulamentelor făcule de primar, mai ales în ceeace 
priveşte poliția. 

1) Deosebirea dintre regulamente şi acte admi- 
nistrative este că: p2 când regulamenteie cuprind 
dispoziliuni, generale, prin cari se desvoltă și se. 
completează dispozitiunile unei legi, se aplică numai 
la japte viiloare şi au o sancţiune penală — actele 
administrative suni individuale şi speciale: ele nit 
sunt considerate ca acte complimentare ale legii, 
ci ca acte de aplicatiune a ei pur şi Simplu; acestea 
pot ji aplicate şi la fapte împlinite şi nau sanc- 
liune penală. 
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46—iîn alin. Ill—prevede că prin regulamentele co- 
munale, consiliul poate să fixeze pedepse pentru cei. 
ce ar nesocoti dispoziţiunile lor, dacă asemenea 
pedepse nu sunt hotărite de legi. Ele însă nu vor 
puteă întrece pedepsele de simplă poliţie: închi- 
soarea, amenda şi confiscarea lucrurilor prinse {art. 
Dc. pen.). 

Tot astfel se prevăd pedepse şi pentru cel ce 
calcă ordonanţele date de primar în baza DOE 
lamentelor comunale. 

361. Măsuri: de executare a regulamenteior și 
desființare de lucrări. Consiliul comunal mai are 
dreptul de a prescrie măsuri relative la îndepli- 
nirea dispoziţiunilor din regulamente şi ordonanţe 
şi la dessfiinţarea lucrărilor executate în contra 
prescripţiunilor formale ale acestor regulamente. Mă- 
suvile se aduc la îndeplinire de către primat mo 
organ de execuţiune a deciziunilor consiliului—-cu 
cheltuiala comunei, în contul contravenientului (art. 
36 alin. IV). 

Autoritatea comunală nu va puteà însă dărâmà 
ile ce sunt în contravenție cu regulameniele, 
înainte de a se stabili înaintea justiţiei atât existența 
contravenţiei, cât şi legitimitatea regulamentului ce se 
pretinde că s'a călcat, când ea este contestată. 

362. —  Jurisdicţiunea. Contravenţiunile la re- 
gulamentele comunale se judecă de judecătorul oco- 
lului respectivi). 

Odată cu aplicarea pedepsei cuvenite contrave- 
nientului, judecătorul statuează şi asupra despăgubirii 
civile ce va cere primăria pentru cheltuelile oca- 
zionate cu desfiinţarea lucrărilor executate de contra- 
venient (art. 46 alin. V). | 

363, -— Aprobarea regulamentelor. Nu devin 
executorii regulamentele comunale decât după ce 
s'au îndeplinit următoarele formalităţi esențiale: 
1) aprobarea ministerului de interne; 2) publicarea 


1) Art.. 37 din legea judecăloriilor de ocoale. 
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şi 3) afişarea la localul primăriei (art. 46 alin. VI). 
Dacă lipseşte una din aceste condițiuni regulamen- 
tul n'are nici o forţă obligatorie şi judecătorul de 
ocol, căruia; i se :deferă să judece o contravenţiune la 
un asemenea regulament, este în drept să achite 
pe contravenient. 


364, — Proba îndeplinirii condiţiunilor se sus- 
ține—într'un sistem—că trebue s'o facă contrave- 
nientul, întrucât se presupune, până la proba con- 
trarie, că formalităţile esenţiale pentru valabilitatea 
unui regulament au fost îndeplinite; în alt sistem, 
însă, se zice că nu se poate pune în sarcina nei 
persoane să dovedească cum că un fapt na fost 
indeplinit, adică să facă proba negativă și că, 
deci, primăria e datoare să probeze că sau făcut 
formalitățile necesare pentru ca regulamentul să 
fie valabil!). 

365, — Diviziunea regulamentelor se face după 
materiile cari fac obiectul lor. Astfel sunt: 

1. Regulamentele de ordine şi serviciu interior, 
pe cari consiliile comunale şi sfaturile sătești le 
pot face asupra normelor după cari au a luă în de- 
liberare chestiunile ce li se supun, asupra modit 
de votare, a poliţiei şedinţelor și a oricăror alte 
dispoziţiuni relative2). Tot în aceste regulamente Se 
poate determină: modul de funcționare a- diferitelor 
servicii ale primăriei, lucrările ide cancelarie, fixarea 
atribuțiunilor, pedepse disciplinare, etc. (art. 45). 

2, Regulamente de administrație interioară şi de 
Poliție comunală (art. 46 alin. II): 


a) Cele de administraţie interioară nu sunt altceva 
decât regulamentele de ordine şi serviciu interior 
prevázute de art. 45. 


1) L. Ionescu, op. citai, Pa CSE ORs 

2) Cum este regulamentul interior al comunei 
Ruginoasa (Suceava), pe care l-am citat mai SUS 
(ad. 24 şi urm). 
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b+ De poliţie comunală îi sunt regulamentele cari 
ordonă măsuri pentru siguranţa şi înlesnirea comu- 
nicaţiunii pe strade, cheiuri, pieţe şi drumuri publice, 
pentru menţinerea bunei ordine în localurile unde 
sunt! aglomeraţiuni, etc. (Vezi art. 81), în interiorul 
comunei. Când ele se referă la ţarine iau denumirea 
de regulamente de poliţie rurală. 

3) Regulamentele de igienă :) prin cari se iau mă- 
suri: 

a) Pentru vânzarea substanțelor alimen:are de 
îndestulare publică şi pentru fixarea preţului sub- 
stanţelor alimentare de prima necesitate +). 


1) Zn Franta, dreptul acesta aparține primarului, 
care-l exercită ca delegat ai puterii executive, iar 
nu ca reprezentanti al comunei. 

După ari. 97 din legea comunală franceză: 
„poliția comunală are de obiect să asigure liniştea, 
Siguranța şi salubrilalea publică” — definiție care 
se poale aplică şi la noi, întrucât rezultă din ma- 
feriile de politie comunală enumerate în art. SI 
(vezi mai departe). 

9) Aceste regulamente, ca şi cele de edilitate 
şi poliție rurală, se întocmesc de consiliul comunal 
E vând şi avizul sfaturilor săleşti '— în con- 
formitate cu legile și regulamentele generale. Eite 
vor fi executorii numai după ce vor fi aprobaie 
de ministerul de inlerne, publicate prin Monitorul 
Oficial şi afişate la localul primăriei (art. 35 alin, 
-EO 

3) Consiliul va prescrie măsuri peniru a asigură 
punerea în vânzare de substanțe alimentare proas- 
pete, bine păstrale şi care să nu valăme sănăialea 
publică. Aşa se va prescrie pentru carne: ca vitele 
să se taie în abaloriu, după ce au fost găsite sănă- 
/oase; peniru peşte, vânat, lapte, brânzeturi, etc.: Să 
fie coapte şi nesiricate; pentru pâine: se fixează con- 
dițiile de fabricaliune, igiena localului şi lucrăto- 
rilor; pentru băuturi şi orice lichide şi materii grase: 






































4; Pentru îngrijirea alimentaţiunii viselor şi pen- 
tru a indrumà pe locuitori către cultura plantelor fu- 
Ee ci 

c) Pentru privegherea abatoriilor și piețelor tog 
munei?); 


să nu jie prejăcute ori amestecale cu substanțe vălð- 
măloare şi să jie păstrate în vase curale și cari nu 
oxidează; peniru cojeturi, dulcețuri si prăjituri, etc.: 
interzicerea acelora colorate cu substanțe tătămăloare. 
Prin aceste regulamente se va dispune distrugerea 
substanţelor alimentare conslatale ca zălimăloare Să- 
nătălii şi se vor indicà articolele din codu! penal, 
cari pedepsesc conlravențiunile şi autoriză conjfis- 
reg. i 

In ce priveşte vânzarea, se va prescrie locul Ta 
modul cum se va face. Astfel, peniru carne, peste, 
pasări, vânat, lapte, brânzeiuri, legume, fructe, elc., 
se pol determină anume piele de desjacere, fie în 
clădiri, jie în locuri deschise; peniru obiectele de 
îndestulare cari se vând cu Cânlarul sau Măsura, 
se va pune îndalorire debilanlilor de a area măsuri , 
şi greutăți verijicate în fiecare an, amintind în re- 
vulamenl pedepsele şi consecințele din legea şi regu- 
lamentul asupra măsurilor şi greutăților sistemului 
metric; pentru pâine: se poa e determinà calitatea şi 
oreuialea jiecărei  pâini. precum și preţul e pa 
kilogram. Tot consiliul comunal poate jixà şi pretul 
cărnei, ţinând seamă în aceste operațiuni de prețurile 
curente ale cerealelor si vitelor. Preţurile  fixale 
se ajișeazi în brutării şi măcelării. 

1) Propriu zis această chestiune nare nici un ra- 
port cu igiena și nu e privitoare la diniştea, STENE 
ranja sau la satubrilatea publică, spre a face obiec- 
ful unui regulament comunal. Cel mult inieresează 
economia rurală. E 

2) Dreptul aresta minii în atribuțiile primarului... 
În regulament se poale prescrie; peniru abalorii 
cum să se facă examinarea cărnurilor ; spălarea şt 


p 


d) Pentru executarea măsurilor asupra stabilimen- 
telor, profesiunilor şi întreprinderilor insalubre ;; 

e) Pentru înlăturarea cauzelor de inec une şi 
împiedecarea exalațiunilor nesănătoase?) ; 

/) Pentru curățirea şi văruirea caselor, nivelarea 
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scurgerea sângelui şi a necurăteniilor de pe locul 
de lăiere; încărcarea cărnii în căruțe curale şi Irans- 
portarea ei la locul de vânzare; ridicarea pieilor Sau 
seurilor, ori înmagasinarea lor în pionițe sau ma- 
gazii anumile. Pentru piețe: ca vânzălorii să (ie 
curate locurile sau stabilimentele în cari-si depun spre 
desfacere substantele alimentare ; să nu arunce pe jos 
lichide ori materii cu exalațiuni vătămăroare ; să 
nu puie în vânzare lucruri stricate; să nu amestece 
substanțele alimentare cu ma'erii sau lichide insalubre.. 
Atât pentru abalorii, câ! şi penru piele: se pouti 
inierzice să taie vite celor cari au răni sau boale 
molipsitoare, ori să vânză substanțe alimentare. 

1) /n această Brivinţă consiliul comunal se va 
conformă legii sanitare şi regulamentului industrii- 
lor insalubre. Poale regutamenlă apoi funcționarea 
stabilimenielor, ori exercițiul profesiunilor şi între- 
prinderilor insalubre, cari nu vor fi prevăzute în 
legea sanitară sau în citatu! regulament, cum ar fi: 
curățirea lalrinelor, "transportul resturilor animate deta 
abatorii sau din alte locuri pentru îngrășăminte, eic. 

2) Se poale prevede: scurgerea apelor stagnanic, 
depe proprietățile particulare; deşeriarea latrinelor 
şi chiar des/iintarea acelor cari ar fi așezate în Q- 
propierea drumurilor publice, a Puţurilor sau a 
apelor curgăloare; curățirea grajdurilor şi coletelor; 
ridicarea cadavrelor de animale şi pasări de prin 
curți; interdicția de a aruncă în drum, în puluri 
și cursuri de apă, orice jel de necurățenii ; interdictia 
topirii imnului şi cânepei în ape cari servesc de adă- 
s pătoare; interdicția de a tine în case sau în locuri 
din apropierea drumului ori a caselor vecine: oase, 
grăsimi, seuri, piei proaspele, elc. 
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cur'i or, strângerea gunoiului din curți și transpor; 
tarea iui pë locurile dikeen a 

g) Pentru poliţia cimitirelor și inmormântăriloi 25 

Ah) Pentru întreţinerea curăţeniei fântânelor şi a 
apelor de cari se servă populaţia sau se adapă vi- 
tele 3) 

1) Aceste măsuri sunt de cel mai mare interes 
pentru a asigură o bună stare sanitar în comună. 

2) Prin regulamentul de igienă se poate dispune 
în această privință: modul transportării cadavrelor 
dela casa mortului la biserică Și Cimitir; in NI 
de epidemii, se poale ordonă ca cosciugul să fie 
închis si să se transporte cadavrele direct la cimitir 
fe drumul cel mai scurt şi mai puțin populat; 
determinarea locurilor din cimitir unde să se facă 
înmormântările; adâncimea şi lărgimea gropilor, 
precum şi distanța dintre ele; modul şi conditiunile 
în cari se pol desgropă osemintele, afară de cazul 
când desgroparea sar face din ordinul parchetului : 
inlerdicția de a se jace înmormântări în alle locuri 
PO in cimitir, 

Peniru înmormântări există un regulameni gene- 
ral — aproba! prin ordonanță domnească — încă 
din 1860; iar în privinta cimilirelor este legea din 
1867 (Vezi regulamentul şi legea la „legi si regu- 
lamente speciale” ). 

4 O principală îndatorire a cottu: comunal 
fiind de a asigură populaţiei o apă bună de bäut, 
/rebuie să prevadă prin regulamentul de igienă — 
pentru a se păstră apa în stare de perfectă cură- 
fenie — următoarele: să nu se depuie necurățenii 
împrejurul fânlânelor, a puturilor şi a apelor Cur- 
găloare; să nu se spele rufe, legume şi orice alte: 
obiecte în apele curgătoare de unde se ia apa de 
băut, ori în apropierea fântânelor şi a puturilor; 
puțurile să jie phizduite şi acoperite, iar îm pre jurul 
lor să se paveze spre «t nu se ace mocirle şi a se 
scurge în puțuri apele murdare; gălețile peniru sco- 
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i) Pentru măturaiul şi buna stare a drumurilor 
în interiorul comunei!) 

i) Pentru oprirea întinderii "oalelor infecio-con- 
@gioase ?) (art. 59). 

4. Regulamente de edilitale, prin cari se iau mă-, 
suri: 

a) Pentru a determinà şi împrejmui vetrele sa- 
telor şi cătunelor cu gard sau şanţ *); 


sul apei să nu servească şi la adăpalul vitelor, pentru: 
cari trebuie să se facă jgheaburi speciale (vezi şt 
Regulamentul asupra alinierii satelor şi locuințelor 
fărăneşti, ari. 70 şi II). 

1) Fiecare să mălure şi curățe drumurile şi siră-- 
zile din interiorul comunei, în dreptul proprietății 
sale. Se mai poale prevedea zilele şi orele in care 
să se facă măluratul. Primăria e datoare să fină cu- 
rățenie, pe cheWueala ei, înaintea proprietăților co- 
înunei, în piețe şi grădini publice. 

2) Aci e vorba şi de boalele la oameni: epide- 
mii; şi de cele de animale: epizoolii. 

În privinta epidemiilor se poale prescrie în regu- 
lamenti ca măsuri preventive: a se desecă mlaştinele, 
a se curăți şi ridică gunoaiele şi orice alte necură- 
fenii depe drumuri, din curțile locuitorilor şi depe 
locurile virane; a se depozità afară din sat: seuriie, 
pieile crude şi alte materii cu exalaţii nesănätoase ; 
a se curăți fântânele, inlerzicându-se uzul celor ce 
nu se pot curăți; a ordonă izolarea bolnavilor şi 
dezinfectarea locuințelor. Când boalele se vor lati 
în aşa jel, încât iau caracterul unei adevărate epide- 
mii, se va prescrie executarea dispozifiunilor reco- 
mandate de serviciul sanitar. 

In privința epizootiilor se regulamentează aplicarea 
măsurilor prescrise de serviciul veterinar, confor- 
mându-se legii şi regulamenlului asupra poliției 
sanitare veterinare. 

3) Znteresul ce prezintă împrejmuirea velrei sa- 
telor este ca vitele locuitorilor să nu iasă afară din 
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d) Pentru a determină drumurile din saieie şi 
cătunele comunei, precum şi alinierea clădirilor în 
fața drumurilor. 

In acest scop serviciul tehnic al judeţului 3 
dator să facă studiile tehnice, să ridice planurile ne- 
cesare şi să conducă executarea lucrărilor.. Un 
exemplar din planul fiecărui sat şi cătun se depune 
la primăria comunei, iar un al doilea exemplar ia 
pretectură. 

După aceste planuri, autoritatea comunală sta- 
torniceşte liniile de clădiri, iar locuitorii sunt in- 
datoraţi să aibe casele şi împrejmuirile curților 1 
conformitate cu aceste alinieri art. 69,1). 

5) Regulamente de poliție rurală, prin cari se 
iau măsuri: i 

a) Pentru a împiedecă uzul ilicit?), furtulă!, şi 
pagubele cauzate pe câmpt). 

Deş: toa.e aceste fap.e constituesc infracţiuni pe- 
nale, to.uş pot formă obiectul unor regulamente co- 
munale. 


vatră spre a face stricăciuni hotdelor cullivate. Lu- 
crarea se face cu zile de prestație (vezi mai jos 
art. 03). 

1) Zn privinta aceslor două categorii de lucrări 
de edilitate, vezi şi dispozițiile din regulamentul 
asupra alinierii satelor — arl. 1—5 şi 6. (Mon. 
Of. Yo. 57/94). 

2) Adică „folosința instrumentelor. a vitelor tia 
locurilor de păsune, a fânetelor şi chiar a locurilor 
de cullură de către o persoană care nu este proprie- 
lar sau posesor cu just titlu”. 

3) Prin furt se înțelege „luarea prinir ascuns a 
unui lucru miscălor al alluia, cu cuget de a si-i 
însuşi pe nedrept (art. 300 c. pen.). 

4) „Orice stricăciune  pricinuilă de oameni. de 
vite, ori de îinstrumenie, semănăturilor recoltate sau 
nu, jânejelor, islazurilor, pomilor, drumurilor de 
săpivu. ar, procuri şi oricărei lucrări Care sere Pro- 








479 
) p) Pentru prevenirea şi stingerea incendiilor şt 
pentru organizarea unui serviciu special în fiecare sat 


Bi alun); 





prietății, cum ar fi: îm prejmuirile, șanțuri 
de hotar, diguri, etc... 

__ Un asemenea regulamen! va pulea dispune: a 
se opri lrecerea cu vile, cu instrumente, ori cu carele 
peste semănăluri, fânețe ori locuri de pășune ale: 
altuia; a interzice folosința unui drum de lrecere, 
care nu este clasifica! ca drum public; a opri ieşirea 
din sat a vitelor fără păzitori; a opri  păşunatul. 

vilelor în timpul noptii şi în apropiere de semănă- 
(uri şi fânețe; a opri, mai ales noaplea, aducerea 
în sai — în care sau sarcini purtate de oameni — 
a cerealelor verzi lăiate peniru nuiref şi cari pot 
proveni din holde străine, tol astfel şi cu furajele; 
a opri aducerea în sal — tot în timpul noptii —: 
a snopilor sau clăilor de cereale recoilale, precum 
şi a porumbului, fânetelor şi a oricăror alle pro- 
duse ale solului. 
1) Zn scopul de a preveni incendiile — măsură 
` de politie — se poale prescrie: ca toate învelisurile : 
clădirilor să fie făcute din tablă, olane, [i gtă mgin 
drilă, scânduri şi allele, interzicându-se stuful, pa-: 
iele, cocenii şi alle asemenea materiale, cari se aprind 
usor (dispozitiile acestea se iau pentru clădirile 
ce se vor jace în urma aprobării regulamentului; 


le, semnele. 


) nu poale consiliul comunal să dispuie, prin regula- 
ment, dărâmarea învelişului existent); apoi cosurile 
4 sobelor şi velrelor să fie de cărămidă — determi- - 


nându-se chiar înălțimea deasupra acoperişului —— 
si să fie curăța'e periodic ; ca să nu se depuie în 
curti, ogrăzi şi în genere în interiorul comunei, Can- 
/ități prea mari de paie, fân, coceni, ori producte. 
nelreierate -— se poale interzice chiar ireeratul pro- 
ductelor în vatra Satului; să nu se facă, în interiorul, 
comunei, depozite prea mari de gaz şi alte maleri . 
inflamabile ori explozibile, prevăzându-se ca cele: 








c) Pentru uzul apelor când aparţin locuitorilor unei 
comune sau numai la parte din eil); 


d) Pentru a distruge insectele, pasările şi ani- 
malele cari fac stricăciuni recoltelor, sădirilor şi ani- 
malelor domestice, putând fixă prime de încurajare 


îngăduile să fie la o distanță câ! mai mare de lo- 
Cuinţe; să nu se aprindă în nici un caz focuri pe 
drumuri sau farine şi chiar în curțile particulare, 
Când e vânt; să nu se aprindă focuri de arlițitii. 

In privința slingerii incendiilor, — ca măsură de 
adminisirajie comunală — se poale organizà un ser- 
viciu Special de pompieri, când mijloacele buge- 
are permili; în tol cazul, ar trebui ca la fiecare pri- 
mărie să se găsească pompe, cãngi, scări, topoare. 
eic., peniru combaterea jocului. Se poale prescrie 
îndalorirea pentru locuitori de a sări să stingă jocul 
ce sar declară în sat sau în tarine, pimând Chian 
la dispoziția autorității comunale căruțe, sacale şi 
Orice alle vase pentru căra ul apei (art. 33 din legea 
poliției rurale prevede asemenea dispoziții, iar art. 
359 No. 77 c. pen. pedepseste cu amendă dela 
ZO-13 lei — între alții — şi pe cel ce nu dă ajutor 
n caz de aprindere. 

1) Se poale dispune: a nu se aduce nici o res- 
Zricțiune la libera Jolosiută a apelor din tot cu- 
Prinsul comunei, fie pentru lrebuinţe casnice, fie pen- 
tru adăpătul vitelor, jie chiar pentru întrebuințări 
îudusiriale; a se destină pentru apele curgătoare 
anumite locuri sau vaduri de unde să se ia apă pen- 
[ru uzul oamenilor şi locuri deosebite unde să se 
adape vilele; vadurile să fie pavate şi să se întreţie 
curale; în în timp de secetă, când apele scad, 
să se înțrebuințeze mai puţin, în proporție cu can- 
lilalea de apă disponibilă şi cu trebuintele fiecărui 
docuilor. 

Aci e vorba numai de ape destinate la ali- 
mentarea locuitorilor, la adăpalul vitelor şi la sa- 
dubri a.ea drumerilcr. 


E 
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pentru cei cari se vor distinge în distrugerea ani- 
malelor stricătoare!); 

e) Pentru târguri, bâlciuri (iarmaroace), serbări 
ȘI jocuri publice?);. 

7) Asupra cârciumilor, cafenelelur, hanurilor şi 


1) Asemenea dispozițiuni mai sunt prevăzule. de 
A 94 din legea poliției rurale şi art. "ag din Fad 
poliției vânătoarei. 

Insectele cele mai stricătoare sunt omizile. Si 
lăcustele; dintre pasări: ciorile, iar dinlre animale: 
lupii, vulpile, Urşii şi mistreţii. 

2) Târguri se numesc piețele în cari se aduc spre 
vânzare diferite substanțe alimentare şi lucruri pentru 
/rebuinţele casnice. De obiceiu, sunt săptămânale. în 
comunele rurale şi se ţin Dumineca. 

Bâlciuri sau iarmaroace sunt târgurile cari se fin 
la anumite epoce, în general odată pe an, la sär- 
bători mari, şi unde se aduc spre desfacere diferite 
mărfuri, vite, obiecte industriale, băuturi şi sup- 
stante alimentare. Ele fin mai muite zile (Vezi le- 
gea repausului duminical” ). 

Prin regulameniele relative se poate prescrie: fixa- 
rea locurilor unde fiecare comerciant să-şi. expuie 
mărjurile spre vânzare, autoritatea poate fixà lo- 
curile pe ca'egorii de mărfuri; interzicerea de a se 
aduce spre vânzare substanțe alimentare nesănăloase ; 
controlul asupra sănătății vitelor şi asupra biletelor de 
vânzare; fixarea zilelor şi orelor în cari târgul 
poate rămânea deschis; condițiunile şi modul de 
construire a prăvăliilor, gherelelor, pavilioanelor şi 
umbrarelor; oprirea precupeţilor şi samsarilor de a 
cumpăr în piete articolele de îndestulare publică 
înainte de o anumită oră ce se va fixă şi de-a ieşi 
înainiea vânzătorilor, afară din piețe, spre a le 
cumpără lucrurile aduse de vânzare; interdicția de 
a se face vânzarea prin slrigăle sau chemarea cum- 
părătorilor ; obligația pentru comercianţi de a-şi lun 
ming seara localurile şi locul unde fac comerțul, 
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în genere, asupra tuturor stabilimentelor pentru 
consumaţiune sau găzduire publică din comună! ); 


— Pentru serbări şi solemnități publice — c% 
caracter naţional sau local — ori pelreceri şi jo- 
curi în public, se pol luă măsuri de nalură a ps 
trà buna ordine şi a asigură viața şi sănătatea 
locuitorilor. în acest scop se prescrie prin regu- 
lamente: ora începerii spectacolelor și focurilor ; 
interdicția - strigălelor şi oricărui sgomol care ar 
turbură liniştea generală; evacuarea sălilor în caz 
de bătăi, scandaluri şi orice alte manifestații sgo- 
motoase; inlerdicția de a face serbări sau jocuri 
în săli cari nu prezintă destule garanţii de soliditate 
si pun în pericol viața asistentilor; determinarea 
locurilor deschise unde pot avea loc serbările şi 
jocurile publice; aplicarea măsurilor prescrise de 
auloritățile superioare în privința serbărilor naţio- 
nale. 

Prin jocuri publice se înfeleg nu numai dansurile— 
aşa zisele hore ce se ţin în faja sau interiorul unui 
local public—dar şi diferitele reprezentații date de 
artiștii ambulanți în tealre Sau circuri. Nu se çon- 
sideră ca atare: dansurile şi serbările din casele 
particulare, cu prilejul unei nunți, unui botez sau 
altor serbări familiare. Asupra acestora nu se poale 
întinde dreptul de supravegehre al autorității co- 
munale. 

De asemenea nu pot jace obiectul unui regula- 
ment de politie: întrunirile politice şi cele cu carac- 
ler cultural sau religios. 

1) Paragrajul acesta nu erà în legea din 1904- 
Astjel de regulamente ar puteà avea de obiect: 
orele de închidere şi deschidere a stabilimentelor pt- 
blice (Legea pentru monopolul vânzării băuturilor 
spirioase prevede anumite ore în privința Cârctu- 
milor în art. 20); măsurile de curățenie a mobi- 
lierului și vaselor în cari se servesc consumațiunile ; 
îndălorirea de d se menține linișted publică, evitân- 
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g) Pentru oprirea jocurilor de noroc de orice 
fel, jocurilor de cărţi, călușşei, etc.l); 

A) Pentru strângerea recoltelor spre a împiedecă 
recoltarea lor înainte de a ajunge la maturitate2); 

i) Pentru a opri păşunatul oridecâteori interesul 
general al comunei ar cere3). 


du-se strigătele şi orice sgomol în interiorul sau 
în jurul stabilimentului; obligatiunea de a avea lo- 
calul iluminat, având şi un felinar la uşa lui; îindato- 
rirea de a ţine un registru pentru călătorii găzduiti 
și de a raportà jandarmului sef de post în fiecare 
dimineață lista lor. ă 

1) Nici acest paragraf nu jigurà în legea din 
7004.—dÎnlerzicerea unor asemenea jocuri e pedepsită 
de codul penal (art. 349, 330, 359, 397), cu închi- 
soare, amendă şi confiscarea lucrurilor; apoi, mai 
e prevăzul de legea cârciumilor în alin. III şi IV 
ale ari. 29. — Regulamentul comunal nar avea 
de obieci decât să se refere la citatele articole. 

2) Se poale fixă prin regulament epoca în care 
se va puled începe slrângerea recoltelor. 

Prin recoltare” se în(elege nu numai strângerea 
producielor agricole, dar şi culesul viilor sau al 
fometurilor. 

3) Legea poliției rurale se ocupă de aceaslă ches- 
liune în art. 14, 13 şi 26; iar legea învoelilor agricole 
— în privința folosinfei islazurilor — prin art. 11, 
DP i 20. l 

/ală ce norme rezultă din acele texte: | 

a) /n ce priveşte păşunatul: Locuitorii au drep- 
lul să păşuneze vilele lor pe toate bunurile comunei 
destinate în acest scop—jorma cea mai obişnuită 
de ifolosinfă a acelor bunuri. Aci e vorba de locuitorii 
domiciliati în comună cari pol exercită acest drept 
fie individual, fie în devălmăşie. Singura restric- 
fie pusă de legea poliției rurale este ca vilele 
să aibă păzitor, afar de cazul când locurile de 
pășune ar ji îngrădile. 

Consiliile comunale pol determinà porțiuni din 
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j) Pentru îngrijirea ca lutăriile să nu dea loc la 





bunurile de pășune, pentru jiecare categorie de 
wite, adică peniru oi sau capre, vaci, boi sau 
bivoli, cai şi -porci; apoi, ce număr de vile să 
jie admise la o unitate de suprafață, cum ar fi 
hectarul, jalcea sau pogonul; pol interzice cositul 
jerbei depe locurile destinate păşunalului şi dele- 
riorarea lor prin arălură, transporturi sau în orice 
alt mod; precum şi păşunatul ierbei primăvara Până 
ce sa desvollat îndeajuns; oprirea pășunatului în 
mod provizoriu când din cauza ploilor sau inun- 
Jațiilor, sau desfundat locurile; iarăș se poate 
opri când sa declarat înire wile o boală conta- 
gioasă; se poate prevedeă tarifa păşunalului peniru 
islazurile comunale. 

Consiliile mai au dreptul de a regulă päsşunatut 
si pe islazurile "particulare, lăsa!e în comun prin 
actele de împroprietărire sau 'de bunăvoie de locuitori. 
Aci e vorba nu numai de un interes de politie— 
menținerea -liniştei publice—dar şi un aci de bună 
administraţie întrucăl aulorita'ea comunală reprezinte 
interesele colective: ale comunei. 

b) Zn ce priveşte trecerea vitelor: Zu afarà de dreplui 
de proprietate asupra bunurilor, comuna mai poate 
aveă şi folosința unei serviluți de trecere asupra 
unui jond ce apartine altuia fie peniru a ajunge la 
o proprietate a ei sau la un loc de adăpost. 
Do acest drept se pol folosi toți locuitorii comunei. 

Consiliul comunal nu are, însă, cădere să. stator- 
nicească Jolosința imaşurilor cari aparțin sătenilor 
codeuălmaşi, întrucât amestecul autorității comu nale-— 
neautorizal de lege—constilue o violare a dreplului 
de proprietate al cărui exercițiu îl condiționează co- 
dul civil. Intervenţia autorității comunale în Ches- 
liuni de drept prival nu se poate justijicà nici ca 
o. masură preventivă luai în interesul ordinei şi 
liniştei publice, fiindcă legea comunală rurală în 
vigoare a luat din alribuţiunile ei puterile de po- 





accidente!) (art. 6r). 
366. — Regulamentele comunelor suburbane?). 
Pentru comunele rurale suburbane, consiliile co 


munale vor întocmi regulamente speciale de igienă, 


de edilitate şi de poliţie rurală, luând avizul primă- 
riei comunei urbane limitrofe şi al prefectului ju- 
dețului. Aceste regulamente se aprobă de ministerul 
de interne, conform art. 58. 

Weconcordanțtă.—Când n'ar fi concordanţă între 
vederile consiliilor comunale suburbane şi acele a- 
vize, intervine ministerul de interne, care rezolvă 
neînțelegerile, dând soluţia definitivă. | 


liție administralivă. Apoi, dreptul de a rezolva în 
posesortu sau 'pelitoriu dițerendele privitoare la stä- 
pânirea bunurilor imobiliare aparținând exclusiv tri 
bunalelor ordinare, asemenea chestiuni nu poi fi 
rezolvale pe cale administrativă sau regulamentariă. 
In fine, imaşul stăpâni! în indiviziune fiind o pro- 
Prielale a luluror locuitorilor, cărora le-a fost deli- 
mital, iar mu un bun al comunei, consiliul comunal 
nu este competent, a prevedea în regulamentele sale 
obligaliunea pentru deţinătorii imaşului de a de- 
lăsă porțiunile ce ar fi stăpânind. 

Prin urmare nu se poale aprobă un regularmen: 
relativ la păşunarea vitelor, care cuprinde dispo- 
zițiuni privitore la modalitatea folosintei imasului 
şi la reîntregirea lui — aşa cum a fosi delimitai la 
1864—cu totul contrarii principiilor de mai sus şi 
prevederilor din legea comunală vurală si legea po- 
ÎN urale (C. A. P. Au. 55/910, B. 1, p. 186). 

1) Alineatul acesta nu jigură în legea din I1904—& 
vorba de locurile unde se scoate pëmânt galben pentru 
lipit sau jăcut cărămidă. Peniru a se evità ac- 
cidente de persoane, consiliul poate determinà prin 
regulameni locurile anume unde se pol face lutärii, 
adâncimea lor, interzicerea de a săpă copiii şi bă- 
/rânii, etc. 

2) Am văzul” ce sunt comunele suburbane la 
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Weîntocmire.—Dacă aceste comune nu întocmesc 
regulamente, ele se fac de ministerul de interne, 
in înţelegere cu primarul oraşului de reşedinţă li- 
mitrof, în care caz nu mai este nevoie de avizul 
prefectului. | 

Serviciul de execuţiune şi conlrol.—Pentru apli- 
carea acestor regulamente, comunele rurale suburbane 
se pot asociă cu oraşul limitrof spre a înfiinţă şi 
întreţine un serviciu de execuţiune și control. Modul 
de funcţionare al acestui serviciu poate fi deter- 
minat prin însăşi regulamentele în chestiune sau 
printr'un acord ulterior. 

O chestiune: se pot delegă ofiţerii de poliţie ai 
circumscripţiunilor de periferie din oraş spre a 
vegheă la respectarea dispoziţiunilor din regula- 
mente în comunele suburbane şi deci, în acest caz, 
să dreseze procese-verbale de contravenţie? La Bu- 
curești până acuma—deşi s'au ivit multe nedumeriri— 
chestiunea nu este definitiv hotărită. In lipsă de text 
special, credem că rămân competenţi primarul in ce 
priveşte poliţia comunală şi ceilalţi ofiţeri de poliţie: 
administratorul de plasă şi jandarmul, pentru toate 
regulamentele. 

Întinderea regimului special.—Se vor aplică tot 
regulamente speciale de igienă, edilitate şi de poliţie 
rurală, cu serviciu de execuţiune şi control, şi satelor, 
cătunelor, locuinţelor sau stabilimentelor publice izo- 
late, situate pe distanţa de trei kilometri prevăzută 


ari. r1.—/n scopul de a asigură condițiuni mai 
bune de sănătate şi de siguranță atât în comunele 
suburbane cât şi în orașele reședințe învecinale şi 
mai ales în capitala țării, sa holărât ca consiliile 
comunale suburbane înainte de a-si face regula- 
mentele lor, să ia mai înlâiu şi avizul primăriei 
oraşului limitrof şi acela al prefectului judejului— 
de oarece între populațiunile lor sunt interese co- 
mune la a căror salisfacere şi supraveghere e drepi 
să participe autoritățile comunale respective şi pre- 
fectul. l mo t. 


ti 
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în art. 1 (la București în interiorul liniei de fortifi- 
i chiar dacă reşedinţa cominei de care ele 
aparțin ar fi la o distanță mai mare (art. 62). 

367. — Repartizarea între locuitori a lucrărilor 
şi cheltuelilor cerute de regulamentele de poliţie 
rurală. Când prin astfel de regulamente se prevede 
executarea de către locuitori a unor lucrări în na- 
N cum ar fi* lucrările pentru stingerea incen- 
diilor, distrugerea insectelor, păsărilor şi animalelor 
distrugătoare, etc. sau sunt de făcut cheltueli, con- 
siliul comunal poate determină—prin hotărîri spe- 
ciale—în ce proporţiuni lucrările şi cheltuelile sunt 
în sarcina proprietarilor sau chiriașilor de clădiri 
şi pământuri. 

Locuitorii cari s'ar crede nedreptăţiţi—părţile in- 
teresate — pot face apel în contra hotărîrilor consi- 
liului comunal la judecătoria ocolului respectiv, în 
termen de 10 zile libere dela comunicarea acelor 
hotărîri!); iar judecătorul statuează de urgenţă şi 
definitiv (art. 63), 

368. — Dreptul prefecţilor de a elaboră regula- 
mente comunale. Prefecţii de judeţe au dreptul 
să elaboreze regulamentele necesare administrațiunii 
coniunale?2). Acest drept îl poate exercită numai 


pentru comunele cari—în urma unei prealabile in- 


1) Deşi legea nu spune, credem că comunicarea 
holăririlor va fi individuală, iar nu colectivă (L. 
/onescu, op. citat, Pag. 379). 

2) Aci e worba de toate regulamentele comunale: 
de administrație interioară, de poliție comunală, de 
igienă, edilitate şi poliție rurală, despre cari tra- 
lează art. 46, 59, 6O şı ÓI. 

Consiliul administrativ prin avizul No. 177/0058 
a opinat că ministerul gle interne nu poate aproba 
un regulament tip- de administraţie interioară şi 
politie comunală rurală întocmit de consiliul de 
igienă al județului, ca emanând deța o autoritate ne- 
competentă, | l | 


ÎMI me e tm 
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vitațiuni!) — nu'şi vor fi întocmit asemenea regt- 
lamente. l 

Ele trebuie să fie aprobate de ministerul de in- 
terne, publicate și afişate, pentru ca să fie executorii. 

Aceste regulamente sunt aplicate în fiecare co- 
mună până ce consiliile comunale şi le vor cla- 
borà singure (art. 64). De aci reiese că nu se pot 
impune comunelor rurale regulamente tip de nici 
o autoritate administrativă (C. A. P. Av. 307/908, 
B. II, p- 309), 

369, — Intrebuințarea zilelor de prestație pen- 
tru lucrări comunale. Prin art. 65 s'a prevăzut din 
nou2) dreptul pentru consiliul comunal de a cere— 
xin derogare dela art. 22 din legea drumurilor-— 
¿za prefectul să ia înţelegere cu inginerul judeţului, 
care este obligat—după ce s'a asigurat întreţinerea 
drumurilor prin afectare de zile suficiente—să in- 
scrie în tabloul de repartiție zile de prestație ne- 
cesare pentru lucrările următoare: secări de bălți, 


1) Invitaţiunea le-o face prefectul, fiindcă el are 
un drept meconlestat de supraveghere asupra ad- 
ministratiunii comunale şi de altă parie—conjorni 
art. 39—poale face propuneri consiliilor comunale 
privitoare la interesele comunelor., 

Dacă această jormalitate esențială—invilaţia— nu 
este îndeplinită şi din acte nu rezultă că consiliile 
comunale au persistat în refuzul de a întocmi re- 
gulamentele necesare administrațiunii comunale, mi-a 
misterul poale refuză aprobarea proiectelor prezen- 
late de prefectură. 

2) Legea din 7004 prevedea că consiliile comu- 
nale pot hotări, cu aprobarea delegaţiei județene, 
ca locuitorii să presteze anual până la 2 zile în 
natură din zilele datorile conform legii drumurilor, 
pentru aceleaşi lucrări limitativ enumerate de art. 65, 
ajară de lelejoane.—Dispoziția aceasta a jost abro- 
gală de legea drumurilor din 1900 şi repusă prin 


$ 


lopea comunală rurală din 1908, l E 
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împrejmuirea vetrei satului, plantaţiuni, consolidări 
de pământuri, împăduriri de coaste, rectificări de 
pârae şi râuri, iezături de apărare, alimentarea comu- 
nelor cu apă, și telefoane. Maximum de zile ce se 
poate destinà pentru executarea acestor lucräri este 
de două cincimi (2/5) din numărul total al zilelor 
în natură din comună. Aprobarea dată de prefect 
destinaţiunii acestor zile rămâne definitivă. 

Sancţiune.— Locuitorii, cari nu vor ieşi la lucru 
în urma încunoştiinţărei ce li se face de primar Şi 
delegaţii săteşti, vor fi îndatoraţi să plătească în 
bani preţul acestor zile, după tarifele votate de con- 
siliul judeţean conform legii drumurilor. 

Plata se împlinește (încassează) 'de perceptorul 
fiscal conform legii de urmărire, iar sumele în- 
cassate nu se vor puteă întrebuință decât pentru 
executarea lucrărilor pe cari locuitorii erau îndatoraţi 
île face. e Ma 


D) Dorinţe 
| 

370. — Consiliile comunale—în afară de atribu- 
tiunile arătate până aci—mai pot să-și exprime iZorinfe 
asupra tuturor chestiunilor de interes local (art. 71). 
Orice dorințe cu caracter politic sau cari ar pune în 
discuție interese generale, ori acte de-ale puterii exe- 
cutive sau de ale celei legiuitoare, sunt interzise sub 
pedeapsă de nulitate a deliberațiunii. Astfel de 
acte sunt de natură a turburà ordinea publică şi 
pot motivà dizolvarea. 

Dorințele consiliului se adresează prefectului prin 
administratorul de plasă, iar sfatul satului le adre- 
sează pe-ale lui consiliului comunal. 

Punerea în comunicatiune a consiliilor. Procla- 
maļjiuni— Consiliile comunale nu se pot pune in 
comunicație unele cu altele decât în chestiuni de 
interes local reciproc şi numai prin intermediul pri- 
marilor respectivi. 

Apoi, le este interzis a face sau a publicà vreo 
protestare, proclamațjuni sau adrese cu caracter po- 


490 ; 





litic—aceasta spre a se păstră autorităţii comunale 
caracterul ei de organ al administraţiunii locale şi a 
o ţine departe de luptele politice, cari nau nimic de 
a face cu interesele pur comunale, 

Nulitatea actelor şi delibeaţiunilor luate în contra 
prohibiţiunilor prevăzute de art. 7I se invoacă și 
pronunţă din oficiu de prefect—conform art. 47 şi 
49—fiind vorba de un interes de ordine publică. 


Atribuţiunile sfatului sătesc 


371. — Prin art. 66 se prevede că sfatul satului; 

1) Deliberează!) asupra tuturor chestiunilor ce 
privesc interesele satului, precum: şcoală, biserică, 
sănătatea publică, drumuri pază, fixarea vetrei sa- 
tului, etc. (alin, T). 

Incheierile referitoare la aceste chestiuni trebuie 
să fie motivate şi să indice sumele necesare pentru 
acoperirea cheltuelilor (alin. II). 

2) Dă avizul oridecâteori este cerut de autorităţile 
superioare (alin. III). 

3) Işi exprimă dorinţe asupra tuturor chestiunilor 
de interes local. Sfatul va trebui însă, să adreseze 
aceste dorinţe consiliului comunal (art. 71 alin. I). 

312, — Aprobarea încheierilor, Incheierile sfa- 


2 


1) Se sustine că el nu poale deliberă, -ci numai să-şi 
dea avizul asupra tuturor chestiunilor ce interesează 
în special satul. Cuvântul deliberaţiune are aci în- 
felesul de aviz, socolinlă—de oarece dreptul de «a 
deliberă apartine numai consiliului comunal. (L. 
/onescu, op. citat, p. 380). Circulara legii din 1007 
după ce zice că sfatul are a deliberă asupra ches- 
fiunilor enumerate în alin. I al art. 00—adaugă: 
„el poale să-şi exprime în această privinţă dorintele 
sale către consiliul comunal si îşi dă avizul ori 
de câle ori este cerut de consiliul comunal sau de 
autoritățile superiaare” 
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tului se înaintează spre aprobare consiliului 'co- 
munal înaintea căruia sunt susținute de delegatul 
satului, dator a apără interesele sale. Consiliul tre- 
buie să se pronunţe asupra lor în termen de 15 zile 
dela primire, care este data înregistrării {art. 60 
am. IV). 

Sfaturile săteşti putând să se întrunească oricând, 
de preferință sărbătorile şi Duminecile, iar consi- 
liul comunal numai în două sesiuni ordinare şi de 
câte ori e convocat extraordinar, urmează că—pen- 
tru a rezolvă în afară de aceste sesiuni diferitele 
încheieri ale sfaturilor săteşti—trebuie să se con- 
voace consiliul în sesiune extraordinară. 

373. — Dreptul de apel îl are sfatul satului—nu 
delegatul—în două cazuri: 1) când consiliul na 
ținut seamă de încheierile sale; 2) când aluat o ho- 
tărîre care jigneşte interesele satului. 

Apelul se face la prefectul județului sau la dele- 
gația judeţeană, după natura afacerii!) în termen 
de 15 zile libere?) dela data afişerii hotăriri a- 
tacate (art. 67 alin. 1). 

Prefectul judeţului sau delegaţia trebuie să se 
pronunţe în 15 zile—tot libere—dela primirea (în- 
registrarea) apelului (alin II). 

Hotăririle acestor autorități sunt definitive?) (alin. 
MT). | 

Nu se spune, însă, ce soartă va aveă apelul dacă: 
prefectul sau delegaţia nu se rostesc înăuntrul ter- 





| | 

1) Adică după cum chestiunea ce jace obieciul 
încheierii intră între chestiunile supuse aprobării 
prejectului sau delegaţiei județene, după distinc{iu- 
mae art. 52 şi 53. 

2): Toale termenele din legea comunală se so- 
cotesc pe zile libere (art. 236), chiar dacă în text 
nu se spune. ; l 

3) Legea din 1004 prevedea şi dreptul, de recurs 
la ministerul de inlerne. | 


492 


menului sau nu se pronunţă de loc. Credem că se 
va consideră aprobat, căci tot astfel se hotărăşte în 
alin. IV al am. 73 

374. — Nulitatea de drept a încheierilor. Sunt 
nule de drept: a) încheierile luate de sfat contra 
legilor sau regulamentelor în vigoare şi b) asupra 
unor obiecte ce ies din competența luit). 

Nulitatea se declară de prefect la orice epocă?) 
(art. 68). 

375. — Comunicarea încheierilor. Primarul co- 
munei este îndatorat a comunicà administratorului 
de plasä, în termen de 5 zile, încheierile sfatului, 
ce i-au fost trimise de delegat! cel mult în trei zile 
dela pronunţarea lor. Cele relative la epidemii şi 
epizootii se comunică imediat primarului și acesta 
administratorului de plasă (art. 70 alin. VII). 


Dreptul de recurs în contra deciziunilor prefec- 
tului şi delegaţiunii judeţene 


376. — Termenul de pronunțare a prefectului și 
delegaţiei asupra chestiunilor ce le sunt supuse 
spre aprobare conform art. 52 şi 53 este de 15 zile 
libere socotite dela primirea actelor la pretectură— 
afară de bugete și socoteli (conturi) cari se aprobă 
de delegaţie şi pentru cari nu se fixează de lege un 
termen anumit pentru pronunțare, 

Prefectul este dator să se rostească în acest ter- 


1) Sa omis a se declară nule şi încheierilei luate 
afară de adunarea sa legală, ca deliberațiunile con- 
siliului comunal (art. 47). 

2) Asa cum e redactat alineatul II al art. 68 se 
pare că numai prefectul are dreptul de a invocă 
nulitatea de drept din oțiciu, fără a putea [i cerută 
de părţile interesate sau de oricare contribuab. |. 

& de observat că aceste încheieri nu se declară 
anulabile. 


L 
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men asupra chestiunilor ce-l privesc; sau să con- 
voace delegațiunea spre a-i supune Renale _ de 
competența ei (art. 73 alin, I, II Si VIII). 

Prelungire. Dacă însă e nevoie să se facă cer- 
cetări asupra chestiunilor supuse la aprobare sau 
să se ceară relaţiuni dela comune sau alte autorităţi, 
termenul se va socoti din ziua primirii la prefec- 
tură a ultimei corespondențe relative (alin. | 1). 

377. — Afişarea deciziilor. Atât. deciziunile pre- 
fectului, cât şi acelea ale delegaţiei, trebuie să fie 
afişate—în extras—la localul prefecturii şi la ușa 
primăriei respective în termen de 3 zile dela a lor 
pronunțare — termen care nu totdeauna se respectă, 
mai cu seamă pentru afişarea în comună, aceasta 
din cauza întârzierii îndeplinirii formalităţilor şi 
a timpului trebuincios pentru a ajunge corespondenţa 
la comună. | 

Afişarea se constată prin dresarea unui proces 
verbal, dela a cărui dată se socotește termenul de 
îcus (alin. V.)!). | 

318, — Nepronunţare, Termenul de pronunțare 
este fatal, căci dacă prefectul sau delegaţia nu se 
rostesc înăuntrul termenului—adică îl depăşesc-—-sau 
nu se pronunță de loc, deliberaţiunile consiliului. 
comunal, ca şi rezultatul alegerilor comunale ru- 
rale şi de sfaturi sătești—ale căror contestaţii ur- 
mau să fie rezolvate de delegaţie—se consideră 
aprobate (alin. IV). 

319, —- Dreptul de recurs se poate exercità in 
trei cazuri: 1) sau când cei interesați nu sunt mul- 


i) Când primarul unei comune Hu a încheiat 
proces-verbal de afisarea deciziunii delegafiei ju- 
dejene de aprobarea bugetului, se poate. lua ca 
zi de când începe să curgă termenul de recurs dala 
încheierii consiliului comunal recurent, întrucât dim 
faptul că consiliul a făcut recurs rezullă că a luat 
cunoştinţă de modificările inlroduse în buget (C. 
n 2 Av. 350/909, B. I, p. 744) | 
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ţumiţi cu deciziunile date de prefect sau delegaţie 
asupra deliberaţiunilor consiliului comunal privitoare 
la chestiunile enumărate în art, 52 şi 53; 2) când 
prefectul nu e mulţumit cu decizia delegaţiei!) şi 3) 
când aceste autorităţi nu s'au pronunţat în termenul 
legal asupra deliberaţiunilor sau nu s'au pronunţat 
de loc (art. 72 alin. 1 şi 73 alin. VI). 

Pot face recurs la ministerul de interne: a) con- 
siliul comunal; 4) sfatul satului; c) părţile inte- 
resate?) şi d) prefectul județului în contra deciziu- 
nilor date de delegația județeană în cazurile pre- 
văzute de art. 53 (art. 72 alin, I). 

Termenul în care se poate întroduce recursul este 
de 15 zile libere. Socotirea acestor zile variază după 
cum e vorba de unul sau altul din cazurile arä- 
tate. Anume: a) când prefectul sau delegaţia s'a 
pronunţat, se calculează 15 zile dela data afişării 
la localul prefecturii şi la uşa primăriei respective 
(de preferință) a deciziunii ce se atacă?) (art. 72 
alin. II); &) iar când nu s'au pronunţat, termenul 
de recurs începe a curge din prima zi după ex- 





1) Prefectul nu poale face, însă, recurs în materie 
electorală contra deciziilor delegaţiei județene. 

2) Prin „persoană interesată” se înțelege oricine 
are un interes direct şi personal cu chestiunea care 
jace obiectul deliberațiunii consiliului, de ex. un 
sirin care voiește să obție autorizarea de stabilire, 
un primar ce face recurs că i sa micşorat salariul 
prin buget, elc, Dimpolrivă, un recurs făcut de 
unii locuitori ai comunei în contra deciziei prefecturii 
—zelalivă la aprobarea deliberajiunii consiliului co- 
munal prin care se închiria un imobil al comunei 
ca local de cârciumă—se respinge ca inadmisibil, 
ei nejiind persoane interesate în cauză, 

3) Zn cazurile de nutlități sau anulări cart A) 
deciziunea prefectului se comunică direct părļii in- 
feresale şi lermenul de recurs atunci se calculează din 
ziua primirii deciziunei. 
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pirarea termenului în care prefectul sau delegaţia 
trebuiă să se rostească asupra deliberaţiunilor con- 
siliului cromunal (art. 73 alin VAI: 

Recursul este actul cu care partea interesată se 
adresează direct instanţei chemate de lege a-l judecă 
şi se consideră introdus în momentul înregistrării 
lui, El constă: 1) în o pefifiune limbrată-—atară 
de recursurile electorale, cari ` sunt scutite de 
timbru—prin care se arată obiectul recursului, de- 
ciziunea ce se atacă şi motivele cu cari se combate 
acea deciziune—aceasta în cazul când se face de 
către o persoană interesată; 2) dacă recursul se face 
de consiliul comunal sau sfatul satului constă în: 
o deliberațiune—prin care aceste autorităţi, discu- 
tând chestiunea, autoriză pe primar sau delegat să 
indrepte recurs în numele consiliului sau sfatului 
şi un rafort cu care se înaintează deliberaţiunea 
ministerului; 3) întrun raport al prefectului, când 
acesta atacă cu recurs o decizie a delegaţiei ju- 
deţene!). 

Diviziune. Cu privire la termenul în care e făcut 
recursul se zice: a) prematur când e introdus îna- 
inte de a se fi dat hotărîrea delegaţiei sau prefec- 
turii; b) /ardiv, când s'a înregistrat la minister 
după expirarea termenului de 15 zile. 

Apoi recursul se mai zice: fără interes atunci când 
prin el se urmăreşte soluţiunea dată prin deciziu- 
nea ce atacă şi inadmisibil este cel făcut într'o 
chestiune în care legea nu prevede această cale de 
reformare sau care nu e bine introdus, cum ar fi: 
recursul făcut de un primar neconfirmat sau de un 
notar provizoriu revocat de prefect; sau recursul 





1) Prin urmare, raportul  prejeclurii—cu care se 
înaintează ministerului de interne încheierea de recurs 
a unui consiiiu comunal—nu seziseazii insttila Ge 
recurs, aşa că în acest caz nefiind bine introdus re- 
cursul se respinge ca inadmisibil (C. A. P. Av. 
318/909., AEI. p. 877). | 
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unui consiliu comunal introdus cu raportul prefecturii 
sau recursul îndreptat împotriva funei deliberaţiuni 
executorie prin ea însâși ori un recurs semnat de 
„mai mulţi locuitori”, sau recursul introdus de o per- 
soană neinteresată, cum ar fi un locuitor din comună 
care ar face recurs împotriva stabilirii unui străin, etc. 

Niciunul din aceste recursuri nu se discută în 
fond, ci se resping de plano. 

380. — Pronunţarea Ministerului, Inainte de a 
se rosti asupra recursurilor, ministerul le supune 
în deliberarea Consiliului administrativ şi apoi, pe 
baza avizului ce primeşte, dă 'hotărârea sa, care 
poate diferi de acel aviz, afară de recursurile rela- 
tive la alegerile comunale rurale, când avizul este 
6ontoim ' (art, 72 alm IER 

Termenul de pronunțare a ministerului este în 
mod obişnuit de 30 zile dela primirea recursului, 
care se socotește după data înregistrării; dacă însă 
e nevoie de cercetări sau de a se cere relaţii dela 
prefecturi sau alte autorităţi, acest termen se mai 
prelungeşte cu 15 zile. Deci, maximum termenu- 
lui de pronunțare este de 45 zile (alin. III), afară 
de recursurile făcute în materie electorală pentru 
rezolvarea cărora legea nu prevede un termen fatal 
de pronunțare a ministerului, 

381, — Nepronunţarea. Dacă ministerul nu se 
rosteşte în termenele arătate asupra recursului, e. 
se consideră admis de drept, iar deciziunea pre- 
jectului sau delegaţiei anulată (art. 72 alin. 11), 


Primarul şi ajutorul de primar 
(Art. 74—9]) 


382.— Ştiinţa de carte, Fiecare comună are un 
primar şi mn ajutor, aleşi dintre membrii cu știință 
de carte ai tonsiliului comunal (art. 74 alin. 1). 

Administraţia comunală kste unitară și încredințaă 
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exclusiv primarului, Ajutorul având însărcinarea numai 
i d inlocui pe primar, în caz de lipsă. 

EN Neindeplinirea condițiunei §tiinței de carte poate 
indreptăţi pe prefect, să nu aprobe confirmarea). 


1) Z. Jonescu—in op. citat, pag. foz—susļjine că 
dacă un consilier fără ştiinţă de carte, a fost ales 
trimar sau ajutor, e loc la revocarea lui din func- 
fiune—dacă nu se demile de bună woie—şi măsura 
aceasta se impune chiar (dacă ar fi confirmat de 
prefect, întrucât incapacitățile prevăzule de lege nu 
se pol acoperi cu nimic, şi legea trebue să-şi producă 
efectele sale. 

Consiliul administraliv a opinal—de multe ori— 
Că nu se poale încuviinja revocarea Unui printar ‘pe 
simplul motiv că nu ştie carte, întrucât aceasta e o 
chesliune de care trebuiă să jie seamă prefectul la 
confirmarea lui ûn acea functiune, iar revocarea fiind 
o fedeapsă cu caracter de culpabilitate se aplică 
numai în cazurile prevăzute de ari. r02 703 şi 30 
din legea comunală rurală şi art. r04, 703 şi 107 
din legea peniru învoelile agricole. 

De asemenea, Sa hotărît de către Consiliu, că, 
întrucât legea nu cere ca toți membrii consiliului 
să ştie icarie—ci numai doi, cari urmează va ji 
aleşi primar şi ajulor—nu se poale invocă din ne- 
sliiunla de Carte a majorității consilierilor un motiv 
de anulare a alegerii. 

Când însă postul de primar sau de iajulor e 
vacant — prin moartea, demisiunea sau revocarea lti- 
fularului—iar ajutorul ‘de Primar mu ştie carte sau 
abia poale să-și semneze numele şi nici printre 
ceilalți membrii ai consiliului nu se ‘mai găseşte 
vreun ştiulor kle carte, se poale aprobă dizolvarea 
consiliului. 

Jarăș constitue motiv de dizolvare Țaplul că mem- 

rii unui consiliu comunal—nesocolind ordinul ce 
li Sa dal de a se conformă dispozițiunii art. 74— 
fersistă în lvoinfa lor arbitrară de a alege ca primar 


i 392 


498 





383.—Retribuţiune. Numai primarul este retribuit 
cu salariul prevăzut în bugetul comunei și care 
variază în proporţie cu veniturile ei. In afară de 
cazul când ţine locul primarului, ajutorul de primar 
nare drept la retribuţiune; este însă scutit—ca şi 
primarul—de zilele ide prestație, fie în bani, fie dia 
natură, precum şi de îndeplinirea serviciului de pază 
în comună sau de plata ei (art. 74 alin. JI şi artika 
Prin urmare, când în bugetul unei comune se prevede 
salariu şi ajutorului de primar, bine procedează 
delegaţia judeţeană când îl suprimă (C.-A. P. Avig 
363/909, B. III, P. 748). | 

Când însă: i se dă ajutorului ide primar însărcinarea 
de'a se transportă, în interesul serviciului, afară, 
din comună, este drept să i se plătească cheltuelile 
de drum, tot astfel şi primarului sau oricărui alt 
consilier 'delegat!). 

384.--Inlocuirea primarului. Primarul poate fi 
înlocuit de ajutorul de primar sau—în lipsa acestuia— 
de un consilier, desemnat de consiliu, în unul din 
cazurile următoare: a) când, e absent; b) a demisionat 
c) e suspendat; d) e revocat; e) a încetat din viaţă; 
f) a fost exclus din consiliu; g) sau orice altă im- 
piedecare?) (art. 75 alin. Ly 








pe acelaşi consilier. fără ştiinţă de carte, care, ales în 
această funcțiune, nu a fost confirma de prefectură 
AS STT 

1) Calitatea de ajulor de primar şi consilier 
comunal dau drept numai la rambursarea cheltuelilor 
ce necesită executarea însărcinărilor speciale, precum 
si la scutirea de unele dări wcordate de lege (pres- 
lajie, pază). Pe limpul cât ajutorul înlocueşte pe pri- 
mar frimeşte relribuliunea cuvenită acestuia pe zilele 
cât îl suplineşte, jără a mai ave dreplui însă la 
rambursarea chelluelilor mentionate, pe cari le-ar 
primi în calitate de ajutor de primar (Din regul. 
interior al com. Ruginoasa-Suceava). 

2) Cuvintele „orice altă împiedecare” ur jfi alunci 
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Ajutorul de pirmar suplinește sau înlocuește pe 
primar fără să fie nevoie de o delegaţie specială. 
Pentru consilierul care, în lipsa ajutorului, ţine locul 
primarului, se cere neapărat să fie desemnat de con- 
siliu, care dacă nu este convocat dejà în sedinţă ordi- 
nară sau extraordinară, apoi se convoacă atunci extra- 
ordinar de ajutorul de primar sau de consilierul cel 
mai în vârstă conform art, 27. l 

Inlocuitorul primarului—care trebue să ştie carte— 
îndeplineşte toate atribuţiunile lui şi îi încassează 
îutiunea (art. 75 alin. II)!). 

El păstrează exerciţiul funcţiunei sale până ce 
primarul se intoarce la post sau—când lazul e vacant 
—până ce se alege alt primar. 

385.-—Delegaţiunile date de primar. In principiu, 
primarul este singur însărcinat cu administrarea co- 
munei. El poate delegă însă parie idin atribuţiunile 
Sale: 1) a;uforalu; 2) la trebuinţă, chiar akor 
consilieri şi 3) delegaților sătești, în limitele însăr- 
cinărilor ce-i sunt date prin legi și regulamente 
(art. 76). 

E deosebire între însărcinările ide cari vorbeşte art, 
75—pe cari ajutorul de primar sau consilierul de- 
semnat sunt obligaţi de drept să le îndeplinească— 
și delegaţiunile din art. 76 cari se dau chiar când 
primarul e în funcţiune şi numai pentru o parte din 
puterile sale. 


Când interesele gersonale ale primarului sar gäst 
în opunere cu acelea ale comunei; sau când ar fi 
vorba de un act de administrațiune comunală în 
care el, rudele şi aliații în gradele prohibile de 
lege, ar avea un interes direct şi personal; Sau Chiar 
frimarul ar fi deja ocupat cu o lucrare şi Sar 
mai cere intervenția sa în alta. 

2) Faplul că un primar suspendat a încassat, şi 
salariul pe timpul suspendării — cuvenil ajutorului 
care-i ținea locul—constitue o violare a ar. 73 alin. 
ŢI] şi deci un motiv de revocare (C. A. 'P. Av. ó 35/908 


Ș: 307/009, D. 1. şi III, P. 247 şi 642). 


500; 


Aceste delegaţiuni sunt permanente sau vremelnice 
—dugpă cum lgăseşte cu cale primarul, care le poate 
revocă oricând. i i 

Când primarul e înlocuit de ajutor, sau un con- 
silier, aceştia au şi ei dreptul (de a dă delegaţiune. 
Dacă ei au dejà câte o delegaţie dată de primar: 
n'o pot transmite altuia. 


Atribuțiunile Primarului 


386.—lIstoric, Până la legea din 1908, primari= 
eră învestit cu două categorii de atribuţiuni: unele 
Aroprii decurgând din însăși puterea comunală şi 
privind excluziv interesele comunei şi altele delegate 
de puterea centrală pau de diferite legi şi regulamente 
privitoare la interesele generale, la menţinerea Or- 
dinei publice, ori la urmărirea infracţiunilor penale. 
Deci eră, sub imperiul acelor legi, atât şef al ad- 
ministraţiunei comunale cât şi agent al  puterei 
executive, 

Noua lege pentru organizarea comunelor rurale 
şi administraţiunea. plăşilor din 1908 a schimbat 
acest sistem, învestind pe primar cu atribuţiuni ex- 
clusiv comunale §i nelăsându-i din însărcinările ad- 
ministrative şi de interes general-—-ce'i atribuia legea 
comunală şi [diferite alte legi—decât pe cele deter- 
minate apume de art, 77. In afară de aceste însăr- 
cinări—cari constituesc acte de administraţie propriu 
zisă— primarul mai îndeplinește atribuţiunile de po 
liţie prevăzute în art. 81, 83 şi 84 si funcţia de ofiţer 
al stărei civile, de care se ocupă art, 90. Toate 
celelalte chestiuni de interes general le încredinţează 
unor agenţi special ai guvernului: notarul şi ad- 
ministratorul de plasăt). 





1) Țară cum justifică ministrul această inovatie: 
„Printro denaturare a adevăratului cæ acter al co- 
munei, printr'un amestec al intereselor generale cu 
cele locale, rintro conjuziune a pulerilor ce isvcrăsc 
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387. Actele primarului. In administraţiunea co- 
munală sunt două organe: unul deliberativ—coz- 
siliul comunal — şi altul de execuţiune—primarul. 


din voința cetățenilor cu acelea cari aparțin guver- 
nului Sa pus în capul comunei, încă din 1864, un 
organ cu o îndoită însușire: de reprezentant al co- 
munei şi de agent al pulerei executive. hezultalul 
a fost că nam putut ave sub vechiul regim comunal 
nici administrațiune comunală aptă pentru a-şi în- 
deplini îndatoririle ei proprii şi nici puterea exe- 
culivă na pulut să-şi găsească în reprezentantul co- 
munei agentul destoinic care să reprezinte în mod 
efectiv autoritatea şi drepturile sale, Legea noud 
schimbă această stare de lucruri, Jăsând pe primar 
numai cu grija intereselor comunale; iar ajacerile 
de interes generat le-a încredințat unor agenți spe- 
ciali ai guvernului? (Circulara No. 16728 'din 23 
August 7908). 

[ar circulara 32485 din 6 Aprilie roro adaugă—în 
frivinja caracterului special al juncfiunilor primarului 
actul, fată de primarul din legile anterioare: 

„Voua lege pentru organizarea comunelor rurale 
destărjind interesele generale de cele locale, a des- 
Părți! implicit şi administratia propriu zisă 'de cea 
locală, readucând astfel în domeniul puterii exe- 
cutive alribuțiuni ce'i aparțineau deşi ele erau de- 
legate primarului, şi lăsând pe seama acestuia grija 
intereselor fur comunale. Această importantă ino- 
vajiune a caracterizat şi repartizal mai just inte- 
resele publice, scoțând în acelaş limp pe primar 
din cadrele ierarhiei administrative, pentru a-l lăsă 
numai ca reprezentant şi magisirat al comunei, Pri- 
marul descărcat ustfel de o muljime de însărci- 
nări administrative, străine de adevărata lui misiune, 
va futeà de acum înainte să-şi consacre toate pute- 
riie de Wmuncă şi întreaga-i activitate pentru inte- 
resele comunei. încredintate vigilenjei şi solicitudinei 
sale; iar, de altă parte, interesele administrative — 
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Ambele organe constituesc însă așă numita auto- 
ritate comunală”. 

Cea mai (de căpetenie atribuțiune a primarului, 
este: de a participà, în calitatea sa de preşedinte, 
la deliberatiunile consiliului comunal, Şi apoi We 
a execulă hotäririle sale. 

Fiindcă însă, consiliile comunale se întrunesc la 
intervale rari, legea însărcinează pe primar cu în- 
deplinirea unor „acte de administrațiune” sub rezerva 
controlului!) consiliului comunal și sub privegherea? ) 
autorităţei superioare, | 

Aceste acte—fie executând hotărîrile consiliului 
comunal, fie că primarul lucrează din propria lui 
putere—sunt de două feluri: acle de gestiune ȘI 
acte de aulorilale, constituind ambele categorii „ad- 
ministraţiunea comunală”. l 


în special cele care stau în legătură cu ordinea pu- 
blică—vor jfi mai bine protejate şi mai energic 
sustinute de către noile organe de administraţie cari 
Sau substituit primarului. Din acest punct de 17- 
dere, noua lege comunală rurală va aduce foloase 
reale atât administraţiei comunale, cât şi adminis- 
/rafiei propriu zise”. 

1) Prin „control nu se înțelege amestecul con- 
siliului în actele de administraţiune îndeplinite 
de primar. Controlul are loc numai atunci când 
Primarul supune Consiliului lucrările sau actele ce 
are de executat, şi cere creditele necesare După ce 
consiliul sa pronunțat, primarul lucrează independent. 
Cel mult consiliul poale relevă în sesiunea ordinară 
neregularităļile ce se petrec în administrația- Co- 
munală, nepriceperea ori reaua credință a primarului, 
cari sunt de natur a compromite interesele comunei. 

2) Prin „friveghere” iarăş nu se înfelege a- 
mestecul de tot momentul al autorităților superioare 
în actele de gestiune ale primarului, Este mai mult 
dreptut de a veghea ca în darea actelor sale, să 
se respecte dispozițiunile legei privitoare la Încu- 
viinjarea sau aprobarea lor. 
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358.—Actele de gestiune se referă la viața civilă 
a comunei, considerată ca persoană juridică şi ca in- 
stituțiune publică. Mai toate sunt privitoare la ad- 
ministrarea (gestiunea) avutului comunei—fie rezultat 
din dări, fie produs al bunurilor sale—sau la con- 
servarea de drepturi comunale. Pe acestea primarul 
le îndeplineşte sub controlul consiliului comunal şi 
sub privegherea autorităţii superioare. 

In executarea actelor de gestiune se rezumă in- 
treaga gospodărie a unei comune. Un primar în- 
țelept, prevăzător şi cunoscător al vieţii comunale, 
poate realizà în domeniul actelor de gestiune fapte 
de o mare utilitate publică, precum sunt: lucrările 
de însănătoșire și înfrumusețare a satelor, şoseluirea 
şi pavarea drumurilor, crearea de grădini publice, 
alimentarea cu apă, facerea de adăposturi pentru 
vite, băi populare, clădiri pentru: primărie, sfat 
sătesc, şcoală, biserică, etc.t). 

Actele de (gestiune sunt enumerate de art. 77: 

1) Zugrijirea de froprietățile comunei! ). Primarul 


1) Zn stabilirea tuturor creditelor bugetare fen- 
iru asemenea îmbunătățiri consiliul comunal va fi 
lăsat să delibereze în toată libertatea, ținându-se 
loldeauna seamă şi de dorinfele populațiunii. 

Se va da precădere îmbunăiaţirilor relative la 
apărarea sănătăţei publice. 

1) Comuna fiind persoană juridică poale avea 
imobile Ele sunt de două feluri: a) de domeniul 
public, zumite şi „bunuri comunale” deslinale pen- 
servicii publice, ori pentru folosinta directă şi comună 
a locuitorilor, precum: localul primăriei şi al sfa- 
(ului, şcolile, lbisericile, ospiciile, împrimeriile, băile 
populare, cimitirele, abaloriile, piețele, grădinile pu- 
btice. drumurile, pulurile, fântânile, adă posturile, iS- 
lazurile, pădurile, serviluļile stabilite în favoarea 
comunei, mai ales cele peniru trecere şi aducerea 
afei, etc.; b) de domeniul privat sau ,proprielatea 
particulară” a comunei, precum: case, locuri virane, 
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e dator să le supravegheze şi să facă la timp repa- 
raţiunile necesare clădirilori), spre a putea fi între- 
buinţate conform destinaţiunei lor?) şi spre folosul 
comunei? ). | i 

Va privegheă ca bunurile comunale să nu fie 
cotropitet) şi va luă măsuri pentru conservarea lor, 
precum şi Să urmărească pe calea justiţiei pe uzur- 
pători pentru ca bunurile să reintre în stăpânirea 
comunei, rămânând personal răspunzător de orice 
pagube. 

Pentru a se asigură şi mai bine păstrarea bunurilor 
comunale s'a impus primarului obligaţiunea de la 
face, în fiecare an, un ¿inventar de averea mobilă Și 
imobilă a comunei) care este deosebit de inven- 
tarul ce trebuie să se facă la intrarea în funcţiune a 
primarului potrivit art. 896). 





sțdbilimente industriale, şi de comerț, locuri de 
cultură, ce se pol închiriă sau arendă în folosul 
comunei. 

1) Bineînțeles în limita alocațiunilor înscrise în 
buget pentru acest scop. 

2) Dreptul de a afectà imobilele la anumite des- 
inaljuni apartine consiliului comunal, iar delibera- 
țiunile luate în această privință, sunt executorii prin 
ele însile, Primarul va făstrà destinația aşa cum a 
hotärit-o consiliul. j 

3) Adică să poală jfi închiriate sau arenda'e. 

4) Faptul primarului de a luă o porțiune din is- 
lazul comunal fentru a o cultiva în contra prescrip- 
țiunilor legii fientru învoelile agricole constitue din 
parle-i o ‘abatere gravă dela datorie de natură a a- 
irage revacorea isa din funcțiune conform art. 102 ' 
(C. A. P. 40..56/070, B, Lo pe 84). 

5) Această îndatorire a jost prevăzută de legiuni- 
toru! dela V908. | 

6) „Ar fi de doril—zice circulara din 7Q005--ca 
administratorii de plăşi cu ocazia inspecțiilor să 
verifice aceste inventare şi să se încredinleze personal 
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2) Reprezentarea comunei în justiție. Primarul 
în calitatea sa de reprezentant legal al comunei— 
e dator s'o reprezinte în justiţie, fie ca reclamantă, 
fie ca pârâtăt). Acelaș lucru îl va puleă face pentru 
sat, care face parte integrantă din comună—deşt 
legea nu spune nimic în această privinţă?). In caz de 
absenţă, suspendare, revocare şi orice altă împiede- 
care?) a primarului, ajutorul — care-i ţine locul— 
poate reprezentă comuna în justiţie; iar, în lipsa şi 
a ajutorului, dreptul acesta trece la consilierul de- 
semnat de consiliul comunal. | 

Primarul—putând delegă parte din atribuţiunile 
sale ajutorului șau unui consilier—poate delegă şi 
dreptul de a reprezentă comura în justiție. 

EL va puteă să-şi exercite acest drept după distinc- 
ţiunile următoare: i 

aj Dacă e vorba a face, opoziţiuni, apeluri, recur- 
suri, revizuiri, contestaţiuni, şi orice cerere de refor- 
mare ordinară şi extraordinară, primarul le poate 
face singur fără nici o autorizare; 

b) Are nevoje de autorizarea consiliului comunal 
pentru: a intentă acţiuni posesorii și acţiuni mo- 
biliare până la valoarea de sooo lei; a stă în judecată, 
până la definitiva lor rezolvare; a răspunde la a- 
celeași acţiuni îndreptate în contra comunei; a face 





dacă suma notală în ele este sau nu în ființă. Când 
zor coustalâ—în special—că bunurile imobiliare sunt 
cotropite, să ia imediat măsuri ca comunele să re- 
intre în stăpânirea lor conform art, 227”. 

1) Deci cilațiile, comunicările de hotăriri, soma- 
{iunile şi orice acte de procedură, trebuie să-i fie 
lui adresate. 

2) /.. Jonescu, op. cilat, pag. 418. 

3) În această expresie se cuprinde şi cazul când 
în procesul ce-l are comuna, primarul ar avea un 
interes personal conira intereselor ei şi atunci natural 
că nu poăle lua al parte în instanță spre a o te- 
prezentă, 


vale „m vw 5 pica ' i 
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orice act, cerere sau acţiune având de obiect conser- 
varea şi executarea drepturilor comunei sau între- 
ruperile de prescripţiune; 

c) Pe lângă autorizarea consiliului se mai cere şi 
aprobarea prefectului, când e vorba de a se intentă 
şi susţine orice alte acţiuni de orice natură, precum 
şi pentru a se apără comunal). 

Tot în această categorie intră însă: urmărirea 
judecării înaintea instanțelor judecătoreşti a opozi- 
țiunilor, apelurilor, recursurilor, revizuirilor şi contes- 
taţiilor, ori a cererilor de reformare ordinare și extra; 
ordinare—pe cari am zis că primarul le poate face 
singur?). 

Intentarea acţiunilor ce aparţin comunei poate fi 
cerută primarului de orice cetăţean3) şi în caz când 
primarul sau consiliul comunal—fără motiv tundat— 
refuză, cel interesat are dreptul să 'reclame prefectului 
care va statuă de urgenţăt), fără a maj fi nevoit să 


1. Exemple de asifel de acțiuni: a) acțiuni prin- 
cipale, reale sau imobiliare pentru orice valoare; 
b) acțiuni personale sau imobiliare când valoarea 
lor trece de 5000 lei; c) cereri de inlervenție; d) 
cereri reconvenționale, când reconvențiunea are drepi 
cauză o obligațiune în afară de proces; e) ce- 
reri în garanție; f) acțiunea civilă pentru daune- 
interese în cazuri de delicte şi crime. Actiunile dela 
lit. c, d, e si f, sunt supuse aprobării ‘prefectului 
numai dacă valoarea lor trece de 3000 lei. 

2) Dispozitțiunea aceasta a jost introdus la 7905. 

3) În legea franceză acest drept e acordat numai 
„contribuabilului înscris în rolul comunei” —el piind 
'acela care puporlă dările comunale şi ideci e parte 
interesată. La noi nici nu se arată dacă în cuvintele 
gorice celățean” e vorba 'e cetățenii (Jin comună sau 
din orice lalt comună, 

4) Zegea nu determină în ce jel va staluă pre- 
fectul: dacă va obligă autoritălea comunală să inten- 
te:e acțiunile, dacă dă acest drept celăteanului sat 
îl exeruti preferhul, 
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ia avizul delegaţiunii judeţene, cum era obligat 
prin vechea lege din 1904. 

Apărarea proceselor comunei se face de către avo- 
catul statului, dacă judeţul n'are avocatul săut). 

Cheltuelile de timbru și procedură privesc pe 
comună, 

3) Căularea veniturilor, supravegherea stabilimen- 
telor comunei şi a contabilităţii comunale? ). 


1) De aci nu rezultă însă că primarul nare drept 
de a angajă un avocat particular când procesul este 
de oarecare însemnălale şi mai cu seamă când co- 
muna ar lave proces cu stalul sau județul. 
F'olusi delegatia județeană nu poale înscrie din 
oficiu în ‘bugetul unei comune o sumă pentru plata 
unui avocal at ei—cheltueala aceasta nefiind obliga- 
ltorie—mai cu seamă când nu se dovedeşte că co- 
muna are vreun proces şi deci 'trebuinië de un 
avocat (C. \A. P. Av. 451/912, 5, IIL, P. 396.) 
; Punând chestiunea: dacă se „Poate acordă ad- 
ministralorilor de \fläşi dreptul ca, în irma unei 
delegațiuni date de Prefectură, să asiste De primari 
în susținerea intereselor comunale rurale înaintea 
judecătoriilor de ocoale, Consiliul administrativ— 
Prin avizul 952/0090 (BIV, p. 7230), a opinat în 
sens negativ, argumentând astfel: „Din faptul că 
frejeciu. dă aprobare deliberaţiunilor consiliilor co- 
munale, privitoare fa autorizarea primarului de a 
| inlenià acțiuni în cazurile frevăzute de art. 77 $ 

nu rezultă că şi el are dreptul de a reprezent co- 
muna în justiție, şi a asistă fe primar, jie în 
fersoană, fie priutrun delegal al său, cu alâl mai 
mult cu cât când e vorba de sustinerea intereselor 
comunei, alin. VI desub Ş 2 al menfionalului art, 
prevede că se va face de avocaţii statului, în caz 
Când judetul mwar ave avocatul său” 

2) Despre „bugel şi contabilitatea comunală” vom 
vor: la „Legea asupra contabilităţii publice a 
statului” (Vol. I1). 
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In ce privește veniturile, primarul nu mai are 
mult de făcut decând s'a înființat fondul comunal. 
'Încasarea tuturor veniturilor e dată perceptorilor 
fiscali—cari îndeplinesc şi însărcinarea de percep- 
tori comunali—iar primarului nu-i rămâne decât o- 
bligaţia de a dă în debit perceptorului drepturile 
constatate în favoarea comunei, afară de acelea tre- 
cute în roluri ca zecimi adiționale şi partea cu- 
venită din fondul comunal, care se afectează di- 
rect la ministerul de finanţe. 

Indatorirea de a supraveghea stabilimentele este 
un act de bună îngrijire a unui interes comunal, care 
cade în domeniul activităţii primarului. 

4) Prepararea şi propunerea bugetului, precum si 
ordonanțarea cheltuelilor! ). 

5) Conducerea lucrărilor comunale cari se execulă 
în regie. Prin legea din 1904 şi 1908 sa mărginit 
dreptu: primarului în ce priveşte „conducerea şi di- 
rijarea lucrărilor comunale” — cum eră sub legea 
din 1887—numai la acelea ce se execută în regie?). 
El va aveă să vegheze să nu se depăşească devizele 
și să întrebuinţeze material bun. La lucrările teh- 
nice e bine ca primarul să aibă numai conducerea 
generală, iar cea efectivă să se lase pe seama unui 
om cu cunoştinţe speciale. 

6) Zudeplinirea ânsărcinărilor ce-i sunt dale prin 
legea drumurilor şi cari sunt: a) să întocmească 
(împreună cu notarul și perceptorul fiscal, cu cari 
formează o omisiune), până la 20 lanuaric al fic- 
cărui an, tabloul locuitorilor supuşi la prestație pe 
baza rolurilor de contribuţie şi a catagrafiei vitelor, 
—care, apoi, se afişează la primărie şi biserici 21 
zile, pentru ca cei interesaţi să ia cunoştinţă şi să ceară 
indreptarea greşelilor Yăcute, iar contestaţiile se îna- 


1) Vezi nota 2) depe pag. 507. 

2) Z. Ionescu în op. citat crede că primarul e 
în drept să supravegheze şi lucrările dale în între- 
prindere. pentru ca ele să se execute conform pro- 
ecielor şi clauzelor din contraci (f. 424). 
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intează judecătorului de ocol, care le judecă în ro zile, 
definitiv (art. 34 alin. I-III 1. 'drumurilor); &) 
după 20 Februarie—până ce expiră termenul de ju- 
derare—aceeaşi comisie întocmeşte tabloul definitiv 
cu îndreptările făcute de judecător, trecându-se în 
rubrică separată locuitorii ce au declarat în cursul 
lunei  lanuarie că voesc să plătească prestația în 
bani. Tabloul definitiv se face în 4 exemplare: unul 
rămâne la primărie, celelalte 3 se înaintează: şefului 
serviciului tehnic, administratorului financiar, și pre- 
tectului, (art. 35). Dacă sau făcut pmisiuni, sau e 
nevoie de schimbări în cursul anului, se va puteă în- 
dreptà tabloul la începutul fiecărui trimestru, co- 
municându-se şi autorităţilor de mai sus (art. 36). 

Primarul şi notarul sunt răspunzători de neexacti- 
tăi: dacă sunt făcute cu rea credință se pedepsesc 
numai cu amenda dela 10 la şo lei; în caz contrariu 
cu închisoarea dela 3 luni la un an (art, 37). 

7) Dărâmarea sau repararea clădirilor cari g- 
menință ruina. Această îndatorire intră între acelea 
relative la poliţia comunală, despre care vom vorbi 
la art. 81, 

5) Jinzrea ticitațiilor. Licitaţia se ţine de primar 
in asistenţa a doi membrii, desemnaţi de consiliul 
comunal în sesiunea de lanuarie a fiecărui ant), 

9) Subscrierea actelor şi contractelor. Primarul 
e dator să închee şi subscrie: æ) actele şi contrac- 
tele de închirieri sau arendări de bunuri și adjude- 
cațiuni de lucrări comunale dejà aprobate conform 
vegulelor stabilite prin legi şi regulamente; şi %) 


1) Principiul obligator al licilafiilor pentru orice 
jel de întreprindere de lucrări comunate şi farnituri, 
ca şi pentru închirieri, arendări şi înstrăinări de imo- 
bile şi, în general, orice fel de conlractări, este 
înscris în „legea asupra contabilităţii publice a sta- 


tului’ Cart. 70—64), despre care ne vom ocupa la 
„Legi speciale”. 
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actele de vânzare, schimb, impärțeală, primiri de 
daruri şi legate, achizițiuni, transacţiuni şi ipoteci. 
Această obligaţiune şi-o îndeplineşte îndată ce de- 
liberaţiunea prin care consiliul comunal aprobă actul, 
devine executorie prin ea însăşi sau icapătă aprobarea 
autorităţii superioare. 

10) Executarea încheierilor consiliului comunal, 
in datorire din xare rezultă caracterul primarului de 
agent: de execuţie al autorităţii comunale şi repre- 
zentant al consiliului comunal, corpul 'deliberatiy 
e. 7a 

11). Zistele electorale. In legătură cu actele făcute 
> primar sub controlul consiliului comunal, este și 
prepararea şi publicarea, în fiecare an, atât a listelor 
electorale prevăzute de art. 24 idin legea pentru in- 
tocmirea revizuirea şi permanenţa listelor electo- 
rale, cât şi a listelor parţiale, pe sate pentru ale- 
gerea sfaturilor săteşti (art. 78)1). Această atribu- 
țiune a primarului face parte din categoria ín- 
sărcinărilor de interes general de cari se vorbeşte 
mai jos. 

3809.— Actele de autoritate sunt acte de putere 
publică, precum: dreptul de a da ordonanţe în 
materie de poliţie în unele cazuri, executarea măsu- 
rilor de biguranţă locală ce ar fi anume delegate 
primarului, etc. Aceste acte le îndeplinește primarul 
sut autorilalea adminislrațiunii superioare, cu ex: 
cluderea oricărei interveniri din partea consiliului 
comunal. 

Deşi noua lege comunală rurală a voit să facă 
din primarul rural un organ de pură administra. 
țiune comunală şi un reprezentant al intereselor co- 
munei, totuşi i-a mai lăsat câteva însărcinări, cari 
— prin natura lor şi scopul Ce UB o 
de domeniul autorităţii puterii executive. 

Prin urmare, primarul are de îndeplinit—ca acte 


1) Despre aceste liste şi însărcinările primarului 
in această privință vom vorbi la citata lege specială. 
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de autoritate—unele de jnteres general, pe cari le 
face sub controlul autorităților superioare şi altele 
de gospodărie comunală sau de żateres local. 

I. Acile ide interes general Sunt diferitele atribu- 
tiunı prevăzute de § 1 şi 2 ale art. 79 (modificat 
prin legea din.1 Aprilie 1910) şi anume: 

1) Zxecularea măsurilor de siguranță locală, ce 
i-ar fi special delegate de autorităţile superioare!), 
adică de administratorul plăsii sau prefectul ju- 
deţului (art. 79 $ 1). 

Circulara explicativă a legii comunale, din 1908 
(No. 16728), zice în privinţa acestui paragraf: 
„Pentru îndeplinirea acestei îndatoriri primarul nu 
are o putere proprie și independentă—cum are în 
materie de poliție comunală—şi de aceea nu trebuie 
a-i recunoaște nici dreptul de iniţiativă, mărginin- 
du-se numai a execută instrucțiunile ce ar primi din 
partea prefectului sau a administratorului de plasă. 
Instrucţiunile ce se vor dă primarului să nu aibă 
un caracter de generalitate, legea prevăzând ca de- 
legaţiunea ce i se dă să fie specială, adică mărginită 
la un anume caz”; iar circulara din 1910 (No. 32.485), 


1) Z. /onescu critică dispoziția legiuitorului, care 
după ce ia din mâinile primarului puterile de po- 
liție generală, îi rezervă șoliția locală, adică cea 
comunală şi rurală,—din mai mulie cousideraţiuni : 
a) zoliția nu trebuie confundat cu siguranța, care 
e un Singur atribut al poliției; b) siguranța este 
una şi aceeaş peste tot locul, ocupându-se de tot 
ce se alinge apărarea persoanelor şi proprietăților 
şi exercilându-se pe toată întinderea teritoriului, fie 
jude/, plasă sau comună; c) siguranța—fiind pn 
alribu! de politie comunală sau rurală—face parte 
din domeniul autorilății proprii a ‘primarului, aşa 
în cât e de neinteles dispozitia ca executarea mäsu- 
rilor de siguranță să-i fie delegată primarului; d) 
iar cuvintele autoritățile superioare” sunt improprii, 
(op. citat, 2, 448). | o 
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în aceeaşi ordine de idei, cuprinde: „În această 
materie, care intră în cadrul poliţiei generale, pri- 
marul n'are putere de iniţiativă. Deşi legea acordă 
autorităţilor superioare dreptul de a da asemenea 
delegaţiuni primarului, însă, pentru a nu se produce 
contlicte şi confuziuni de aplicaţiuni, este mult 
maui bine să se lase siguranța locală, ca şi cea ge- 
nerală, în grija agentilor administrativi şi a jan- 
darmiilor”. (Vezi atribuțiile administratorilor de plăşi 
şi notarilor). 

z) Indeplinirea galribuțiunilor ce-i sunt dale prin 
urimiiloarele legi speciale: a) legea pentru învoelile 
agricole; 4) legea pentru judecătoriile de ocoale; 
c) legea pentru monopolul vânzării băuturilor spir- 
toase în comunele rurale și măsuri contra beţiei; 4) 
codul de procedură civilă: art. 74 alin. VI şi urm, 
(adause prin legea din 11 Feb. 1904) şi art, 75 $ 
11, celelalte îndatoriri atribuite primarului prin acest 
cod trecând asupra notarului; e) legea asupra băn- 
cilor populare sătești şi a casei lor centrale: art. 4, 5, 
to, 14 şi 21 lit. d; /) legea privitoare la con- 
stituirea şi controlul societăţilor cooperative săteşti 
de producţie şi consumaţie: art. 2; g) legea pentru 
creditul agricol: art. 26 şi 35, (art. 79 $ 255), 

3) Prepararea şi publicarea listelor electorale 
de cari se vorbeşte în art. 24 din legea pentru în- 
tocmirea revizuirea şi permanenţa listelor electorale 
(Vezi mai sus art. 78, pag. 510) 

4; Dresarea actelor de stare civilă. Una din cele 
mai importante atribuțiuni—de interes general sau 
de stat—pe care primarul o exercită in virtutea 
unei delegațiuni speciale a legii este aceea de ofițer 
de stare civilă, conferită lui pe de o parte de codul 
civil (art. 21—86), apoi de legea comunală ruralá 
tart, 90) şi de regulamentul actelor de stare civilă 
(cel în vigoare astăzi datând din 1913). În această 


a. 





1 Toate aceste lest stint biecule lå „Legi și tegu» 
lamente specidle” (Vol. Ii). E 
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calitate el constată—prin acte autentice—cazurile ide 
naştere, căsătorie şi decese, conform dispoziţiunilor 
codului civil şi regulamentului respectiv. 

In îndeplinirea acestei îndatoriri—care interesează 
ordinea publică şi însăş organizaţiunea socială—pri- 
marul are caracterul de ofiţer public. 

El este ajutat de notarul comunei, care ţine rè- 
gistrele de stare civilă şi contrasemnează actele, fiind 
resțonsabil—împreună cu lprimarul—pentru tot ce con- 
trasemnează (art, 9o alin. III). In comunele unde 
funcţionează și secretari comunali, ei nu se pot sub- 
stitui notarilor pentru a ţine actele de stare civilă, 
îndatorirea aceasta fiind dată de lege exclusiv no- 
tarilor. 

Primarul are dreptul să delege această funcţiune: 
a) ajutorului de primar şi b) delegaților sătești, 
când comuna se compune din mai multe sate. fu 
acest caz, ţinând seamă de depărtarea dintre sate şi 
reşedinţa comunei, primarul ia avizul consiliului co- 
munal şi al sfaturilor săteşti, fixează numărul o- 
fiţerilor de stare civilă necesar şi determină satele 
unde vor funcţionă, şi îi numeşte dintre delegaţii 
acelor sate—deciziune ce trebue supusă aprobării pre- 
fectului. Insărcinarea dată acestor delegaţi se reduce 
numai la constatarea şi înregistrarea cazurilor de 
naştere şi moarte—precum şi ţinerea actelor dresate— 
rămânând ca căsătoriile să se celebreze tot la pri- 
măria comunei (alin. IV şi V). 

Actele de stare civilă dresate de delegaţii sătești 
se contrasemnează de un membru al sfatului şi 
apoi la finele anului se depun la primăria res- 
pectivă (alin VI şi VII). 

Controlul. Deşi după art. 56 din legea judecăto- 
riilor de ocoale, judecătorii au cădere de a supra- 
vegheă întocmirea actelor de stare civilă şi ţinerea 
în mod regulat a registrelor pentru asemenea acte, 
administratorii de plăşi rămân şi ei îndatoraţi a ob- 
servă dacă primarii şi notarii îşi îndeplinesc bine 
această importantă atribuţiune; iar, în ce priveşte 
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pe delegaţii săteşti, aceştia sunt supuşi controlului ȘT 
supravegherii imediate a primarului şi administra- 
torului de plasă (alin. VIII)!). 

II. Acte de interes local. După cum am spus 
și conform $ 3 desub art. 79, primarul—încetând 
de a mai fi agent administrativ—rămâne să inde- 
plinească numai însărcinările privitoare la actele de 
gospodărie comunală sau de interes Ilocal, ce-i sunt 
atribuite grin legi şi regulamente şi “pe cari Le 
execută ca reprezentant al administraţiunii comunale 
spre deosebire ;de însărcinările de vnleres general, 
pe cari le exercită sub autoritatea administrațiunii 
superioare, Actele acestea sunt relative la: 

A) Poliţia comunală. Actele privitoare la po- 
liția comunală propriu zisă și la cea rurală le inde- 
plineşte primarul din propria sa iniţiativă—conform 
legilor şi regulamentelor generale şi locale—și cons- 
tituesc cele mai importante atribuţiuni ale lui. 

Materiile de poliție comunală se sintetizează în: 
siguranța şi înlesnirea circulaţiei pe drumurile din, 
interiorul comunei; salubritatea şi igiena publică; 
prevenirea accidentelor Şi calamităţilor, precum și 
luarea de măsuri pentru încetarea lor; îindestularea 
obştiei cu bBubstanțe alimentare; inspectarea debi- 
telor pentru îndestularea publică şi, în fine, exe- 
cutarea regulamentelor comunale. | 

In toate aceste materii primarul are dreptul de: 
a da ordonante. | 

Materiile acestea sunt enumerate în art. 81: 

1. Siguranța şi înlesnirea circulatiunii. Cel mai in- 
teresant obiect (de poliţie comunală este de a asigură 
şi înlesni circulaţia publică, „fără a aduce vă- 
tămare trecătorilor, vitelor, căruțelor şi oricărui 
vehicul, In acest scop atât consiliul comunal—prin 
regulamente—cât şi primarul, prin or onanţele sale, 


pot luă măsuri speciale de natură a face sigură şi 





1) Vezi chestiunile de detaliu la „Regulamentu? 
actelor de stare civilă” (Vol. 11). 


sa 


lesnicioasă circulațiunea, pe strade, cheiuri, piețe!), 
precum: 


I! Se ‘poale prescrie prin aceste regulamente şi 
ordonante: 

a) Să nu se depuie pe trotuare şi mai putin 
pe S/răzi, mărfuri şi orice fel de materiale şi o- 
biecte, cari ar împiedecă circulația, fie a pedeg- 
Zrilor, trăsurilor sau cărufelor. Sancjiunea este: pe- 
dezpsirea conlravenientului cu amendă dela 5 la ro 
lei conjorm art. 385 $ 4 c. penal. Însă, ca să fie 
coniravenjie trebuie să existe următoarele elemente: 
a') să se fi depus materiale sau orice lucruri ’'de 
natur a îmfiedecă, ori a împuţina libertatea sau 
siguranța circulațiunit; b') aceste depozite să se fi 
jăcut pe drum public şi c') depozitul să se fi făcut 
Jjără neapărată vrebuință, Depozitul necesar de care 
vorbeşte art. 1620 c. civ.—acela ce se face sub sila 
unei întâmplări, cum este un foc, o ruină, o 'prădare, 
un naufragiu sau alt eveniment neprevăzul de fortë 
majoră—nu întră în prevederile art. 385. Și la acest 
depozit, dacă se dovedeşte rea voinţă din partea de- 
funătorului, el cade în contraventie, l 

Primarul poate, la nevoie, să autorize depuneri 
de “maleriale şi alte obiecte, stabilind timpul cåt 
va dură depozitul şi spatiul ce va ocupă, fără a 
îmipiedecă circulația publică. 

De asemenea se pol regulamentă sau ordonă dis- 
Pozițiuni relative la mărfurile ce se pot depozita 
în faja ori lângă stabilimentele publice sau la æ- 
şezarea de mese şi scaune, atât fe trotuar, cât si 
ze drum, ă 

b) Să nu se facă îngrămădiri de cărule şi tră- 

suri ori de vite sau chiar agiomerațiuni de oameni, 
cari ar pulea împiedecă sau împuţină circulația. 
Se poale regulamentă sau ordonă: ‘modul de stæ- 
_fionare a irăsurilor şi cărurelor înaintea cârciumilor 
sau a hanurilor ori pe străzi şi 'piele (A se vedea şi 
„regulamentul pentru poliția rulajului şi circulatiuhii 
pe căile publice din r9 Decemyvrie 1906). 
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a) Măturatul. In comunele rurale nefiind, ca læ 
oraşe, un serviciu special de măturat şi curăţit stra- 
dele, legea—în interesul sănătăţei publice—dă drept 
autorităţii comunale (primarului) de a obligà pe lo- 
cuitori să măture şi să curețe drumurile din in- 
teriorul comunei. 

Locuitorii, însă, pot—de bună voie—să contribuie 
pentru a se plăti un serviciu special de măturat, 
care va funcţionă sub privegherea primarului. 

Fie pe baza regulamentului de igienă, întocmit şi 
votat de consiliul comunal (art. 59), fie în virtutea 
puterilor sale proprii, primarul este în drept să deă. 
ordonanţe în această materici. 

b) Zuminatul. E vorba aci de iluminatul: special 





c) Să se oprească circulația pe un drum care 
se pavează, ori se şoselueşie sau când se face pe 
dânsul un ipod, un apeduct, ori alle lucrări; 

d) Să nu se circule cu trăsuri sau căruțe ori CU 
animale, frin grădinile sau promenadele ipublice, 
destinate numai pentru circulaţia pedeşirilor. 

e) „Să nu se depoziteze pe trotuare şi drumuri 
lucruri cu exalatiuni insalubre, sau Pnaterii axzplosibile. 

1) Prin ele poate prescrie: a) a se mălură dru- 
mul de fiecare locuitor în dreptul casei şi al curtei 
sale—fie proprietar ori chiriaş, român ori străin— 
şi a ise curăți prajul, noroiul sau zăpada în timpul 
iernii; b) locuitorii să fie obligati a ridică si căra 
afară din sal, la locurile anume destinate, grămezile 
de praj, noroi sau zăpadă ‘din dreptul fiecărei 
proprietăli; cC) a se impune  măturatul în piele, 
“celotu cari aduc lucruri de vênzare, pe locul ce a 
ocuzat jiecare; d) a se fixă zilele şi Chiar orele 
când locuitorii sunt îndatorați a mătură şi curăți dru- 
murile şi pietele. Sancțiunea e amenda dela 5 dă, 
ro lei lart. 385 Ş 3 C pen). Ca să fie contravenţie, 
irebuie să fie impusă obligaţia măturalutui printr ur 
regulament al consiliului comunal sau ordonanță a 
primarului. 
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şi necesar relativ la siguranţa şi înlesnirea circu- 
lațiunii publicet). Se obișnueşte a se prevedea în 
regulament sau ordonanță îndatorirea pentru câr- 
ciumari, hangii şi proprietarii altor stabilimente pu- 
blice de a aveă noaptea câte un felinar apring M 
faţa stabilimentului. 

c) Ridicarea ruinelor, căzute în strade, şi piețe, 
cari ar proveni dela dărâmarea unei case învecinate 
cu drumul. 

d) Dărâmarea sau reparajiunea edificiilor cari 
amenință ruina. Exercitării acestui drept—acordat 
primarului, în interesul siguranţei şi înlesnirei circu- 
lațiunii publice—i se pot pune oarecari restricțiuni, 
Astfel: a) se va ordonă dărâmarea sau repararea 
numai a clădirilor cari sunt în fața drumurilor, în 
marginea lor chiar, întrucât interesul acestei măsuri 
de poliție este de a ocroti viaţa trecătorilor şi a 
asigură libera circulațiune?); 5) se va ordonă dă- 
râmarea sau repararea numai a părților de clădire 
care ameninţă ruină; c) se va prescrie un termen, 
pentru dărâmare sau reparare şi dacă până la ex- 
pirarea lui, proprietarul nu s'a conformat, cade în 
contravenție; d’) se va prevedeă în regulamente sau 


ordonanţe că constatarea stării de ruină să se facă 
prin experţi prânduiţi de primar, 





1) Pentru ca contravențiile la regulamentul sau 
ordonanța relativă la luminat să poată fi urmările 
inaintea instantei represive, trebuie puse ôn concor- 
dantă cu art. 385 § 4 c. pen. (,cei ce nu vor îngrijà 
a lumină noaptea cu felinare malerialurile ce vor 
ji grămădile de dânşii sau găurile ce vor fi ăpal 
lângă strade sau piele publice” se pedepsesc cu a- 
mendă dela 5 până la ro lei). 

2) În lipsa unui text precis de lege, primarul 
mu va putea dărâmă din propria sa autoritate edi» 
ficiile ce amenință ruina, mărginindu-se u face să 
se constate lcontravențiunea şi a se da în judecată 
contravenientul şi wa cere judecătorului să ordone 
dărâmarea (L. Ionescu op. citat, $. 3.170). 


t 


tu 
p-a 
a) 


Sancţiunea nerespectării acestei obligaţiuni —în- 
scrisă în regulamente şi ordonanțe—e prevăzută de 
S5 al avea c. penal: amenda dela 5 la ro lei 
pentru „cei ce nu se vor supune ordinului ce li se 
va da ide către vreo autoritate competentă, ca să 
dreagă, sau să dărâme zidiri în stare proastă” 

ex) Interdicţiunea de a expune pela ferestre sau 
alte părți ale edijiciului obiecte cari, prin căderea 
lor, ar gputeă să aducă vătămare trecătorilor sau 
vecinilor. Se va prescrie, în acest scop, prin regu- 
lamente sau ordonanțe măsurile ce vor fi necesare 
pentru a be evită accidentele, precum iarăş se poate 
autoriză expunerea de flori. sau diferite obiecte pela 
ferestre sau alte părţi ale edificiului, dacă. se iau de 
proprietari măsuri potrivite pentru a nu cădeă acele 
plante ori obiecte peste trecători sau vecini. 

f) /aterdicția de a aruncă în stradă obiecte şi 
lichide, cari ar puteă să aducă pagubă trecătorilor 
Sau să cauzeze exalațiuni insalubre. Sancţiunea este 
Erevăzută de $ 8 și 9 ale art. 389 c. penali) 

2. Modul Iransportării cadavrelor, menţinerea 
bunei ordine şi cuviințe în cimitire, fără osebire 
de cul! şi credințe religioase? ). 

In privinţa transportării cadavrelor omeneşti la 
cimitire se poate prevedeă, atât prin regulamente 
de către consiliul comunal, cât şi prin ordonanțe de 
către primar, modul cum trebuie să se tacă: fie 


1) Amenda dela 5 la ro lei pentru „cei ce cu 
nesocolință, vor wruncă asufra cuivă lucruri putu- 
roase” (Ş 6); şi dela „ro la r5 lei pentru „cei ce vor 
aruncà pietre sau alle lucruri fari, ori gunoaie pe 
casele, pe gidurile şi împrejmuirile altuia sau în 
grădini ori îmfrejmuiri străine, precum şi cei ce, Cu 
Voinţă, vor aruncă lucruri lari sau puluroase asupra 
cuiva? ($ 9). 

2) Despre această îndatorire se vai vorbeşte în 
art. ro lit. j. şi art, 59, dimn I. Come Taraia i e 
regulamentul peniru serviciul sanitar rural.” 


în trăsuri speciale (dricuri), fie în care şi căruţe 
obișnuite, fie pe paturi purtate de oameni, după 
cum va fi obiceiul locului; de asemenea se pre- 
scriu condiţiunile formării cortegiului mortuar, iti- 
nerariul de urmat și ordinea pe stradă, apoi dacă sunt 
epidemii în comună, se prevede—în interesul să- 
nătății publice—ca cosciugul să fie bine închis, pen- 
tru a evită exalaţiuni insalubre, şi ca transportarea 
să se facă pe drumul cel mai scurt la cimitir, fără 
a se mai îngăduil expunerea lui în biserică, iar 
rugăciunile să se facă acasă sau la cimitir. 

Dreptul de a vegheă asupra înmormântării în sine 
aparţine exclusiv familiei defunctului, care poate să-i 
deă un caracter confesional. Primarul nu intervine 
—cu puterile sale de poliție comunală—decât când 
mortul n'are familie, ori când membrii familiei lip- 
sesc din comună sau sunt în neputinţă de a se ocupă 
cu înmormântarea. 

De asemenea [primarul nu poate să uzeze de drep- 
tul său de poliție spre a impune preoţilor să pri: 
mească în biserică corpul unui decedat atunci când 
ei refuză sub cuvânt că sunt opriți de canoane a 
oficiă rugăciuni în anumite cazuril), 

In privinţa cimitirelor, primarul are să vegheze 
ca dispoziţiunile regulamentului respectiv să fie res- 
pectate, Astfel: nu va îngădui nici o îmormântare 
în altă parte decât în cimitirele înființate de comună; 
va îngriji ca înmormântările să se facă în ordinea 
fixată prin regulament sau ordonanţă; va interzice 
cu prilejul înmormântării orice manifestare de orice 
fel, care ar privi pe defunct, familia lui sau persoa- 
nele ce urmează cortegiul, şi nici să se discute ideile 
sau credinţele sociale, politice şi religioase ale mor- 
tului sau ale membrilor familiei sale2), etc. 

Pentru orice lucrări se fac în cimitire, ca: zidiri de 
gropi, cavouri, morminte funerare, grilaje, drumuri, 


DE /onescu, Op. citat, p. 520. 
> 2) Vezi „Regulamentul pentru înmormântări”. 
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plantațiuni, etc., trebuie să se obție o autorizare 
dela primar, care nu poate refuzà să se puie pe 
morminte şi semne distinctive ale religiunii că- 
reia a aparținut defunctul. Inscripțiunile, ce se pun 
pe morminte, de asemenea vor fi supuse aprobărei 
primarului. | 

3. Înspectarea debilelor de obiecte peniru in- 
desiularea publicului, cari se vând cu cântarul sau 
cu măsura, şi asupra salubrilăței alimentelor ex- 
puse spre vânzare! ). 

In privinţa inspectării debitului, primarul, va ob- 
servă dacă e bine întreţinut din punct de vedere igie- 
nic, şi dacă substanţele alimentare se vând cumme 
țurile stabilite prin regulamentele și ordonanţele co- 
munale; iar cu privire la salubritatea alimentelor 
—solide sau lichide—va luă măsuri pentru retragerea 
din vânzare sau uz a mărfurilor stricate?), iar bău- 
turile falsificate şi vătămătoare sănătăţii le va pune 
sub sigiliu ca să nu se mai consume şi va luă 
dintr'ânsele probe în sticle închise, lăsând şi câr- 
ciumarului câte-o probă sigilată. Despre aceste O- 
perațiuni va dresă un proces verbal pe baza căruia 
va cere darea contravenientului în judecată. 

Art. 380 § 7 şi 12 şi art. 391 $ 2 şi 4 prevăd, 





1) Vezi şi regul. serv. sanitar rural, şi legea 
cârciumilor (art. 23). 
2) Întrucât nici un text de lege nu atribuie pri- 
marului puterea de a pronunță confiscarea şi de 
altă parte fiindcă codul penal o consideră ca o fe- 
deapsă, ce nu se poale rosti decât de instanța res- 
pectivă, rezultă că primarul nu poate proprio jure 
să distrugă alimeniele insalubre, ci cel mult poate 
opri vânzarea sau întrebuințarea lor până ‘ce ju- 
decătorul  pronunțându-se asupra contravențiunii va 
ordonă ,lepădarea” lor, operațiune ce este în drept 
s-o facă primarul. d Li 





Ur 
(Q0) 
i 


ca pedepse pentru contravenienţi, amenda dela 10 
la ī5 lei şi confiscareal). 

4. Prevenirea sau încetarea incendiilor, inundărilor, 
boalelor epidemice, sau contagioase, epizootiilor, etc. 
conform legilor şi regulamentelor. i 

Este de observat că şi notarul—potrivit § 5 al 
art. 114 are îndatorirea de a execută măsurile pre- 
scrise de personalul sanitar şi veterinar, relative 
la combaterea epidemiilor şi epizotiilor. 

In ce priveşte incendiile, primarul va execută 
dispozițiunile prevăzute prin regulamentul de po- 
liţie - rurală votat de consiliul comunal; dacă nu 
este regulament, dă dânsul ordonanţe pentru pre- 
venirea sau combaterea incendiilor. In orice caz, 
el cere ajutorul locuitorilor, cari sunt obligaţi prin 
legea poliției rurale să-l deă (art. 85); altfel, se 
pedepsesc cu amendă dela 20 la roo lei?). 

Pentru inundaţii, unele comune—cari dispun de 
mijloace — construesc diguri; în altele se prevăd 
prin regulamente și ordonanţe măsurile de apărare 
la cari contribuesc și locuitorii, pentru a preveni şi 
face să înceteze inundările, provenite fie din cauza 


1) Amenda (art. 359) pentru „cei ce vor vinde 
Lăuluri -prejăcule fără apărare de osândă hotărită la 
înlânipiare când acele băuturi vor fi amestecate cu 
materii vălămăloare sănătății” ( 7) şi „cei ce vor 
pune spre vânzare lucruri de wnâncare stricate, clo- 
cite, sau mwătimăloare, ori poame crude” ( T2). 

Confiscarea (art. 397): „băuturile prefăcule ce 
se vor găsi a ji ale vânzătorilor se vor vărsă (Ş 2), 
„lucrurile de mâncare siricate, clocite sau vătămătoare 
şi poamele crude se vor lepădă” (Ş 4). 

2) „Cei ce nu vor dă ajutorul ce li se vacereia 
întâmplare de înnecăciune, de aprindere, de tâl- 
hării, jejuiri, flagrant delict, clamoare publică sau 
alle asemenea nevoi”. (Ẹ rr art. 359 c. p.). Acest 
ari. prevede amenda de ro până la 15 lei, Legea 
poliției rurale din 1505 a mărit pedeapsa. 


` ` r 
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revărsărilor de ape curgătoare sau bălți, fie din 
ploi torențiale, sau topire de zăpezi. Primarul va 
cere, dar, ajutorul necesar dela locuitori, cari sunt 
datori să-l deă, căci altfel sunt amendaţii). 

Dacă pericolul nu se poate înlătura, primarul 
trebuie să înştiinţeze pe administratorul plășii, cerând 
ajutoare. 

Pentru prevenirea şi încetarea boalelor epidemice 
sau contagioase, primarul trebuie să iă următoarele 
măsuri preventive: 4) asanarea comunei, făcând să 
dispară cauzele de insalubritate şi “focarele de in- 
fecţiuni, precum: scurgerea şi astuparea mlaștinelor, 
ridicarea noroiului, a gunoaielor şi a oricăror necură- 
teniı depe drumuri şi de prin curţi, deşertarea la- 
trinelor, curățirea caselor, grajdurilor, coșarelor şi 
coteţelor; ġ) interzicerea apelor de băut viţiate prin 
scurgerea necurăţeniilor, curățirea tuturor puţurilor 
și fântânelor ce servă la alimentarea publică; c) 
interzicerea de a se vinde alimente insalubre şi fructe 
necoapte; 4) oprirea introducerii în sat de: cârpe 
murdare, seuri, piei crude și orice obiecte supuse 
stricăciunii şi infecţiei; e) supravegherea înmormân- 
tărilor, ca ele să se facă la adâncimea potrivită 
pentruca emanaţiunile radavrelor să nu viţieze aerul. 
In afară de aceste măsuri de poliţie, trebuie ca, 
îndată după ivirea epidemiei, să înceapă acțiunea me- 
dicilor, cari vor prescrie măsurile de izolare şi de 
desinfectare necesare, iar autoritatea comunală e da- 
toare să le deă tot concursul?). 

In privinţa tpizootiilor—boalelor de animale—pri- 
marul va aveă să execute dispoziţiunile relative din 
legea asupra poliţiei sanitare veterinare, regulamentul 
pentru serviciul veterinar rural, şi acela pentru ser- 


1) Vezi art, 22 din legea drumurilor şi art. 05 
al legii comunale rurale. 

2) Vezi și art, 36, care obligă consiliul comunal 
să se întrunească împreună cu administratorul şi me- 
dicul plășii, agentul sanitar, preoții şi învăță/orii, 
spr? a holări măsurile ce sunt de luai. 


viciul zonei preventive, precum şi din legea po- 
liiei ruralel), 

5. „Măsuri asufra alienaților, a căror stare ar 
puteă compromite morala publică, siguranța persoa- 
nelor și păstrarea proprietăţilor. 

in îndeplinirea acestei atribuţiuni— luare de mă- 
suri provizorii—primarul va aveă să execute dispo- 
ziţiunile legii şi regulamentului alienaţilor şi ale 
N 300 3 6 si 393 $ 2 c. penal). 

0. Măsuri pentru stârpirea animalelor  rău-fă- 
Citoare. Fie că aceste măsuri sunt prevăzute în regu- 
lamentul de poliție rurală, întocmit de consiliul 
comunal conform art. 6r legea com. rurală, fie şi 
in alte legi sau regulamente (legea sanitară, legea 
şi regulamentul poliţiei vânătoarii ), primarul e dator 
să le execute, stârrind atât animalele sălbatice, cât 
şi cele domestice cari ar fi rău făcătoare, In ce 
privește acestea din urmă, primarul poate dispune 
să nu mai fie lăsate pe drumuri în paza copiilor 
şi la mevoie chiar să interzică ieşirea lor pe drum, 
Animalele feroce ŞI câinii turbaţi vok fi ucisi 

Bocu penal, prin art. 3859 $ 8, pedepseşte cu 
amendă dela Iro la 15 lei pe „cei ce vor da dru- 
mul la :dobitoace făcătoare de rău, precum şi CEI 
ce vor aţâţă sau nu vor opri câinii lor, când se 
pornesc asupra trecătorilor, și chiar de nu ar fi 
rezultat dintr'aceasta vreun rău sau vreo pagubă”. 

—Ordonanţele primarului. Am zis mai sus că a- 
supra materiilor cari formează poliția comunală şi 
Cuprinse in art. 81, primarul are dreptul: de a dă 
ordonanțe. Aceste ordonanțe pot fi date sau în 
virtutea legii, sau în conformitate cu regulamentele 


1) Vezi „Legi şi regulamente speciale” (Vol. I1). 
Ar fi bine să se revadă la Ş 4 al art. 8I că 
Zrimarul va aveaâ—în îndeplinirea acestor atribuţiuii 
— la îndemână şi sub ordinele sale pe DI i II sa- 
nilar si cel veterinar. 

2) Vezi „Jegi si regulamente speciale” (Vol, 71). 
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speciale ce sunt în drept să întocmească consiliile 
comunale, cu alte cuvinte ele nu pot fi contrarii 
legilor şi regulamentelor generale şi locale! ). 

Pentru a deveni executorii, trebuie: a) să fie 
aprobate de prefectul judeţului şi O) publicate şi 
afișate în comună. 

Aceste ordonanţe au putere numai în cuprinsul 
comunei unde sunt date (art. 80). 

Organele de executare. Prin art. 82 se pune înda- 
torire specială: 1) notarului; 2) jandarmului și 3) 
oricărui alt agent al poliţiei administrative, de a 
aduce la îndeplinire — din oficiu sau după cererea 
formală a primarului—toate măsurile ordonate de 
el în materie de poliție comunală. Această îndato- 
rire chiar se va trece în mod expres la sfârșitul fie 
cărei ordonanţe. 

Pe lângă aceste organe însuş primarul are dreptul 
de a constată contravenţiunile în cazurile prevăzute: 
în art, Smart i 

Ce se înțelege prin cuvintele „vor fi aduse la 
indeplinire” din art. 82: executarea materială a mă- 





1) Astfel, pentru a pune capii speculațiunilor 
făcule de diferiți samsari şi misiți cari întâmpină 
pe locuitorii, ce-și transportă cerealele spre porturi 
ori piețele de desfacere, le arvunesc marja sau 
le-o' cumpără pe prețuri mult mai mici decât cota 
stabilită—primarul poate da o ordonanță relativă la 
interzicerea transacțiunilor de vânzări şi cumpărări de 
cereale pe drumurile si străzile comunei, aceasta ca 
măsură de poliție şi siguranță roem CECE A m 
Av. 45,202/000, B. II, p. 527 şi 328). 

Wu poate însă primarul prevedea într'o ordonanță 
dispozițiuni de natură a face obiectul unor regula- 
mente de igienă edilitate şi poliție rurală, precum: 
dispoziții relative la constructiuni de clădiri, cură- 
zitul şi văruitul caselor, nivelarea curfilor, strângerea 
gunoaielor, măturatul şi ținerea în bună stare a dru- 
maurilor din interiorul comunei, etc. O asemenea or- 
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surilor prevăzute în ordonanţele primarului, sau sim- 
pla constatare a kontravenţiunii? Faţă cu generalitatea 
termenilor întrebuințaţi de legiuitor, credem că intră 
atât executarea materială—mai cu şeamă în cazurile 
dela $ 2, 45 şi 6 ale art. 8r—cât şi constatarea 
contravenţiunilor. 

Executarea materială se va face sau personal de 
către numiții agenţi sau supraveghind ca locuitorii 
cărora li s'a impus unele lucrări, să-şi îndeplinească 
însărcinările date—fără însă să se întrebuinţeze mij- 
loacele silnice—și cu dreptul pentru agenţi de a 
constată faptul contravenţiunii, în caz de refuz din 
partea locuitorilor (L. Ionescu op. citat, P, ReCO 

Constatarea contravențiunilor. Sunt câteva obser- 
vațiuni de făcut în această privinţă: 

1) Notarul are oO competenţă specială, delegată 
prin legea comunală rurală, pe când jandarmul sef 
de post sau şef de secție, are competenţa deplină 
a ofițerului de poliție judiciară, pentru a constată 
contravenţiunile, ca şi celelalte infracţiuni penale, în 
virtutea puterilor ce-i conferă atât procedura penală, 
cât şi legea judecătoriilor de ocoale (art. 52), legea 
pentru organizarea jandarmeriei rurale şi legea pen- 


tru organizarea comunelor rurale şi administraţia 
plăşilor (art. 142)!). 





donanță poate fi respinsă de prefeclul judetului (E. 
A. P. Av. 590/909, B. LL, p, 615), De asemenea, nu 
toate prinir'o ordonantă să fixeze pretul substantelor 
alimentare de frima necesitate care e de compelența 
consiliului comunal, conform art. 59 din legea co- 
munală rurală; nici să prevadă confiscarea cerealelor 
sau altor producte găsite la comercianții ambulanți 
pe cari nu le-ar pute justifică cum că sunt cumpărate 
cu bani (Idem No. 8/9I3, P aP. 02). 

1) Zată ce zice art. 142:. „In conformitate cu ari. 
52 din legea judecătoriilor de ocoale, jandarmii oO- 
Jijeri de poliție vor constată contravențiunile la re- 
gulamentele comunale, infracțiunile la legea polifiei 
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2) In afară de notar şi jandarm, mai aduc la 
îndeplinire măsurile ordonate de primar în materie 
de poliție comunală, orice alți agenţi ai poliției 
administrative. 

Conform art. 4 din legea de organizare a poliţiei 
generale a statului sunt consideraţi ca agenți Pa 
manenți de poliție în comunele vurale: a) strejarii. 
când sunt în serviciu; b) guarzii vamali; c) can- 
tonierii, şefii de echipă şi picherii căilor ferate; d) 
cantonierii şi şefii de cantonieri âi şoselelor statului 
şi judeţelor, precum şi cei telegrafo-poștali; e) fac- 
torii poni rurali; 7) pădurarii şi confiniştii sta- 
tului; g) pădurarii particulari recunoscuți; 4) guarzii 
câmpeni comunali şi cei particulari recunoscuţi; 7) 
jandarmii brigadieri sau caporali, 

De altă parte, legea poliţiei învesteşte cu com- 
petenţa de a încheiă acte pentru constatarea infrac- 
țiunilor la legi și regulamente numai pe ofiferii 
Permanenti de poliţie, lar agenţilor le pune numai 
îndatorirea de a informà imediat, în scris sau verbal, 
pe ofiţerii de poliţie de orice infracțiune sau evenj- 
ment, ce s'ar săvârşi în locul unde fac serviciul (art. 
6 şi 8). 

Prin urmare rolul agenților administrativi, în ma- 
terie de poliție comunală, se reduce cel mult Ja exe- 
cutarea materială a măsurilor ordonate de primar, 
fără a aveă însă dreptul de a constată contraven= 
țiunile. 

3) Art, 83 din legea comunală rurală a păstrat 
primarului calitatea de ofițer al poliţiei judiciare 
când i-a recunoscut „dreptul de a constată—ca şi 
ceilalţi ofiţeri de poliție — contravenţiunile în ca- 
zurile cuprinse în art. 81”, căci—după cum vom vedea 


rurale (art. 60, 84 și 703) și la poliția drumurilor 
(art. 46, 49 şi 30 din legea drumurilor). Odată cre 
constatarea japtului ei au dreptul n pronunță a- 
mende, conform dispozițiunilor legii jandarmeriet 
rurale” 


mai jos—prin art. 84 i sa luat în principiu acea 
calitate, păstrându-i-o numai în anumite cazuril). 

B; Altă categorie de atribuţiuni cu caracter esen- 
ţialmente comunal este aceea prevăzută de art, 86: 


1) Sub regimul legilor comunale anterioare, pri- 
marui—pe lângă că aveåà conform codului de pro- 
cedurd penală, competența integrală a ofițerului de 
poliție judiciară—eră însărcinat, în special, cu po- 
ditia comunală şi cea rurală, ambele urmărind acelaş 
scop: liniştea, siguranța şi salubritalea, având numai 
sfera de acțiune deosebită: ceadintâiu exercitându- şi 
puterile în partea locuită a comunei şi cea de-a 
doua în [arine sau holde. 

Noua lege comunală păstrează primarului cali- 
lalea de ofiter de poliție judiciară numai peniru 
folitia comunală, ridicându-i dreptul de a insiru- 
mentă în materie de poliție rurală. Astfel prin art. 
6r consiliul comunal e autorizat să facă regulamente 
de poliție rurală, a căror executare însă, este sus- 
Zrasă de sub acțiunea frimarului, cel putin în pri- 
vinta constatării 'coniravențiunilor la acele regulă- 
mente. Ceva mai mult, prin acel articol sau prevăzut 
unele măsuri (Ẹ 2, 5, 6 şi 7) relative la politia 
comunală, aşa că acțiunea primarului chiar pe fe 
renu! acestei poliții i-a fost limitată. Aşa dar pri- 
marul — agent de execuțiune al deliberațiunilor şi 
regulamentelor comunale—când se violează regula- 
mentele de poliție rurală, ca ţi cele de igienă şi edi- 
litate, nu va pulea să instrumenteze, ci va aştepta să 
se înfățiseze un ofițer al poliției judiciare, care să 
constate contravențiunea. In adevăr, prin art. 197 
din legea comunală rurală şi art. 62 din legea jan- 
darmeriei, combinate cu art. 59 din legea judecăto- 
riilor de ocoale, administratorii de flăşi și jandarmii 
ofițeri de poliție, au dreptul să constate, între altele, 
contravențiunile la legea poliției rurale. 

Erà mult 'mai bine så i se lase primarului com- 
pelentă întreagă în ce priveşte constatarea contra- 
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îngrijirea de îudestularea obşlei cu substanțe ali- 
menlare de prima necesilale! ). 

In timpuri normale când sau făcut bucate—po- 
rumb, grâu, legume, etc.—îndatorirea aceasta nu sar 
păreă îndreptăţită. Când, însă, e un an rău agricol, 
an de secetă, şi comunele mu pot veni în ajutorul 
locuitorilor, statul sau judeţele iau supra lor sarcina 
de a procură sătenilor porumb, grâu sau secară; 
în acest caz, primarul veghează la distribuirea pro- 
duselor. 

In legătură ku poliţia alimentelor, am văzut că, 
prin regulamente de igienă, consiliul comunal poate: 
lua măsuri pentru vânzarea substanţelor alimentare 
de prima necesitate şi fixarea preţului lor (art. 39)1); 
iar primarul, prin $ 3 al art. 8, are—ca atribuție 
de poliție comunală—îndatorirea de a inspectà de- 
bitele de obiecte pentru îndestularea publică cari 
se vând cu cântarul sau cu măsura şi a controlà 
salubritatea alimentelor expuse spre vânzare. 

C). Altă atribuţie a primarului ca reprezentant 
al comunei este: supravegherea  bisericelor, spita- 


lelor, osficiilor, stabilimenlelor de binefacere sau 


de învățământ ‘public, ce ar fi în comună—zice 
alin. L-al art. 87; iar prin alia e 
„acest drept îl are primarul și în privinţa oricărei 


instituţiuni sau administraţiuni din comună în ale: 





venjiunilor la toate regulamentele şi ordonanțele lo- 
cale ce se raportă la interese locale. (L. /onescu, 
OP Ci. 30 

1) Prin aceste texte legiuitorul a fus în sarcina 
consiliului comunal şi primarului de a veghea la 
îndestularea obstiei cu substanțe alimentare, la sa- 
lubrilalea alimentelor, cât si la modul şi condițtunile 
cum ele sunt vândute. Astfel, în ce priveşte pâinea 
şi carnea, trebuie să se ia măsuri ca populația să 
fie îndestulată, în sensul ca aceste articole de primă 
necesitate să fie de bună calitate, suficiente şi vân- 
dule cu prețuri admisibile. Prin urmare dispozi- 
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cărei statute sau acte de fondaţie sau de administrare 
sar fi creat avantaje pentru comună, fie pentru 
înfrumuseţări, fie pentru învăţământ, fie pentru orice: 
alte binefaceri sau folosință publică”. 

In acest articol se consacră dreptul de suprave- 
ghere al primarului asupra instituţiunilor și stabili- 
mentelor morale, culturale şi caritabile. Prin această 
supraveghere nu se înţelege însă participarea pri- 
marului la administrarea acelor instituţiuni, mai ales. 
în privinţa școalei, a spitalelor şi ospiciilor cari 
funcţionează sub direcțiunea şi controlul altor auto- 
rități superioare, Primarul are cădere de a se inte- 
resă numai de mersul lor şi a dă celor în drept in- 
formaţiuni, sprijinite pe acte şi fapte precise, a- 
supra modului cum funcţionează acele instituții şi 
stabilimente. Numai astfel se pot evită conflicte între 
primari de o parte şi preoţi, învățători, medici şi 
intendenţi de spitale şi ospicii 'de altă parte (circu- 
lara din 1908)1), | 


—- 


iunile legilor fn. jiintă cari dau drept autorităţii 
comunale, şi celei sanitare, să zrescrie asemenea 
măsuri, nu aduc nici o atingere dreptului de pro- 
prietale, nici libertății convențiunilor ; dimpolrivă, se 
face o bună aplicație a acestor legi, regulamen- 
tându-se conditiunile de Jabricarea pâinii, de igienă 
a localurilor de brutărie şi măcelărie, şi a lucrălo- 
rilor, de greutatea pâinii, precum şi de prețurile 
Cum urmează a se vinde pâinea şi carnea. 

1) Dreptul acesta nu este aşa de întins cum 
pare că-l exprimă legea. Astfel: 

a) In biserică primarul mare nici o supraveghere: 
de exercitat asupra afacerilor cultuale, cari sunt de 
resortul chiriarhiei sau a ministerului cultelor şi însăr- 
cinaților lor; nici în privinta afacerilor maleriale, 
ce se conduc de epilropia bisericei, sub controlul şi 
autoritatea Casei bisericii. Singurul drept ce-l are 
primarul este de a desemnă un delegat al său, care 
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D) Alte atribuţiuni pur comunale aşa zise 27- 
„Zaloriri de cancelarie: | 

a) Verificarea cassei comunale (art. 88). În cali- 
tatea sa de şef al administraţiunii comunale, pri- 
marul—sau,' în lipsă, ajutorul de primar :— are 
„dreptul și datoria de a verifică cel puțin odată pe 
lună starea 'cassei comunale, atât în privința veni- 
turilor încassate, cât şi a cheltuelilor efectuate. El 


dresează—chiar pe jurnalul de cassá—unmiproces-ver S 


bai, prin care constată verificarea şi pe care-l su- 
pune consiliului comunal, la cea dintâiu intrunire, 
cu arătarea măsurilor ce ar fi de luat în caz când 
s'ar fi constatat neregularități. 

b) Păstrarea arhivei, titlurilor şi documentetor 
comunei (art. 89). Ajutat de secretar şi notar, pri- 
marul e dator să privegheze la păstrarea acelor 
acte, luând măsuri ca să nu se înstrăineze sau să se 
nimicească. Dacă comuna posedă titluri şi documente 
istorice sau cari constată drepturile de proprietate 
ala comunei, e bine să le păstreze într'o casă de fier, 
ținând el cheile şi fiind personal răspunzător pentru 
pierderea, sustragerea sau distrugerea actelor. 

La intrarea în funcţiune primarul face un îxzezar 





să prezideze alegerea unui epilrop, din partea e- 
HnoTrtaşilor. 

b; În şcoală nu poate exercită nici o supraveghere 
asupra modului cum învățătorii și învăţăloarele îşi 
jac datoriă, acest drefi aparținând ministerului in- 
strucțiunii publice şi personalului de  inspecțiune. 

c) În privința ospiciilor şi spitalelor înființate şi 
întreținute de stat sau judet primarul nu e în drepi 
să exercite nici o supraveghere: de asemenea nici 
asupra acelora cari aparțin Ejoriei spitalelor civile 
si Epitropiei Sf. Spiridon din Iaşi, acestea fiind 
ipuse sub controlul direct al ministerului de interne. 

Primarul ar pulei supraveghea cel mult: stabili- 
mentele de binefacere, ospiciile şi spitalele înființate 
prin acte de fundaţie sau statute de către particulari, 


î 


AL 


în dublu exemplar despre. toate aceste acte şi de 
întreaga avere mobilă şi imobilă a comunei: unul. 
se păstrează în arhiva primăriei, iar altul se încre- 
dinţează fostului primar, sau familiei acestuia dacă 
el a încetat din vieață!). 

Inventarul acesta trebuie să conţină menţiuni.e 
din acela al predecesorului și modificările găsite. 
Înca chiar ari fi bine să se încheie printrun 
pro.es-verbal semnat de ambii primari—fostul şi. 
cel actual—notându-se obiectele scoase din uz şi 
ele bune. | 

Apoi, el urmează să fie ţinut în curent cu toate 
îcliticarile ce se fac în averea comunei, trecân- 
du-se în ordinea cronologică a achizițiunilor sa 
înstrăinărilor. (Vezi îndatorirea de a face inventar.. 
BN zută și în art. 77, $ 1). 

Acesaş îndatorire o are şi preşedintele comisiunii 
interimare. 

a) Aulorizaţiunile pentru coustrucțiuni, etc. (art. 
91). Prin acest articol e vorba de dreptul primarului. 
de a 'eliberă autorizaţiuni pentru construcţiuni, Te- 
construcțiuni, reparațiuni de ciădiri şi îimprejmuiri, 
conform regulamentelor în vigoare?), însă numai în 
vatra satului — ceeace exclude autorizaţiile pentru 
clădiri în afară de partea locuită a satului (alin. 1). 

In staţiunile balneare sau climaterice din comu- 
nele rurale autorizaţiunile se dau de primar, cu apro- 





independent dacă ele ar ji recunoscule ca persoane 
juridice şi dacă Sar fi creat sau nu avantaje penira: 
comună de ordin material sau moral. 

Are drepi integral de control şi autoritate asupra: 
aşezăminlelor create de comună cu fondurile ei saw 
a acelora subvenţionate (L. Ionescu op. cit. p. 545). 

1) Alţii cred că al doilea exemplar trebuie înain= 
tat jie administratorului de plasă, jie prefeciurit,. 
ca mijloc de control. 

2) Legea a înțeles să se rejere la „Regulamentul 
pentru aiinierea satelor şi pentru consiruirea locuin-- 
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Darea administratorului- de plasă—conform: unui re- 
gulament special întocmit de minişterul de interme 
(alin. 11). Aceasta e o inovație a legii din 1998, 
foarte bună şi în deajuns de justificată. 

Până acum ministerul nu a întocmit un asemenea 
regulament. 

Termenul de rezolvare.— In toate cazurile, cererile 
de autorizaţiuni trebuie rezolvate cel mult în pig 
zile dela prezentare şi nici © lucrare de asemenea 
natură nu se poate începe mai înainte de obținerea 
autorizaţiei, sub pedeapsa unei amenzi până la 100 
lei. Odată cu pronunțarea pedepsei, judecătorul de 





țelor ţărăneşti din I4 Iunie I507, care servă de bază, 
şi regulamentelor comunale (Vezi acest Teg.. la Lepi 
şi regulamente speciale”). Prin acel regulament se 
zrevede însă—în art. 3—că cererile pol fi verbale: 
iar art. QI nu contrazice această dispoziţie. 

Ar trebuì să se pretindă cerere scrisă peniru ur- 
mătoarele motive: 

a) Wu îngreunează situaţia săteanului, fiind Scu- 
Zită de timbru; 

b) Fiind cerere scrisă şi înregistrată, se poale 
controlà dacă ea se rezolvă în termenul prescris de 
alin. LII al art, 97; 

c) Dacă ar fi cerere verbală, mar rămâne nici 
o probă despre formatitățile pretinse de art. 3, 
I9, etc., din zisul regulameni (întrunirea comisiei, 
conslalăzile ei, avizul, etc.). 

Se poate jormă un dosar special al autorizațiu- 
nilor pentru construcțiuni, etc., COMpus din: a) de- 
cizia consiliului comunal relativă la alegerea celor 2 
locuitori fruntaşi ce fec parte din comisiune; b) 
cererile scrise, înregistrate; c) adresa de convocare 
a membrilor comisiei, cari vor semnă că au luat 
cunoștință; d) la ziua fixată, după ce comisia se 
pronunță, primarul încheie un proces-verbal. 

Autorizarea se eliberează din registrul adhoc, pe 
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ocol poate!) hotărî şi dărâmarea Merani [acute fără 
autorizare (alin. III). i 

Alimiere. La acordarea autorizaţiei trebuie să se 
ție seamă de aliniere (alin. IV). Aci e vorba de 
alinierea stabilită prin regulamentul de edilitate pe 
baza planurilor de alinieri şi mivelment făcute de 
serviciul tehnic al judeţului şi în conformitate cu 
care locuitorii sunt îndatoraţi să aibă așezate casele şi 
împrejmuirile curților. 

Scutire de timbre şi taxe. Cererile de autorizare 
ale sătenilor, precum şi autorizările date de primar, 
sunt scutite de timbru şi orice alte taxe (alin. XI). 

Autorizaţiile se liberează obişnuit dintr'o condică 
cu matcă. 

Sfabilimente şi locuinte industriale. Autorizaţiunile 
pentru construcțiuni, reconstrucţiuni şi reparaţiuni ide 
stabilimente şi locuinţe necesare întreprinderilor in- 
dustriale se dau de către Consiliul de igienă al 
judetului conform dispoziţiunilor prevăzute în le- 
gile şi regulamentele speciale (alin. V)). 





al cărui cotor se notează No. dosarului si al pro- 
cesului-ver bal. 

Din comisie jace parte şi notarul, care dre- 
sează toate aclele. 

1) Facultatea judecălorului de a puteă holări 
şi dărâmarea a jost introdusă pe cale de amen- 
dament, zicându-se că el va uzà de acest drept 
numai când lucrarea nu e conformă cu regulamentul 
în vigoare, iese din aliniere Sau nu prezintă garanţii 
de soliditate şi ameninţă Siguranta publică (Des- 
baleri Senat, pag. 002). 

2) Vechea lege sanitară—fîn art. 143 şi I44— pre- 
vedeà anumite dispozițiuni relative la înființarea 
strămularea şi igiena stabilimentelor industriale cari 
se cuprind şi în regulamentul industriilor insalubre. 
Noua lege sanitară nu mai menţine acele articole 
dar rămân în vigoare cele din regulamentul citat, 
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Deciziunea consiliului asupra cererii de autori- 
zare se comunică părții interesate in termen de 10 


(Vezi acest regul. la „Legi şi regulamente speciale” ). 
Alle dispoziții mai sunt în: saeni menial pentru 
serviciul sanitar de judeţe (a7/. JÓ lit. e); regula- 
mentul pentru consiliul de igienă și salubritate pu- 
blică (art. 48) si regulamentul pentru Încurajarea 
„industriei naționale (art. 7). Nicãeri, însă, nu se arată 
că consiliile de igienă sunt chemate să dea autori- 
zajiunile de cari se vorbeşte în aiin, V al art. Q7 
din legea comunală rurală. Prin urmare, dreptu? 
dcesta îl au consiliile de igienăä—cari mau misiunea 
de a jace acte de adminisirațiune—-nu în virtutea 
legilor şi regulamentelor speciale sanitare, ci pe 
baza legii comunale care le dă această atribuţiune. 

——  Brutăriile fiind ciasate printre industriile in- 
salubre de clasa I, oricine poale înființâ—confornt 
ari, 34 din regulamentul resțecliv—un asemenea sta- 
bilimeni, fiind obligat numai să înstiințeze pe pri- 
marul comunei care va raportà autorităților supe- 
rioare. Prin urmare, este admisibilă cererea de a se 
consirui un local de brutărie în curtea unei fabrici. 
cu obiigaliunea însă ca localul să jie în condițiuni 
salisjăcăloare şi ca pâinea fabricată, ca şi mate- 
rialeie de fabricaţiune, să jie supuse aulorilăţiior Sa- 
Hilare şi comunale. 

Cererea unei societăți de a i se dà autorizare să 
consiruiască o măcelărie-abator în curtea Jabricei 
nu poale ji admisă, întrucât tăietoarele de vite pentru 
producerea de carne proaspătă Jiind clasate printre 
industriile insalubre cl. Il]l—conform art. 32 din 
cilatul reguiament—ele nu se pol stabili decât numai 
la marginea extremă a satelor (C. A. P. Av. 77/912, 
B, L; P. 00). 

— Pentru înfiintarea şi strămutarea stabilimente lor 
insalubre de clasa I1 în camunele rurale urmează să 
se ceară permisiunea administratorului de plasă, care 
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zile dela pronunțare, sub luare de dovadă (alin. VIH). 

Dreptul de apel. In caz când cererea a fost 
respinsă sau modificată, partea interesată are dreptul 
să facă apel în contra deciziei consiliului la minis- 
terul de interne (direcţia serviciului sanitar), în 
termen de 15 zile (libere) dela comunicare (alin. VI). 

Acelaş drept de apel îl are şi prefectul. Ter- 
menul de 15 zile în acest caz, însă se socotește dela 
pronunțarea deciziunii consiliului de igienă (alin. 
DT). 

Pronunțarea ministerului. Ministerul este dator să 
se pronunţe în termen de 15 zile, afară de cazul când 
e nevoie să se facă cercetări sau să se ceară relaţiuni 
dela prefectură ori alte autorități: atunci termenul 
de pronunțare se prelungeşte cu 15 zile (alin IX). 

Dacă ministerul nu se pronunță în termenele de 
mai sus, apelul este considerat admis și deciziunea 
consiliului de igienă anulată (alin. X). | 

d) Numirea şi revocarea juncționarilor comunali. 
După art. 108, primarul are dreptul de a numi pe 
secretarul primăriei—acolo unde mijloacele bugetare 
ale comunii permit înființarea unei asemenea func- 
ţiuni—și pe ceilalți funcționari comunali, precum 
şi personalul de serviciu, afară de cazurile în cari 
legea sau regulamentele dispun altfel. 

e) Prezentarea conturilor. Primarul este îndatorat— 


va rezolva 'singur cererea şi în cazuri dubioase wa 
cere, prin intermediul prefecturii, avizul consiliului 
de igienă, conform art. 33 din regulamentul res- 
_Zeciiv. 

Autorizarea pentru instalarea unui depozil de che- 
resteă dată de consiliul de igienă fiind contrarie 
art. 33 citat, urmează a fi anulată de minister (Idem 
No. 597/Q73, B. 1], P. 343). 

1) Termenul se socoleşte fe zile libere, conform 
rat. 236 din legea comunală rurală. 

Nu se spune, însă, aci prin ce autoritate se face 
comunicarea. Credem că prin primăria locală. 
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prin art. 168—să încheie și să prezinte consiliului 
comunal în fiecare an, în sesiunea ordinară de lunie 
—spre cercetare—socotelile veniturilor şi cheltuelilor 
comunei (conturile) pe exerciţiul trecut. 

f) Semnarea corespondenței primăriei. Conform 
art. 76 primarul fiind șeful administraţiunii comu- 
nale, toate actele, cari emană dela autoritatea comu- 
nală—independent dacă se prezintă sub formă de 
corespondenţă sau certificate eliberate părților in- 
teresate—ca să fie valabile, trebuie să poarte sem- 
nătura lui, iar pentru tot ce priveşte administrarea 
intereselor locale şi pentru lucrările lde cancelarie ale 
primăriei, notarul este pus la dispoziţia autorităţii 
comunale—deci el va contrasemnă actele semnate 
de primar. Se exceptează cazul când funcţionează şi 
un secretar al primăriei, căruia îi incumbă a îndeplini 
unele din atribuţiunile privitoare la administraţia 
comunală şi cu dreptul de contrasemnare—afară de 
cazurile în cari legea cere în mod formal contra- 
semnarea notarului. 

Rezultă de aci că notarul nu are competența să 
semneze actele ce emană dela putoritatea comunală, 
ci numai să le contrasemneze—fiind răspunzător chiar, 
împreună cu primarul sau locţiitorul său, de tot ce 
iscăleşte (C, A. P. Av. 613/908, B. I. p. 256)1). j 

390. Primarul ca ofiţer de poliție judiciară.. 
Una din principalele inovațiuni ale legii din 1008, 
a fost desbrăcarea primarului, aproape în între- 
gime, de calitatea de ofiţer de poliţie judiciară, 
recunoscută lui de legile comunale anterioare Şi 
de legea procedurii penale, dela care art. 84 din 
noua lege comunală rurală derogă. In adevăr, prin 
acest articol se prevede că primarul este ofițer 
de poliţie judiciară, numai în următoarele două 
cazuri: a) în materie de poliție comunală (art. 
81), când e chemat să constate contravenţiunile la 


1) Despre felul cum se face corespondența vom 
vorbi mai departe. 
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ordonanţele sale;. şi 6) în cazurile prevăzute de 
legea pentru popolul vânzării băuturilor spir- 
toasel). In afară de aceste cazuri, determinate de 
legea comunală, el încetează de a fi ofițer al po- 
liţiei judiciare şi auxiliar al parchetului, nemai 
având competența de a instrumentă nici dino 





1) Jată cari sunt! acele cazuri: a) a constată 


. coniraventiile celor cari, fără a ține cârciumă co- 


munală, vând cu amănuntul băuturi spirtoase (art. 
2 și 3); b) a constatà faptul când  cârciumile, 
ce vând numai vin şi bere, vor fi vândul şi al- 
cooluri, în care caz Cârciuma se închide prin re- 
tragerea brevetului de licență, (art. 7, alin. JU 
şi IV); c) a constată contravențiile la acest ar- 
ficol şi la art. 8, relativ la ținerea deschise a 
debitelor vremelnice din târguri, peste timpul cât 
durează târgul (art. 12); d) a constată contra- 
pențiile cârciumarilor şi consumatorilor de băuturi, 
aplicând şi pedepsele ce-i cad în competență (art. 
27); e) a constată când o cârciumă ţine băuturi 
alcoolice stricate sau amestecate cu substanțe vătă- 
mătoare sănătății (art. 23); £) a constată când câr- 
ciumarul va lăsă cârciuma lipsită de vin sau când 
va fine fuică artijicială, ori vin artificial, țăcut din 
stafide sau alte substanțe, ori băuturi conținând 
substanțe vătămăloare, (art. 26); g) a denunță ju- 
decătorului de ocol infracțiunile Ma ari. 27o CONE 
prescrie că le este interzis cârciumarilor să dea 
consumatorilor băuturi pe datorie, ori în schimb 


de grâne, ouă, pasări sau orice alte produse ale 


economiei agricole sau casnice (art. 28); h) a cons- 
tatà contravențiunile la art. 29 şi 30 şi să pronunte 
amenda prescrisă de art. 37; i) a constată când, 


în zilele de alegeri, vreo cârciumă a stat des- 


chisă, (art. 31); j) a constată contraveuțiile și a 
condamnă la amendă pe cel ce, fiind beat, se gâl- 
ceveşte sau se dedă la neorândueli de orice fel, 
sau cade în drum (art. 33 si 34). 
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ficiu, nici după delegaţia co ue a 
ministratorul Plăşii sau de ministerul „public. Sanc= 
iunea nerespectării acestei dispoziţiuni este că: proz 
cesele-verbale ce ar încheiă în contra ei, sunt nule 
de drept® (art. 84, a 

Ca să se accentueze şi mai bine această decădere 
de drepturi, prin legea din 1 Aprilie 1910, se mai 
adaugă, la art. 84, un alineat nou (al Ill-ea), 
prin care se stabileşte că: ,/oafe atribuțiunile de 
politie judiciară, conferite primarului, atât prin legi 
de drept comun, cât şi prin legi Speciale și kegu 
lamente—afară de acelea prevăzute prin alin. I de 
mai sus—/rec asupra jandarmului şef de post”. 

Celelalte înssrcinări cu caracter general—atribuite 
primarului, atât prin legile de drept comun, cât 
și prin legile şi regulamentele speciale, în afară 
de cele enumerate prin art. 79, § Il—au fost trecute 
pe seama notarului. 

Ca consecință se consideră implicit abrogate — 
în ce priveşte pe primarul comunei rurale—dispo- 
ziţiunile din diferite legi şi regulamente!), cari îi 
confereau calitatea de ofițer al poliției judiciare. 


1) Jată unele din aceste iexle: 

a) Toate articolele din procedura penală, în cari 
primarii sunt calificaţi ofiteri de poliție jugi- 
ciară şi auxiliari ai ministerului public; 

b) Art. 55 din codul silvic; 

c) Art. 22 din legea pentru modificarea legii li- 
centelor ; 

d) Art. 33, 207 şi 230, alin. II din legea uă- 
mizlor; 

e) Art. 3, alin. II, $ 3 si ari u20 0 ea 02 
liției generale a statului; 

f) Art. 28, lit, b din legea pentru aşezarea 
şi administrarea impozitului asupra bäuturilor Spir- 
lOaSE ; 

g) Art. 37, Gt, b Qin legea poniru asezarea 
taxei asupra pelroleului rajinat; 

h; Art. 52 din legea judecătoriilor de ocoale; 





Excepţie dela această abrogare tace art. 43 din 
ea comunală r ă, —după cum am văzut— 
legea comunală rurală, care—după cum ut 
dă drept primarului să aresteze pe turburătorii şe- 
dințelor consiliului comunal, dresând un proces- 
verbal, ce servă de mandat de arestare, şi să-l 
trimeată apoi, împreună cu delicventul, înaintea ju- 
decătorilor competenţi. Deci, primarul își mai men- 
ţine competenţa de ofiţer al poliției judiciare, când 
e vorba de a constată delictele săvârşite în sala 
şi în timpul şedinţelor consiliului comunal. 
Agent de poliție. Prin alin. IV al art. 84, se 
3 A v v A . DE LA a h 
prevede, însă, că „în caz de flagrant delict’t) şi în 
lipsa oricărui agent al poliţiei judiciare?) şi admi- 
Le) D 3 


i) Articolele relative din legea şi regui. ser- 
zitorilor :; i | 

j) Articolele relative din legea monopoluriior sta- 
tului; 

k) /dem, cele din legea poliției rurale, afară 
de dreptul de a face ispaşe, care rămâne pri- 
marului, (art. 22, 30—42 din legea politiei rurale); 

l) /dem, cele din legea pescuitului. 

Celelalte le vom vede la „Legi şi regulamente 
speciale”, Vol. II. 

1) Se numeşte astfel „delictul ce se comite 
acum, sau care de curând se comise. Se va socotè 
asemenea flagrant delict cazul când prevenitul este 
urmärit prin strigătul public şi cazul Câna s2 g&- 
sesc asupra lui lucruri, arme, instrumente sau hârtii, 
cari dau prepus că el este autor sau complice, Îi- 
destul numai ca acestea să se fi petrecut aproape 
de locul şi de timpul comiterii delictului” (art. 
40 c. proc. penală). | 

2) Cuvântul „agent? e impropriu la Dolitia ju- 
diciară, care se exercită numai de ofiţeri şi auxi- 
liari ai ministerului public, fecând agenții fac parte 
—împreună cu oțițerii—din cadrele poliției gene- 
rale, considerată în însuşirea de politie adminis- 
fralivă sau preventivă. 
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trative, primarul va anunţă imediat pe administratorul 
plăşii și pe procurorul tribunalului, luând în acelaş 
timp măsuri spre a ţine la dispoziţia autorităţii!) 
pe făptuitori şi corpurile delictului”. Aci, primarul 
nu face funcţiune de ofiţer al poliţiei judiciare — 
întrucât nu are competența de a instrumentă — 
ci. îndeplineşte o însărcinare atribuită tuturor agen- 
ților poliţiei administrative, al căror rol în des- 
coperirea tuturor infracțiunilor penale, este de a 
informa imediat, în Scris sau verbal, pe ofițerii 
de poliţie, despre orice infracțiune comisă, şi cu 
atât mai mult, în cazuri de flagrant delict. E de 
observat că primarul intervine numai când nu se 
află alt agent al poliţiei judiciare și administrative; 
prin urmare, cu atât mai mult se va abţine de a 
lucră când va fi de faa un fii de politie e 





1) Adică la dispoziția administratorului de plasă: 
şi procurorului, pe cari i-a înștiințat, sau a oricărui 
ofițer de politie cu putere de a insirumentà. 

2) Cerându-se deslegare asupra chestiunii: ,dacă. 
primarii rurali mai au calitatea de agenţi admi- 
nistralivi si dacă, prin urmare, mai pol . îndeplini 
acte de procedură în materie penală, Sau notificări 
de somațiuni şi orice alle acte cari duc la exe- 
cutarea cărților de judecată în materie civilă, Con- 
siliul administratiuv—prin avizul 198/9009, (B. I, P. 
540)—a opinat în sens negativ, în ce priveşte pri- 
marii, şi că aceste însărcinări se pot îndeplini, în 
mod valabil, de către administratorii de plăşi şi 
notari, cari au caracterul de agenți administrativi 
—argumentând astfel: „Legea comunală rurală, con- 
„sacrând principiul că primarul este reprezentantul 
intereselor comunale, şi determinând, în mod excep- 
ional, însărcinările administrative, ce este chemat 
a îndeplini, ca delegat al puterii centrale — cele 
din art. 77,—reese că el nu mai este competent 
a execută însărcinările ce nu-i sunt rezervate a- 
nume prin această lege, intenjiunea legiuitorului . 
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301. Dreptul de a pronunța pedepse. — Prin 
art. 52 din legea judecătoriilor de ocoale din 1907; 
se dă în competenţa judecătorului judecarea con- 
testaţiilor ce s'ar ivi în contra proceselor-verbale, 
prin cari administratorii de plăşi, primarii comunelor 
rurale sau jandarmii, vor fi constatat şi pedepsit. 
contravenţiile de simplă poliţie—când contravenientul 
a fost prins asupra faptului constitutiv de contra- 
vențiune — şi infracțiunile la: a) legea poliției 
rurale; &) legea asupra pescuitului; c) legea a- 
supra poliţiei vânătoarei; şi d) legea pentru învoelile: 
agricole. 

Legea comunală rurală — promulgată posterior: 
zisei legi—n'a voit să menţină în întregime dreptul: - 
pentru primar de a aplică pedepse pentru contra- 
venţii şi infracţiuni la, legile speciale menţionatel); 





fiind să lase, în grija reprezentantului legal al co- 
munei, numai interesele publice, cari au un ca- 
racter pur local. Prin urmare, îndeplinirea actelor de 
procedură, mai ales în materie civilă, nereferindu-se: 
la interese cu acest caracter, nu se poale susține. 
că au rămas în domeniul activității primarului Tue. 
ral. De altfel, el, nici sub, imperiul legilor anterioare 
comunale nu aved calitatea de agent administrativ, 
nejiind numit de guvern, nici salariat de stat—cerinţe: 
esenliale pentru a dà cuiva această calitate, —ci nu- 
mai» prin delegajiunea legii erà chemat, uneori, Să. 
îndeplinească, în cazuri limitate, acte de putere pu- 
blică, de unde, însă, nu se pulea deduce calitatea de 
agent. administrativ, înglobat în cadrele şi ierarhia 
administratiunii generale. Apoi, din economia legii 
comunale rurale, rezultă că alribuțiunile administra- 
tive, luate din competenta primarului, au fost tre- 
cute asupra administralorului: de plasă, care, în 
adevăr, e agent administrativ, putând fi secundat. 
în îndeplinirea lor, de către notari, cari, deasemenea, 
întrunesc condițiunile unor agenți administrativi”. 
1) Acest drept a rămas numai administralorilor 
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şi în consecinţă, a dispus a pri ala. LV 3 
devenit alin. V la 1gro—că, „primarul nu are drep- 
tul să pronunțe pedepse pentru contravențiuni şi 
„liferite infracţiuni, a căror constatare este chemat 
să o facă, conform legii de faţă şi altor legi 
speciale, exceptându-se cazurile prevăzute de le- 
gea pentru monopolul vânzării băuturilor Spirtoase 
în comunele rurale”, şi cari sunt cele din art. 31, 
alin. I şi [lp ar6..133 isi 94, lim. 5 (ovale cu 
vinte. numai în cazurile vizate ide acesle teste poale 
dă pedepse contraveniențţilor. 

392. Alţi ofiţeri de poliție judiciară.—Plecând 
dela principiul stabilit în legea pentru organizarea 
comunelor urbane din 1894 (art. 60) şi în aceea apo- 
liţiei comunale urbane din 1902, legiuitorul dela 
1904 a "prevăzut, prin alin. AIDS IV, E ui 
81 din legea comunală rurală—în care se vorbește 
de dreptul primarului de a exercită poliția comunală 
—că: funcţionarii!) tehnici, sanitari şi veterinari, 


de plăşi şi jandarmilor ofiteri de poiitie (art 
7122 şi 797 din legea comunală rurală şi art, 02 
din legea jandarmerăei rurale). 

1) Denumirea de „funcționari este prea gene- 
rală, putând intră în cadrul ei toți functionarii de 
„orice grad, cari fac parte din serviciul tehnic, sa- 
nitar sau veterinar. Intro strictă interpretare ar. 
trebui să se înțeleagă prin funcționari tehnici: con- 
„uclorii, picherii, şefii de cantonieri şi canto=« 
nierii; prin funcționari sanitari: agenfii sani- 
„ari şi vaccinatori; iar brin funcționarii veterinari: 
7evizorii de vile. 

„Aceşti funcționari, având legile lor organice, dis- 
pozițiunile art. 85 trebuiau să figureze în ele si 
în procedura penală, care se ocupă de toți ofiterii 
de poliție judiciară. 

De altă parte, este de observat cå, prin ari. 
4 din legea de organizare a poliției generale a 
statului, sunt considerați ca „agenți permanenţi de 
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desemnați de primar sau de inspectorul comunal, vor 
puteă şi ei constată abaterile dela legi, regula- 
mente şi ordonanțe speciale, privitoare la atribuțiunile: 
lor”, şi că „procesele-verbale dresate de aceşti func- 
{ionari vor aveă în justiție aceeaş tărie ca cele în- 
cheiate de primar”. 

Dispozițiunile alin. III şi IV. ale art. 81, au. 
fost menținute de legea din 1908—formând un nou 
art. 85—cu suprimarea cuvintelor: „desemnați de: 
primar sau de inspectorul comunal”, şi cu înlocuirea. 
cuvântului: „primar” cu cuvintele: „ofițeri de po- 
liție”, aşă că, noul art. 85 are redacţiunea: Func- 
ționarii tehnici, sanitari şi veterinari, vor puteă și 
ei constată abaterile dela legi, regulamente şi or- 
donanţe speciale, privitoare la atribuţiunile lor. 
„Procesele-verbale dresate de aceşti funcționari vor 
aveă, în justiţie, aceeaş tărie ca cele încheiate de 
ofițerii de poliţie”. 

Din ştergerea cuvintelor de mai sus din alin. 
III, rezultă că funcţionarii aceştia nau nevoie de: 
vreo delegaţie specială din partea primarului, dreptul 
de constatare avându-l direct dela lege. 

Rămâne numai a se şti, dacă procesul-verbal de: 
constatarea contravenţiei îl înaintează primăriei sau. 
direct judecătorului de ocol. Credem că, întrucât 
competența le este mărginită în limita atribuţiunilor” 
lor, ei pot trimite actele dresate, direct judecăto- 
rului ocolului în circumscripţiunea căruia s'a comis. 
faptul. 


je i 


Delegatul satului 
(Art. 92—97) 


393. Rolul delegatului. —După cum, pe lângă. 
consiliul comunal este un organ de execuţiune: pri- 


poliție”: cantonierii, şefii de echipă şi picherii 
Căilor ferale; cantonierii şi şefii de canlonieri at 
şoselelor statului şi judetelor, precum şi cei lele-— 
grafo-poştali. (Z. Jonescu, op, citat, p. 343), 
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marul, tot astfel şi sfatul sătesc are organul său 
de executare, şi precum primarul reprezintă comuna, 
delegalul este reprezentantul satului. 

Deosebirea dintre primar şi delegat, însă, ca 
organe ale corpurilor deliberative, este că, pe când 
cel dintâiu: execută, aduce la îndeplinire în fapt 
hotăririle consiliului comunal, delegatul se mărgi- 
neşte la rolul determinat de alin. I al art. 92: „.de 
a apără interesele satului şi a susține, înaintea con- 
siliului comunal, încheierile sfatului sătesc”, — rol 
mai mult pasiv, de oarece el participă la şedinţele 
consiliului numai cu vot consultativ. 

Deşi prin acest alineat se atribuie delegatului 
—în mod generic— apărarea intereselor satului, el 
nu poate, însă, apără aceste interese înaintea jus- 
tiţiei, întrucât satul, neavând personalitate juridică, 
nu poate stă în judecată,—drepturile şi interesele 
sale urmând a fi susținute, în acest caz, de către 
primarul comunei de care ţine satul. 

Singurele cazuri în cari delegatul poate apără 
—în înţeles administrativ—interesele satului său, sunt 
numai acelea prevăzute de legea comunală, şi a- 
nume: a) înaintea consiliului comunal, când acesta 
deliberează asupra chestiunilor, ce interesează, în 
special satul, şi când va fi chemat să se rostească 
asupra încheierilor sfatului; &) înaintea autorităţilor 
superioare, când sfatul: va face apel în contra ho- 
tărtrilor consiliului comunal (art. 67); ori, când 
va atacă cu recurs la ministerul de interne, deciziu- 
nile prefecturii sau ale delegaţiei judeţene (art. 
72 şi TOA) 

394. Condiţiuni.—Pentru a fi cinevà delegat al 
sfatului sătesc, se cer următoarele condițiuni: 

a) Să fie alegător al satului; 

b) Să fie membru în sfatul satului; 

c) Să aibă ştiinţă de carte; şi 

d) Să fie ales delegat de către membrii sfatului. 

Art. 92, prin alin. f, CU repetă dispoziţia 
din art. 17, că „fiecare sat are un delegat”, adaugă 
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că acesta se alege dintre memorii cu stiință de carte 
ai sfatului sătesc!). 

Cu privire la condițiunea ştiinţei de carte, se 
poate întâmplă, (cazul sa ivit la un sat din judeţul 
Oit), să nu se găsească în tot satul un ştiutor 
de carte, şi atunci e întrebarea: se poate admite, 
ca un alegător dintrun alt sat să fie ales delegat 
in satul în chestiune? Ori, față de principiul că, 
alegerile de sfaturi se fac depe listele electorale 
ale fiecărui sat în parte şi, faţă de condițiunea că, 
cinevă, spre a fi ales delegat, trebuie mai întâiu 
să figureze ca membru în sfatul satului, rezultă 
că, la întrebarea de mai sus, răspundem negativ. 
In: acest caz, satul rămâne fără delegat, şi, implicit 
şi fără sfat! 

395. Avantaje.—Prin alin. II al art. 92, se pre- 
scrie că delegatul, va fi scutit—pentru serviciile ce 
aduce satului, —de zilele de prestație, fie în bani, 
fie în natură; la care trebuie să adăugăm şi scu-. 
ticea de serviciul de pază de zi şi de noapte în 
comună, prevăzută de art. 134. 


1) Dacă, între membrii sfatului nu se află nici 
unul cu ştiinţă de carte, spre a fi ales delegat— 
cum prevede art. g2—este cazul a se dizolvă acel 
sfat, făcându-se aplicarea art. 15, combinat cu ari. 
2r din lege. (C. A. P. Av, 605/908; 707, 797, 802 
din 1600, etc.). 

De asemenea, e loc la dizolvarea sfatului, pentra 
îndepártare dela atribuțiuni, când membrii ce-l com- 
pun—cu toale ordinele repetate—nu voiesc a alege 
ca delegat, decât pe aceeaş persoană, care nare 
cunoştinţă de carte, şi deci nu poate fi ales în 
gcedstă demnitate (Idem, 643, 0674, 693/908, etc.). 

Faptul însă, că delegatul nu are Știință de carte, 
e de matură a face pe prefect să nu confirme ale» 
gerea lui în această demnitate, ca unul ce NU Între 
frumeşte conditiunea cerută de art. Q2. (AU: J94 
din 1000, etc.), a 


a 
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După art. 144, alin. Il, Cl e dreptul 
o remiză de 100/ọ din amenzile încasate pentru vi- 
tele închise la oborul satului. (Vezi acel articol), 

396. — Incompatibilităţi. In alin. III al art. 92 
se prevede incompatibilitatea între funcțiunile de 
primar sau ajutor de primar şi calitatea de delegat: 
„primarul şi ajutorul nu pot fi delegați”. 

Incompatibilităţile — ca şi incapacităţile — fiind 
de drept strict, dispoziţiunea aceasta nu se aplică 
şi consilierilor comunali, adică un delegat de sfat 
poate fi, în acelaş timp, și membru în consiliul 
comunal; aşa că, pe baza principiului de „mai sus, 
putem zice că nu există incompatibilitate între man- 
datul de consilier comunal şi calitatea de membru 
al sfatului (Av. C. A. P., 372, 411, 446, 540/0908; 
716/909, etc. ). 

De altă parte, nici delegatul, nici membrii sia 
tului nu sunt retribuiţi de Stat, judeţ „sau comună, 
aşa; că nu se poate susține că ei ar intră în pres 
vederile ari. 68 § 1 din legea pentru alegerea 
consiliilor comunale, după care nu pot fi consilieri 
comunali toţi funcţionarii şi însărcinaţii, sub orice 
titlu şi condiţiune, retribuiţi de stat, judeţ sau co- 
mună (Av. 540/908). 

De acì rezultă că, din faptul că un delegat sau 
unii membrii ai sfatului sătesc au fost aleşi con- 
silieri comunali, nu se poate formulă motiv de ca- 
sarea operaţiunilor electorale (Av. 411/908). 

Chestiunile acestea de incompatibilităţi — după 
cum am spus la art. 29 — se judecă de sfatul 
sătesc, prin analogie cu consiliul comunal, şi cu 
drept de apel la delegaţia județeană (art. 24); 
așă încât, delegaţia, cu prilejul judecării unei con- 
testaţii electorale, nu poate invalidă alegerea sfa- 
tului sătesc pe un motiv de incompatibilitate (Av. 
446/908; 210/909; 281/913)1); precum este iarăș înaG- 


1) Vezi şi art, 1700, relatiu la confirmarea de- 
legalului. NI 1 A 
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anisibilà cererea făcu:ă de o prefectură de a se re- 
vocà de ministerul de interne membrii sfaturilor 
săteşti căzuți întrunul din cazurile de incapacitate 
sau incompatibilitate prevăzute de lege. 

397. — Participarea delegaților la şedinţele coN- 
siliului comunal. Ca o consecință a îndatoririi pusă 
de art. 92 delegatului sătesc: de a susține înaintea 
consiliului comunal încheierile sfatului, art. 93 —- 
îi ce, în alin. |, repetă că delegaţii satelor ce 
compun comuna iau parte la şedinţele consiliuluu 
comunal — impune primarului, în alin. LI a ghia 
paţia formală „de a convocà în scris pe delegaţii 
satelor la toate şedinţele consiliului, atât în sesiunile 
ordinare, cât şi în cele extraordinare” — şi ei 
participă atunci numai „cz vot consultativ” (art. 93 
mto. i şi II). 

Din faptul că legea face obligatorie convocarea 
delegaților la orice ședință — nu numai la acelea 
în cari se discută încheierile sfatului — şi fiindcă le 
acordă, fără distincțiune, vot consultativ, credem 
că ei au dreptul să discute orice chestiune va fi 
la ordinea zilei, independent dacă ea se raportă sau 
nu la interesele speciale ale satului ce reprezintă 
fiecare delegat. 

Soncţiune. Atât de mare preț pune legea pe 
participarea delegaților la ședințele consiliului co- 
munal, încât nerespectarea acestei formalități are ca 
sancţiune nulitatea deliberaţiunii consiliului — zice 
alin, LI al art. 93, în partea sa finalăt),. 


1) ste de observat o nepolrivire între lexlul 
aceslui articol—care prevede nulitatea de/iberaţiu» 
nilor ce ar fi luate fără ca delegații să fi fost 
convocați la şedinţe — şi acela al art. 48, care 
declară anulabile acele Zeliberafiuni. Această nepo- 
/rivire poale crea. dificultăţi în practică, de oarece— 
după cum am văzul la "ari. 47, 48 şi 49—sunt 
multe deosebiri între deliberațiunile nule de drept 
st cele anulabile. Credem că deliberaţiunile din art, 
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In caz când s'a făcut convocarea şi a delegaților 
săteşti, consiliul comunal poate, în mod valabil, 
să ia deliberaţiuni chiar în lipsa lor, dacă nau 
răspuns la convocare. 

Refuzul delegatului de a asistă la şedinţele con- 
siliului constituie, însă, un motiv de revocare (Av. 
733/909). 

398. — Atribuțiunile delegatului. Pot fi gru- 
pate în două categorii: 

I. A/ributiuni cu putere proprie, cari sunt: 

1. Participarea la toate şedinţele consiliului co- 
munal cu vot consultativ, conform art. 93; 

2. TŢinerea cancelariei sfatului (art. 97), al cărei 
şef este, îndeplinind, în această calitate, funcțiunile 
secretarului primăriei şi anume: Q) înregistrează şi 
rezolvă petiţiunile și adresele ce primeşte dela pri- 
mărie şi alte autorități; %) ține registrele pentru 
naşteri şi morţi şi redactează aceste acte de stare 
civilă; c) păstrează arhiva şi îngrijește să nu se 
piardă sau înstrăineze actele din arhivă. 

La intrarea în funcțiune a delegatului, alin. IF 


03 sunt „anulabile”, prin aplicarea strictă a ari. 48— 
în care se prevăd şi acelea luate fără îndeplinirea 
dispozițiunii art. 93 alin. II. În acest sens s'a 
pronuntat şi Cons. adm, — prin avizul 700/000 
B. lll, p. ọgro — găsind legală procedarea pre- 
fecturii, care a “anulat deliberaţiunea consiliului co- 
munal, relativă la stabilirea unui străin în comună, 
pe motiv că nu au jost convocați și delegații 
sfaturilor sătești. - 

Tot astfel a casat decizia delegației judetene 
prin care se anulează deliberațiunea consiliului unei 
comune rurale — relativă la înființarea unor laxe— 
sub cuvânt că primarul n'a convocat la acea şe- 
dință şi delegaţii satelor, când se constală că co- 
muna nu se compunea decât din satul de reșeaintă 
şi un călun, asa că — conform art. 17 din legea 
com. r. — nu există delegat de sjat sătesc: 629/015- 
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al art. 97 prevede că se va încheiă un inventar în 
dublu exemplar despre toate actele din arhivă: un 
exemplar îl păstrează delegatul, iar cel de al doilea 
se ține la cancelaria primăriei. Este bine ca în 
acest inventar să se treacă și averea sfatului, precum: 
local, mobilier, etc. 

II. Afribuţiuni ca agent de execuliune, adică pe 
cari le îndeplineşte în virtutea delegațiunilor date 
de autorităţile superioare şi de primar. Astfel: 

1, Execută „toate dispoziţiunile luate de autorită- 
tile superioare” (art. 94 alin. I) cu privire la ches- 
tiunile de interes general. Prescripţiunea aceasta este, 
însă, prea generică şi contrazice principiul că de- 
legatul este un auxiliar al primarului, cu dreptul, 
pentru acesta, de a-i delegă o parte din atribu- 
țiunile sale proprii. Apoi, în nici un alt text al 
legii comunale nu se stabilesc relațiuni directe de 
serviciu între delegaţi şi „autorităţile superioare'— 
organul de execuţiune pentru toate dispoziţiunile 
luate de zisele autorităţi în afaceri comunale fiind 
primarul, ca reprezentant al întregei comunei). 

2. Va cere, cel puțin odată pe săptămână, in~ 
formaţiuni dela preoţii şi învățătorii satelor şi că- 


tunelor despre starea sanitară a populaţiunii — a- 
ceştia fiind datori să-l informeze de toate cazurile 
de boale despre cari ar aveă cunoștință — ȘI 


apoi el e dator să înștiinţeze pe primar, în caz 


1) Ca dovadă că airibuțiunea aceasta a delegatului 
este mai mult formală, cităm circulara de punerea 
în aplicare a legii de organizarea comunelor rurale 
din 1904, care nici nu o menționează, ci se 7NăT = 
gineşte a` dă următoarea caracterizare funcţiunilor 
delegatului: „Rolul, însă, de căpetenie al delegatului 
sătesc rămâne acela de a apără interesele satului 
înaintea consiliului comunal, după cum acela al sja- 
tului este de a deliberă asupra tuturor chestiunilor 
ce interesează în deosebi salut”, < 


550 


de epidemii sau epizootii, imediat şi înainte de 
întrunirea sfatului (art. 94 alin. Il şi III). 

3. Indeplineşte, sub controlul şi supravegherea 
primarului, îmsărcinările ce-i sunt date de acesta, 
conform art. 76 alin. Dat 0 5). 


1) Oricât de utilă ar fi această dispozitie, se 
consideră toluş jignitoare pentru prestigiul preo- 
filor si învăţătorilor, cari, prin studiile şi pozitiunea 
lor socială, nu pot fi lransformaţi în agenți injor= 
matori ai delegatului, mai ales în chestiuni sirdine 
de îndatoririle lor profesionale. Dimpotrivă, când 
delegatul — care se găseşte permanent în contact 
cu populația satului—va află că sa declara! o epi- 
demie, ar trebui să informez? el pe învățător spre 
a dud dispozițiuni peniru suspendarea Cursuri lor 
scoalei, 

2; Asupra acestui alineat al art. 94 este de ob- 
SOTUN E 

a) Zn art. 76 citat nu se precizează, însă, ce 
anume a'ributiuni poate confer?’ primarul delega- 
tului sătesc, ci se mărgineşte a arălă că ele vor fi 
„În limitele însărcinărilor dale Primarului prin legi 
şi regulamente”. Cu alte cuvinte, el poale delegă 
oricare din alributiunile sale, afară bineînieles de 
acelea pe cari degea i le rezervă excluziv sieşi; 

bò Competența dZelegaului fiind teritorială, el 
nu are cădere a execută însărcinările primarului — 
ca şi atribuțiile lui proprii—decâl în cuprinsul sa- 
tului ce reprezinlă; 

c) Acţiunea delegatului — cu Privire la însăr- 
cinările o i te wa dă primarul — nu este absolut 
liberă, întrucât legea îl pune „sub controlul şi Su- 
Pravegherea” primarului. 

d) Din faptul că primarul îşi are alențiunea în- 
dreptată asupra modului cum delegatul execut in- 
sărcinările sale şi fiindcă orice delegatiune este re- 
vocabilă, rezultă că primarul are rezervată puterea de 
a execulă personal actal pentru care delegalul a 


—_— a 
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e ofițer de stare civilă în cazul prevăzut 
IN o alin. V (art. 95). Am văzut că pri- 
marul poate numi ofiţeri de stare civilă pe de- 
legaţii săteşti, însă numai pentru constatarea şi în- 
registrarea cazurilor de naşteri şi moarte., 

îioteley ce vor dresă delegaţii, în această calitate. 
vor fi contrasemnate de un membru al sfatului 
sătesc şi, la finele fiecărui an, vor fi depuse la 
primărie (art. 90 alin. VI şi VII). 

In ultimul alineat (VIII) se impune formală 
indatorire primarului şi administratorului de plasă 
să exercite controlul şi supravegherea lor imediată 
asupra îndeplinirii acestei însărcinări de către de- 
legaţii sătești. 

Delegații vor observă — ca şi primarii — în 
privința actelor de naștere şi moarte, toate rân- 


Primil o însărcinare. Aceasta reiese şi din cira 
Culara ministrului de interne din r Maiu 7002, care 
zicea: „„Însărcinările ce primarul — în virtutea legii— 
poate dă delegaților săleşti, nu-l descarcă de pro- 
Pria-i Sarcină şi răspundere a întregei administrațiuni 
comunale; delegații sunt chemaţi numai a-l ajută, la 
Zrebuință, în îndeplinirea serviciului. De aceea, atât 
Du. (Prefectul), cât şi inspectorii comunali (azi ad- 
ministratorii de plăşi), veţi fi cu cea mai întinsă 
luare aminte ca primarii, în cazul unor asemenea 
însărcinări, să nu le considere ca o descărcare a 


lor de sarcina şi răspunderea administratiunii în 


tot cuprinsul comunei”. 

e) Deș: legea omite a spune, credem că însăr- 
cinările ce dă primarul vor [i Speciale, iar nu cu 
caracier de generalilate — raportându-se adică la 
pleniludinea  alribuțiunilor primarului. 

f) De asemenea e bine ca delegalul, când aduce 
la îndeplinire o însărcinare delegală, să facă tot- 
deauna menţiune, în aclul ce va încheia, despre 
acea delegaţiune. 
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duelile prescrise de codul civil şi regulamentul spe- 
cial al actelor de stare civilă. 

In ce priveşte căsătoria, ea nu se poate cele săi 
decât înaintea primarului sau a înlocuitorului sáu, 
în oficiul primărieit. 

399. — Inlocuirea delegatului. Când delega'ul 
lipseşte din comună pentru oricât de puţin timp 
sau când este demisionat, suspendat ori revoca, e 
înlocuit de un alt membru al sfatului sătesc, care 
însă trebuie să aibă cunoştinţă de carte (art. 96). 

In caz de absenţă şi suspendare, înlocuirea este 
provizorie, iar în celelalte cazuri se procede ia 
alegerea altui delegat. 

Legea a omis să prevadă și cazul de moarte: ii 


1) O întrebare: locuitorii dintrun sat sau din 
cătunele cari aparțin de sat, pot să se adreseze dea- 
dreptul ofițerului stării civile dela primărie pentru 
actele de naştere sau de moarle, ce-i interesează? Lè- 
gea nu rezolvă chestiunea. Dar. întrucât, în generat, 
delegajiunea ce dă primarul ajutorului său, consilie- 
rilor comunali şi delegaților sătești, nu-i ridică 
dreptul de a îndeplini însus însărcinările ce poale 
deiegà—în calitatea sa de sef al administrațiunii 
generale — şi în al doilea rând, legea comunală 
rurală atribuind primarului calitatea de ofițer ai 
stării civile pe tot teritoriul comunei, credem că 
primarul sau locțiitorul său poate primi şi Sasa 
face, în mod valabil, cererile locuitorilor de prin 
sate si cătune de a constată şi înregistră cazurile 
de naşteri şi morţi ce vor declarà. 

De altfel, dispozițiunea din ari. 99 — confirmată 
Prin art. gş—este prescrisă în interesul locuilorilor 
din sate şi călune, în vederea depărtării acestora de 
reședința comunei; dacă, însă, locuitorii voiesc să 
vie la primărie peniru întocmirea actelor de cari 
au nevoie, cererea lor nu poate fi respinsă, şi ofi- 
terül stării civile dela primărie esie compeleni a 
insirumenià. 
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când se va procede iarăş la alegerea unui nou de- 
legat. 

Când, insa in urma demisiunii, revocării sau 
încetării din vieaţă a delegatului—printre ceilalți 
membrii ai sfatului nu va fi nici unul cu știință 
de carte, spre a fi ales delegat, e loc la dizol- 
varea sfatului pe baza art. 15 şi 21 din legea 
comunală rurală. 


Dispoziţiun: comune!) 
(art. 98—106) 


400. — Alegerea primarului, ajutorului şi de- 
legatului. Prezidarea ședinței. In caz când sa ales 
un nou consiliu comunal sau sfat sătesc, după ve- 
rificarea titlurilor şi instalare, sau chiar când, în 
cursul funcţionării lor, ar fi vacant postul de pri- 
mar, ajutor sau delegat, se procedează la alegerea 
unui nou titular, 

Aaina in care se procede la alegerea pri- 
marului este prezidată de cel mai în vârstă consilier 
comunal, iar aceea în care se procede la alegerea 
delegatului sătesc, se va prezidă de cel mai în 
vârstă membru al sfatului” — zice art. 98 alin. |. 
Faţă cu termenii generali din acest alineat, se va 
aplică dispoziţiunea aceasta atât în cazul când se 
constituie consiliul comunal sau sfatul satului în 
urma unei alegeri integrale, cât şi în cazul când 
în cursul funcţionării lor ar fi eventual vacant 


1) Deşi sectiunea JI] este intilula'ă „dispozițiuni 
comune’, cu privire la alegerea, confirmarea, durata, 
suspendarea, revocarea, demisiunile şi concediile pri- 
marului, ajutorului şi delegalului, totuş sunt deo- 
sebiri între unele Jormalilăți, după cum e vorba, de 
unul sau altul din ei. 

Art. ọ8—ror trebuia să figureze în Cap. I, unde 
se vorbeşte de constituirea aulorităjii comunale şi 
a sfalului sătesc. 
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postul de primar sau de delegat. De aci rezultă că 
preşedintele de vârstă va prezidă consiliul comunal 
pentru alegerea unui primar, chiar când ar fi în 
funcţiune un ajutor de primari). 

Convocarea. „Pentru orice alegere de primar, aju- 
tor sau delegat, convocarea membrilor consiliului 
comunal sau sfatului sătesc trebuie să conțină. sub 
pedeapsă de nulitate, menţiune specială despre aleg 
gerea ce are să se efectueze” (idem, alin. II). Din 
felul cum este redactat alin. II, rezultă că pentruca 
dispoziţia ce cuprinde să-și aibă aplicaţiune Și în 
cazul când consiliul comunal sau sfatul satului sunt 
convocate pentru a se constitui—conform art. 24 
şi 29 l com. rurală — urmează ca prefectul, in 
actul de convocare pe care-l face pentru consti- 
tuirea acestor autorităţi, să menţioneze şi despre 
alegerea primarului sau a ajutorului, cum şi a dele- 
gatului. 

Am văzut că consiliul comunal se poate întruni, 
în sesiunile ordinare de Ianuarie şi Iunie, chiar 
fără convocare, când ea nu s'a făcut de primar, și 
atunci se ocupă cu toate chestiunile ce intră în atri- 
buţiunile sale, fără a fi nevoie de o ordine de zi. 
Dar când se iveşte o vacanţă de primar sau ajutor, 
prin revocarea, demisiunea sau moartea titularului 
în cursul unei sesiuni ordinare, mai este nevoie 
de o convocare specială a consiliului pentru ale- 
gerea unui nou primar? Credem că nu, de oarece 
în acest caz consiliul fiind dejă convocat și pu- 
tându-se ocupă cu orice chestiune, nu este nevoie 
nici de convocare specială, nici de menţiune despre 
alegerea primarului sau ajutorului, fiind exclusă or- 
dinea de zi în sesiunile ordinare. Când, însă, vacanța. 
este să se împlinească într'o sesiune extraordinară, 
convocarea va cuprinde şi acea menţiune specială, 
întrucât chestiunile cu cari are să se ocupe con- 


1) Bégquet, Trail de la commune, NO. ŞI3. 
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siliul în asemenea sesiuni trebuiesc anume prevă- 
zute în actul de convocare. 

Sfatul satului, neavând sesiuni ordinare și extra- 
ordinare—putând fi convocat oridecâteori interesele 
îiuluii ar cere, după cum prescrie art. 30—se va 
face totdeauna, în convocare, menţiune specială des- 
pre alegerea delegatului. 

Modul de alegere. Pentruca consiliul comunal sau 
sfatul să poată procede la alegerea primarului, a 
ajutorului sau a delegatului, trebuie să fie față 
cel puţin jumătate plus unu — adică majoritatea 
absolută — din numărul membrilor ce compun con- 
siliul sau sfatul, conform art. 40 din l. com. rurală. 
Prin urmare, dacă consiliul sau sfatul ar aveă un 
efectiv mai mic decât majoritatea absolută, nu se 
poate procede la alegerea primarului, ajutorului sau 
a delegatului, urmând ca într'un asemenea caz să se 
avizeze la dizolvarea consiliului sau a sfatului, pe 
baza art. I5. 

Alegerea se face obligatoriu prin scrutin secret 
şi se proclamă ales cel ce va întruni majoritatea 
absolută a voturilor exprimate (art. 99 alin. 1) 
Dacă la întâia votare nu s'a obținut acea majoritate, 
se procedează în aceeaş zi la a doua votare, când 
alegerea se face cu majoritate relativă (alin. II), 
adică se proclamă ales cel care a întrunit mai multe 
voturi. 

In caz de paritate: când doi candidați au avut 
un număr egal de voturi, este proclamat ales cel 
mai în vârstă (alin. III). 

După proclamarea alegerii sale, primarul ia ime- 
diat preşedinţia consiliului. 

Dacă va fi ide ales şi ajutorul, consiliul procede 
la aiegerea lui sub preşedinţia noului primar. 

Ajutorul—ca şi primarul — precum și delegatul 
intră în exerciţiul funcţiunii lor îndată după alegere. 

Rezultalui alegerii — primarului, ajutorului sau 
delegatului—se comunică de către primar, prin in- 
termediul administraţiei plășii, prefectului județului 
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în 24-ore (alin. IV). Nu se poale susține Ca 
dreptul acesta de comunicare aparține notarului, de- 
oarece—după alin. I al art. ioo—primarul gerează 
provizoriu afacerile comunei până la confirmare ş 
el intră în exerciţiul funcţiunii sale din momentu 
alegerii. 

Condiţiuni de eligibilitate. In ultimul alineat (al. 
V) din art. 99 se spune că, „nimeni nu poate fi 
primar dacă nu are un domiciliu real de doi arni 
în comună”. După art. 2 din legea pentru alegerea 
consiliilor comunale, pentru ca cineva să fie ales 
membru în consiliul comunal, se cere condițiunea— 
pretinsă oricărui alegător—de a aveă domiciliul real 
sau o reşedinţă de 6 luni. în comună, precum şi 
vârsta de 25 ani împliniţi, şi candidatul să nu intre 
în cazurile de incapacitate, ineligibilitate sau incom- 
patibilitate prevăzute de art. 6, 7, 67—69 şi 7I 
din aceeaș lege, 

Prin urmare, candidatul la postul de primar, 
ajutor sau delegat, trebuie să îndeplinească, pe lângă 
aceste condiţiuni—comune şi consilierilor comunali 
sau membrilor sfatului—și condiţiunea esenţială a 
științei de carte, de care vorbesc art. 74 şi 92, iar 
primarul să mai aibă şi domiciliul real de 2 ani 
în comunăl). 


i 
? 
L 


1) Neîndeplinirea conditiunii de domiciliu real — 
cerut oricărui alegător comunal de Grt. 2 din legea 
pentru alegerea consiliilor comunale şi primarului 
de art. ọ9 din legea comunală rurală—nu poate fi 
formulată ca motiv de natură a atrage casarea opera- 
z¿iunilor electorale şi nici se poale invocă înaintea 
instantei chemată a se rosti asupra contestajiei sati 
recursului, întrucât, în primul caz, biuroul alegerii nu 
poale respinge dela vot pe alegătorii înscrişi în 
listele electorale, iar în al doilea caz, chestiunea in- 
leresează pe membrii consiliului, atunci Când Vor 
procede la alegerea primarului şi pe prefect, care 
va aveă să se rostească asupra confirmării acelei 
alegeri (C. A. P. Au. 767/008. D EE 


i S 


401.—Confirmarea. Legea noastră comunală — 


prin alin. | al art. roo—atribuie prefectului dreptul 


de confirmare a alegerii primarului, ajutorului şi 
delegatului sătesc!); iar, până la confirmare, ei 
gerează provizoriu—cei dintâiu—afacerile comunei şi 
delegatul pe ale satului. 

Refuzul. In alineatul II se spune că prefectul 
„nu poate refuză confirmarea decât dacă cel ales se 


va găsi întrunul din cazurile de incompatibilitate 


Sau incapacitate, prevăzute de lege”. 

Luat acest text într'o strictă interpretare, se poate 
susține că aci e vorba numai de incompatibilitățile 
şi incapacităţile cuprinse în legea comunală rurală, 
întrucât primarul şi ajutorul fiind validaţi consilieri 
comunali, se presupune că nu se găsesc, în momentul 
validării, în nici unul din cazurile prevăzute da 
iegea pentru alegerea consiliilor comunale, ca in- 
compatibilități sau incapacităţi. 

In acest sistem, găsim un singur caz de incom- 
patibilitate, acela prevăzut de alin. ultim al art. 92: 
Că primarul şi ajutorul de primar nu pol fi delegați 
e sfat; |iar ca incapacităţi: a) neștiința de carte (art, 
74 şi 92 2) şi b) revocarea, adică ridicarea, drep- 


1) Zn Franţa, alegerea primarului şi ajutorului 
se afişează în 24 ore dela dala ei, la uşa primăriei 


si fot în acest termen se comunică subprefectului. 


Orice alegător comunal și prefectul pol cere nulia 


faloa alegerii la consiliul de prefectură — ceeace 
e la noi delegația județeană — cu drept de apel 


Ja Consiliul de Stat. 


La noi numai prefeclul are dreptul de con= 
firmare, așa că e casabilă — potrivit art. 74 şi 88 
din legea cons. jud, — decizia dată de delegația 
iudețeară, fără competență, asupra alegerii unuğ 
delegat de sfat sătesc—sezisală fiind delegația pe 
i de apel: Av. C. A. P. 281/913. 

2) Wu se admile cererea de revocare a unut 
primar pe motiv că mare ştiinţă de carte, întrucât a 


TF 
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tului de a fi reales momp ean prirnarului, 
ajutorului sau delegatului, ce a fost revocat (art. 104). 

De asemenea se poate refuză confirmarea lor 
în cazul arătat de alin, II al art. 98: când, adică, 
nu sa făcut mențiune specială în actul de convo- 
carea consiliului comunal sau sfatului sătesc despre 
alegerea ce urmă să se efectueze. 

Cum de multe ori verificarea titlurilor de către 
consiliu sau sfat se face conform dorinţei fruntaşului 
listei alese şi deci cel vizat a fi Primar <10 ME 
legat s'ar găsi în vreunul din cazurile de incapacitate 
sau incompatibilitate, totuș alegerea este validată, 
credem că trebuie să se ţie seamă la confirmare 
şi de incapacităţile din legea pentru alegerea con- 


siliilor comunale!). Altfel, admiţându-se primul sis- 


în virlulea arl. 100, prefectul ave drepiul să it 
încuviințeze confirmarea lui în acea funcțiune, ca ne- 
întrunind condițiunea ari. 74 (Av. 720/909; 4341012). 

faptul că un delegal sălesc—după alegerea sa— 
a părăsit !salui, fiind învoil pe o moşie din atita 
Comună, nu poale îndreplăți prefectura să refuze 
confirmarea lui, aces! drept avându-l numai pentru 
mnolive de incompalitilitale sau incapacitate, conform 
arí. 7100 din legea peniru organizarea comunelor IU- 
rale, Pentru japta sa delegalul poate fi pasitil de 
pedeapsa revocării prevăzuiă de art. 102. Este inad- 
pisibilă, prin urmare, cererea de dizolvarea Sjululută 
sătesc bazailă pe acest motiv şi pe faplui că printre 
Cezlalţi membrii nu se: găseşte nici un Stiulot de 
carie (C. A. P. Av. 604/900, B T 00 

1) Ásà un primar care e cântăreț la bisericii, 
salarial de siat, nu poate ji confirmat. Dacă prejec- 
lura a trecul cu vederea această incompatibililate şi 
în urmă se cere “revocarea lui pe acesi motiv, mie 
uislerul o poale respinge ca neinlrân în preve- 
derile ari. 102 şi 103. Se poale, însă, ca consiliul 
să decidă escluderea lui sau să-l declare demisiona? 
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em, pe ajunge la rezultatul că în capul comunelor 
şi satelor vom aveà oameni condamnaţi pentru di- 
ferite fapte infamante sau de aceia ale căror interese 
ar înrâurl mersul legal al administraţiunii şi inte- 
resele obștești—cum ar fi primarul, care este în 
acelaș timp arendaş în comună. In caz de confir- 
mare, consiliul comunal poate, însă—în virtutea art. 
24 din legea comunală rurală, combinat cu art. 68 
din legea p. aleg. cons. com.—să decidă escluderea 
lui din consiliu și atunci pierde de drept şi funca 
ţiunea de primar. 

Decizia prefectului. Alegerea unui primar, ajutor 
sau delegat, spre a fi definitivă, este supusă con- 
firmării prefectului. Decizia prin care acesta con- 
firmă sau infirmă alegerea, trebuie să fie 7mofivată. 

Comunicare. Această decizie se comunică minis- 
ierului de interne (art. 100 alin. III) care—în vir- 
tutea puterii sale discreţionare, faţă cu un act ad- 
ministrativ ce emană dela un subaltern al său—poate 
să reformeze din oficiu deciziunea prefectului, când 
constată că a fost luată cu violarea legii. 

Faţă de consiliul comunal, sfatul satului sau de 
cei interesați—primarul, ajutorul ori delegatul—de- 
cizia prefectului este însă Ze/iui/ivă, întrucât legea 
mu le acordă acestora nici o cale de atac împori 
„triva eit). 


din mandatui de consilier comunal pe baza art. 05 
E i l. p. aleg, Cons. Com. și art, Z4 din 
degea com. rurală (Av. 357/912}. 

1) Se respinge, deci, ca inadmisibil recursul in- 
dreplat în această privință la ministerul de interne, 
fie de cei interesati, fie de un locuitor din comună 
(Av. 835/0710; 1514, 1503/0717, 922/912; 9591913 și 
I0I8/9Ig. Totuş, o deciziune dată de prefect, cu 
violarea legii, poale fi reformată din oficiu de către 
minister (Av. 321/9009) sau anulată ca fiind con- 
frarie art. 100, cum ar fi decizia de respingerea 
conjirmării pe motiv că primarul e stăpânit de 
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402.— Durata puterilor. După art. 101, „primarul 
ajutorul şi delega: ul satului se aleg—ca şi consiliuă 
comunal—pe 4 ani”, cari se socotesc din ziua ale- 
gerii lor. 

Când un consiliu comunal sau sfat se găseşte la 
începutul existenţii sale—în caz de alegere integrală— 
textul art. Tor este exact, CU ee PA si Ja 
acest caz (durata puterilor primarului, ajutorului sau 
delegatului poate fi scurtată prin revozare sau chiar, 
prin dizolvarea consiliului şi sfatului. 

Dacă, însă, alegerea are loc în intervalul celor 4. 
ani—cât durează mandatul consiliului ori al sfatu- 
lui—şi poate chiar în ultimul an al duratei legale.. 
art. ror este inexact, întrucât, odată ce Consil:ul 60 
munal și-a sfârşit existenţa prin expirarea man- 
datului ce deţinea dela corpul electo-a!, au pe: tat 
de drept şi puterile primarului, ajutorului și deg 
legatului. 

Cu toate acestea—pe cale de excepţiune—ei con- 
tinuă a-şi îndeplini mai departe funcțiunile până. 
ce se instalează noul consiliu comunal sau sfat să.--. | 
tsc ales (Vezi si art a: 

In tot cazul, art. ī0o1 trebuie înțeles în sensial 
că puterile lor durează atâta cât şi mandatul con- 
siliului sau sfatului, însă fără prejudițiul dreptului 
de suspendare şi revocare, atribuit ministrului de 
interac de catre art, 102. 

403.—Incetarea fîuncțiunilor. Din cele de maş 
sus rezultă că poate să înceteze funcțiunile în cursul 
mandatului consiliului comunal sau al sfatului sa- 
tului pentru cauze ce sunt personale perae E 
ajutorului sau delegatului, precum: 1) anularea ale- 
gerii sau neconfirmarea; 2) pierderea condițiunilor 


vițiul beţiei, care l-ar pune în imposibililale de a 
Jace o bună administrație (Av. 922/0172); sau pe 
moliv că în timpul Când primarul a ma: ocupat 
acea funcţiune a dovedi! neglijenjă şi rea crea:nlă 
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ne-c:are pentru a fi ae; înta ele functiuni; 3) „te 
misiunea voluntară şi 4) suspendarea şi revocarea. 

I. Anularea alegerii. Dacă alegerea este anulată, 
primarul, ajutorul sau delegatul—cari gerau provi- 
zoriu afacerile comunei și satului— încetează de a 
funcţionă din momentul primirii comunicărei despre 
acea anulare de către prefectură. 

II. Pierderea cord.liunilor. Prina'ul, ca e—p'in- 
tr'o cauză posterioară alegerii sale— nu mai întru- 
neşte condiţiunile cerute pentru a fi ales în această. 
funcţiune sau care se gâseşte în unul din cazurile 
de incompatibilitate prevăzute de art. 68, 09 5 A 
din 1. p. aleg. cons. COM., trebuie să cedeze exer- 
cițiul funcţiunii sale, fie prin demisiune personală, 
fie că consiliul îl declară demisiona: sau esclus pe 
baza art. 74 din citata lege și art. 24 din |. COE 
rurală. 

Astfel, prima condiţiune pentru a fi cineva pri- 
mar sau ajutor este de a face parte din consiliul 
comunal. Indată ce el a pierdut acea calitate, prin 
căderea în vreunul din cazurile de nedemnita!e, in- 
Capaci a:e sau ipcompatibilitate determinate de le bi 
pierde şi funcțiunea de primar. 

Acelaş lucru despre ajutorul de primar şi delegat. 

III. Demisiunea voluntară. Persoanele cari ag 
primit funcțiuni comunale nu pot fi constrânse să 
le păstreze fără voia lor în toată perioada normală, 
ci pot să-şi dea demisiunea. 

E, mos din lege stabileşte—prin alin. l—prin- 
cipiul că, , primarul, ajutorul lui, delegaiul saului 
consilierii comunali şi membrii sfatului sătesc, îşi 
dau demisiunea prefectului județului”. 

Aci trebuie să distingem: d) demisiunea din 
funcțiunile de primar, ajutor şi delegat sătesc şi 
/)  demisiunea consilierilor comunali şi a mem- 
brilor sfatului din mandatul lor. 

a) In ce priveşte funcțiunile menționate, fiecare 
e liber să demisioneze—trimeţând demisia pie ales. 
tului —atunci când afacerile sale personale sau in- 
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soresele de familie îl împiedecă de a-şi puteà în- 
deplini atribuţiunile impuse de lege şi în acest caz 
prefectul hotărăşte definitiv, aprobând sau respin- 
gând demisia, Această demisiune nu e considerată, 
valabilă decât 'după ce a fost acceptată de prefect 
și anume din momentul primirii de către cel in- 
ieresat a ordinului de aprobare. Dar, până în mo- 
mentul ce va fi definitivă, demisia poate fi retrasă 
de cel ce şi-a dat-o. 

Ea trebuie dată în scris și petiția trebuie inre- 
gistrată. O demisiune verbală nu e valabilă. 

După ce prefectul a primit demisia unui primat, 
ar săvârşi un exces de putere dacă l-ar autoriză 
să-şi reiă funcțiunea, întrucât caracterul definitiv 
al demisiunii se opune la aceasta. 

Un primar suspendat din funcţiune nu va puteă 
să-şi dea în mod valabil demisia; pe când un 
primar demisionat poate fi suspendat înainte ca. 
demisia să rămâie definitivăl). 

Demisionatul poate rămâne în serviciu până se 
alege un alt titular, sau predă imediat lucrările 
suplinitorului dacă este invitat la` aceasta de către 
prefect şi când interesui public cere. 

b} Când e vorba, însă, de emisiunea din man- 
datul de consilier sau membru al sfalului sătesc, 
este discuţie dacă ea se poate dă pentru orice mo- 
tive şi dacă prefectul decide în ultima, instanță, 
fată de principiul stabilit prin art. 34 din legea 
comunală: că mandatul de consilier comunal este 
o sarcină publică, dela care cel ales nu se poate 
demite decât pentru motivele anume determinate 
ia acel texte ). 


t) Z. Morgana: La loi municipale, 1, p. 548. 
2! Chestiunea sa desbălut înaintea Cons. adm. 
perm. cu prilejul cererii de dizolvare a consiliului 
comunei Rădășeni. jud. Suceava, pe motiv de des- 
complectarea numărului legal de membrii prin @e- 
misionarea a cinci consilieri, ale căror demisiuni le-a 
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{Jn urma jurisprudenții Consiliului administrativ, 
bazată pe textul art. 34 citat, un prefect nu mai 
poate primi demisiunea unui consilier pe alte mo: 
live decât cele prevăzute de lege; iar când se cere 
dizolvarea unui consiliu comunal rural pentru des- 
complectare, prin demisionarea majorităţii consilie- 
rilor, Consiliul examinează şi demisiunile lor spre 
a controlă dacă sunt date pentru motivele din art. 
24. In caz contrariu, dizolvarea nu se admite (Vezi 
Mat. s la pag. 376—381). 

IV. Suspendarea şi revocarea. Confirmarea pe: 
care o primeşte primarul, ajutorul şi delegatul la 


primit prefectul. Prefectul de Suceava susținea cu 
decizia dată de prefect asupra demisiunilor consilie- 
rilor are, în orice caz—fjaţă de lexiul art. 105—forla 
exmeculorie prin ea însăşi, întrucât e vorba de tuleli 
administrativă, care este de drept strict, şi deci Que 
loritatea superioară nu poate interveni spre a cen- 
zură această decizie, în lipsa unui text de lege jor- 
mal. Consiliul—prin avizele 42 şi 96/913—4 opinat 
pe de o parte că aiunci când prefectul lucreaza cë 
autoritate administrativă şi exercită unele drepiuri 
de putere publică—cum sunt cele relative la conjir= 
marea şi suspendarea primarilor şi primirea de- 
misiunii consilierilor, prevăzule de arl. 100, 702 şt 
o5 — el îndeplineşte aceste atribuliuni Sub COn- 
rolul ministrului de interne. care poate interveni, 
pe baza acestui control ierarhic, atunci Când aclut 
prejectului ar fi ilegal, sau da! prin exces de pu- 
fere, cum esie o decizie de aprobarea unor demni 
Siuni pe motiv de „interese jamiliare” sau „afaceri 
personale”, şi să declare acel act nul; iar, pe de 
altă parte, că în materie de dizolvări de consilit 
comunale rurale, Consiliul este în drept să cerce eze 
alâl legalitatea actului pe care prefectul îşi sprijire 
cererea de dizolvare, cât şi dacă îngrădirile prevða 
zute prin art. 15 Sunt respectate, iar avizul sä 
este obligatoriu. 


564 


alegerea lor Ín aceste demnități nu are caracter per- 
petuu, ci ea mai poate fi retrasă—in afară de ca? 
zurile arătate—şi prin sup miee revocare în 
condiţiunile limitativ determinate prin art. 102. ÅA- 
ceste pedepse au de efect a pune imediat capăt pa; 
terilor titularilor şi, după invitaţia prefectului, ei 
sunt datori a remite serviciul celor chemaţi să-i 
suplinească. 

A. Suspendarea. In primul alineat al art. 102 se 
consacră dreptul prefectului de judeţ de a sus- 
pendă pe primar, ajutor sau delegat. Acest drept 
al reprezentantului puterii executive a fost recu- 
posce — cu privire la ponia si ajutor — 
toate legile comunale anterioare! ). 

Conditiuni.— Suspendarea este supusă următoarelor 
condițiuni: 

a) Să fie pronunţată prin o decizie a prefec- 
ulul; 

6) Decizia să fie motiva'd ; 

cò Suspendarea să nu treacă de două luni în 
cufsul unui an. 

Condiţiunile dela litera 2 şi © au fost intro» 
duse de legiuitorul din 1998, care—prin expunerea 
de motive—justifică astfel această modificare: „Prt- 
marii, incetând a fi funcţionari ai administraţiei 





t) n Franja suspendarea primarului şi a aju- 
torului se pronunță: pentru o lună de prejectul ju- 
detului şi pentru alle doud luni de către ministrul 
de interne—în total deci nu poale dură mai mult de 
2 duri, 

Zrainte da a fi suspendat, cel înteresal este chemat 
să dea explicațiuni scrise asupra faptelor ce i se 
îmuprtă. Mai mult, în contra deciziei de suspendare — 
care trebuie să fie motivat —are drept de recurs 
Ja Consiliul de Slat peniru Cxces de putere sau 
de'urrare de puteri. 

La noi nu există nici o cale de atac în contra 
deciziei de suspendare, 
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centrale, pentru a li se asigurà mai multă stabi'itate, 
în interesul administrației comunale, suspendarea lor 
nu se va mai face ca până acum: printr'un simply 
ordin prefectorial, ci prin geciziune molivală şi 
numai din considerațiuni referitoare la serviciu”. 

Termenul. După legea comunală din 1864, pri- 
marul şi ajutorul puteau fi suspendaţi pe un timp 
nedeterminat; legea actuală, însă—ca și acelea din 
1887 şi 19o4—limitează suspendările la cel mult 
două luni în cursul unui an. 

Termenul de suspendare pcate fi de una sau 
mai multe zile, după gravitatea faptului de care 
sa făcut vinovat primarul, ajutorul sau delegatul. 

Calcularea lui. Legea nu determină de când începe 
să se calculeze anul înăuntrul căruia termenul de 
suspendare nu trebuie să treacă de două luni. 

Cerându-se avizul Consiliului administrativ dacă 
anul trebuie socotit: dela Ianuarie al fiecărui an, 
dela data confirmării în funcţiune a primarului, 
ajutorului sau delegatului sătesc sau dela data când 
li s'a aplicat suspendarea, sa dat avizul 733/914+ 
după care termenul de un an,—de care se vor- 
beşte în alin. II al art, 102—/rebuie calculati din 
ziua de când pedeapsa suspendării a fost aplicată. 
Argumentele sunt: 2) termenul de un an prevăzut de 
art, 104q—cu privire la ridicarea dreptului de rea- 
legere a unui primar revocat — curgând dela data 
aplicării revocării, şi la suspendare va fi acelaş 
criteriu, raţiunea legii fiind acceaș; %) dacă s'art 
calcula anul de calendar—ce începe cu I Ianuarie-- 
s'ar ajunge la rezultatul că în cazurile cele mai 
frecvente—adică atunci când confirmarea se face 
în cursul, iar nu la începutul anului—după ce pre- 
fectul ar fi uzat de dreptul său de suspendare 
până la limita de două lüni, var puteă la a 
nuarie următor să aplice din nou această pedeapsă— 
fceeace este contrariu textului de lege sus citat. 

Prelungirea termenului. Cum, însă, în cazul când 
primarii, ajutorii sau delegații sunt dati juc e ep 
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prefecturile primesc dese interveniri pentru suspen- 
darea lor din funcţiune pentru acest motiv şi pen 
trucă cercetările justiţiei de cele mai multe ori nu 
se termină în două luni — în interesul bunului 
mers al acelor cercetări—s'a cerut prelungirea ter- 
menului de suspendare peste cele două luni, până 
la terminarea instrucţiunii. 

Supunându-se şi această chestiune Consiliului ad- 
ministrativ, acesta—prin avizul 1362/9i4—a opinat 
că suspendarea nu poale, în nici un Caz, să Ireacă 
de două luni în cursul unui an Şi că primarul, ajus 
torul sau delegatul sătesc, care abuzează de iunc- 
țianca ce ocupă şi îngreunează cercetările justiției, 
poate fi revocat din funcţiune. Argumentele sunt: că 
dispozițiunea din art. 102, relativă la suspendare, 
fiind de strictă interpretare, oricare ar fi motivul 
pentru care se cere suspendarea, ea nu poate trece 
limita de două luni fixată de lege; că, de altă 
parte, dacă ei abuzează de funcțiunea ce ocupă pen- 
tru a îngreuiă cercetările justiţiei, săvârşesc o aba- 
tere gravă dela datorie, de natură a motivà revo- 
carea. 

Caracterul suspendării, este al unei pedepse dis- 
ciplinare care se aplică pentru primele abateri dela 
atribuţiuni, ori spre a asigură mersul unei anchete 
administrative sau judecătoreşti, în care este ames- 
tecat primarul, ajutorul sau delegatul; ori, când 
sunt daţi judecății. 

Motivele — In privinţa motivelor pe cari sar spri- 
jini suspendarea, prefectul are un suveran drept 
de apreciere! ). 


1) În discujiunea pe articole a legii, ari. 102 & 
fost crilical tocmai pe motivul cà nu se reci peazi 
cazurile când primarul, ajutorul şi delega ul—aceşta 
funcționari electivi — pol fi Suspendaţi, cum SE 
face peniru revocarea lor şi a notarilor— funcționat 
numiți—şi în acest chip se lasă prea mare lalitu- 
dine prefectului, ca pentru orice motio să poală 
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In mod obişnuit, suspendarea trebuie să se dea 
pentru primele abateri dela îndatoriri, cari n'au 
caracter grav, ci sunt mai mult consecinţele unei 
neglijențe sau a necunoştinței legilor. Aşa, poate 
fi Suspendat: primarul care a încassat taxele dela 
oborul de gloabă şi nu le-a vărsat imediat percep- 
torului, contravenind astfel dispozițiunilor art. 144 


aplică pedeapsa suspendării. Pentru a se înlătură 
răui, s'a propus următorul amendament: 

„Primarul, ajutorul şi delegatul satului vor puleă 
fi suspendați de prefect pentru următoarele motive: 

t. Pentru meexecularea măsurilor privitoare la 
îpienă, la edilitate şi poliție comunală; 

2. Pentru vitii şi compromiterea demnității lui; 

3. Pentru neîndeplinirea obligațiunilor impuse prin 
tegi şi regulamente. ! 

„Suspendarea nu va aveă loc decât în urma 
a două avertismente: unul scris, altul verbal şi 
public, afară de cazurile când legea dispune altfel. 

„Mentiune despre aceasta se va face în registrul 
de iînspecțiuni, două luni dela reintegrare. 

„În urma suspendării, ei pot fi revocați de 
minister în urma avizului conform al consiliului Su- 
perior permanent, 

„Zi pot fi de asemenea revocaţi şi peniru aba- 
ferile prevăzute de art. r04, 105, 700 şi 707 din 
legea pentru învoelile agricole”. 

Ministrul de interne a cerul respingerea amenda 
mentului sub cuvânt că e bine ca, în cazuri excep- 
tionale, autoritatea superioară să fie în drept a luă 
o măsură de suspendare sau revocare, deoarece pri- 
marul—cu dreptul său de inițiativuă—poale face şi 
mult bine, dar şi mult rău. Amendamentul a fost 
respins. 

Prin circulara No, 16728 din 23 August 1008, 
ministrul de interne recomandă prefectilor să nu fro- 
nunțe suspendarea decât în urma unei anchete a 


administralorului de plasă respectiv, 
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1. com. rurală; cel care îndeanma pe locuitori să 
ru plă ească anezzile prozunae de ja darmi ; care 
a permis unui nedebitant să vânză băuturi spir- 
toase, contrar legii monopolului cârciumilor; care 
a ultraiat pe jandarmul șef de posi; a. luat mita 
sau și-a însuşit din taxele comunale sau bani destinaţi 
la o anumită cheltueală; s'a făcut vinovat de bătăi 
și scandaluri; a lipsit deia primărie fără permi- 
siune; a refuzat să întocmească inven“ariul de averea 
comunii; a comis nereguli în registrele primăriei 
și în actele de stare civilă; n'a executat unele or- 
dine; n'a convoca: pe preoți şi învăţători la şedin- 
tele consiliului” când sau discuta“ chestiuni relative 
la scoslă si bisencă; a contravenit la legea mo- 
nopolului vânzării băuturilor spirtoase; care sa făcut 
vinovat de neglijenţă în serviciu; are purtări rele 
cu săteni şi e insubordonat fa;ă de şefii săi ierar- 
hici; a dat autorizațiuni de construcţii fără a se 


respectă dispoziţiunile regulamentului pentru a:inierea 


satelor; a întocmi: cu rea credinţă tabloul de strā- 
juire, omiţând pe unii locuitori; nu a stăruit pentru 
încassarea veni.urilor comunale şi nu controlează pe 
consilierii însărcinați cu încasearea taxelor dela oborul 
de gloabă; na convocat consiliul pentru luarea mă- 
curilor de combaterea epidemiilor şi epizootiilor; 
a vizat bilete de vânzare de vite iără a încassă 
taxe; n'a procurat la timp mobilierul primăriei; a 
făcut un denunţ falş în contra notarului; lipseşte 
din comună fără permisiune și neglijează serviciu) 
din cauza intereselor sale particulare, etc. 

De asemenea, se poate încuviinţă suspendarea 
când primarul, a:utorul sau delegatul sunt daţi ju- 
decăţii pentru crime sau delicte, aceasta pentruca 
la cercetările ce se far, ei să nu poată influenţă— 
cu autori:a:ea funcţiunii lor—pe martorii ce urmează 
a fi ascultați în cauză!). Dacă rezultatul acţiunii le 


1) Când însă un primar, dat judecății peniru jals 
în acte publice, ceulă pe toate căile să împiedece 
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este favorabil, fiecare îşi reiă postul; iar dacă in- 
stanţa judecătorească pronunță o pedeapsă din. care 
să rezulte că aceşti funcţionari s'au tăcut vinovaţi. 
de vreunul din ceictele prevăzue de eam 0 su 7 
din legea pentru alegerea ` consiliilor comunale sau 
de o crimă, este cazul să se aplice şi pedeapsa 
disciplinară a revocării, care poate fi hotărită de 
minister—în urma avizului cons. adm. pentru pri- 
mar—sau poate rezultă de drept din faptul escluderii. 
din consiliul comunal a primarului sau ajutorului. 
nedemn, incapabil sau aflat în vreunul din cazurile 
de incompatibilitate, determinate de lege. 

Momentul aplicării. Suspendarea se poate aplică 
primarului, ajutorului şi delegatului chiar când au 
demisionat, însă numai dacă demisia nu a fost 
încă primită; precum, iarăș, dacă unul din ei este 
suspendat, nu-și poate dà în mod valabil demi- 
siunea! ). 

Caraclerul deciziei. In contra deciziei prin care 
prefectul pronunţă suspendarea, legea noastră —spre 
deosebire de cea franceza—nu acordă celui inte- 
resat drept de recurs; ea este deci definitivă şi 
BN uorie de îndată ce a fost pronunţată. Orice 
recurs, îndreptat la minister în contra unei asemenea. 
deciziuni, se respinge ca inadmisibil (Av. 658, 1117 
din 1914). l 

Amendarea. In afară de suspendare şi revocare, 
legea nu prevede pentru primar, ajutor şi delegatul 
sătesc. alte pedepse, ca: averi ismentul și amendarea— 
prescrise prin art. 125 pentru notat. 

In lipsa unui text formal de lege, sa pus În- 








terminarea instrucţiunii în scopul de a puteà figurà 
în consiliul comunal şi a zădărnici bunul mers al 
administrațiunii comunale, ministerul—independent de 
zezultalul acțiunii penale—îl poae revocă din junc- 
Ziune: Av, C. A. P. 409/9171. 

1) Z. Morgand: La loi municipale, l, No. 702 
şi 002, 
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trebarea: dacă un primar poate fi amendat, de 
oarece, în majoritatea cazurilor, e mai preferabilă 
amendarea—care e mai efectivă—decât suspendarea: 
prin amendare nu numai că primarul pierde o 
parte din Balariu, dar e -obligat să-și facă serviciul; 
pe când pedeapsa suspendării le convine multora 
spre a nu-l face, și pentrucă nici nu pierde leafa 
pe acel timp. Şi, în legătură cu aceasta, mai este o 
chestiune: dacă, în timpul suspendării, primarul 
pierde şi salariul. 

Sa cerut de unele prefecturi să se acorde pre- 
fectului dreptul de a amendă pe primari, altele au 
susținut că administratorul să poată dă această pe- 
deapsă. À 

In urma avizului Cons. adm. No. 1332/9014, mi- 
nisterul de interne—prin circulara No. 38792 din 17 
Decembrie 1914—a pus în vedere prefecţilor de 
județe că pedeapsa amendării nu se poate aplică 


primarilor comunelor rurale şi nici altă pedeapsă, 


` 


în afară de acelea prevăzute de leget). 

Suspendarea din oficiu, Se mai poate pune ches- 
tiunea: dacă ministrul de interne poate să pronunțe 
din oficiu suspendarea primarului, ajutorului sau 
delegatului. 

Intro strictă interpretare a legii—care atribuie 
dreptul suspendării exclusiv prefectului—se poate sus- 
tine că ministrul de interne, deşi e şeful lui ierarhic, 
nu poate îndeplini o atribuţiune conferită de lege 
persona! prefectului, cu atât mai mult cu cât acea 
atribuțiune iese idin cadrul materiilor de adminis= 
traţiune propriu zisă, în care, desigur, şeful suprem 


& 


i) Cu Zoale acesiea, în județul Ilfov se aplică 
primarilor şi ajulorilor suspendarea cu pierderea 
salariului pe timpul suspendării, dându-ii-se, în acelas 
imp, Şi avertismentul că vor fi revocaţi la o nouă 
abalere; cu Qile cuvinte: trei pedepse deodală, ceeace 
este în conlradicție cu dispozițiunile ari. 102. 
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al administraţiunii are puterea să intervie în mod 
hotăritori). 

Efectele suspendării. Ea nu atrage nici o neeligi- 
bilitate: primarul, ajutorul sau delegatul reintră în 
exercițiul deplin al funcţiunii sale după ridicarea sau 
expirarea pedepsei. 

Ridicarea pedepsei. Incontestabil că prefectul are 
dreptul de a ridică. suspendarea înainte chiar de 
expirarea termenului pentru care a fost rostită — 
aceasta mai cu seamă când e constatat că nu cu 
bună ştiinţă sau rea intenţie primarul, ajutorul ori 
delegatul a săvârșit faptul pentru care a fost pe- 
E psit, 

Avizul Consiliului administrativ, Este de observat 
că în privința suspendării legea nu prevede „avizul 
Consiliului administrativ” —cum îl cere la revocare. 
prin alin. V al art. 102; aşă că, din acest punct 
de vedere, dreptul de suspendare este cu totul lăsa: 
la aprecierea prefectului. Singura garanţie a exer- 
citării lui în marginele legei este „motivarea de- 
ciziei” pretinsă ide alin. I, ded chiar oec a 
ranție e platonică față de lipsa unui text de lege 
care să dea drept părţii interesate să atace decizia 
prefectului dată cu călcarea legii sau din spirit de 
persecuțiune politică, etc. 

marea dată de ministrul de interne cu privire 
la lipsa „avizului” este că autoritatea centrală sá fie 
stăpână a luă media! o astfel de măsură împotriva 


t) Leon Béquet—în Traité de la commune, No. 
607—sustine afirmativa, sub cuvânt că ai fiind vorba 
de administrațiune, iar nu de jurisdicțiune, prefectul 
când pronunță suspendarea este reprezentantul mi~ 
nistrului; prin urmare, decizia ministerială, cae ar 
tout direct pe un primar în limitele legale, este 
inalacabilă din acest punct de vedere. Toluş, el 
adaugă. „regula respectului a'ribuliunilor, căreia au- 
foritățile superioare trebuie să i se supună, nu va 
Zăsă să se producă niciodală o asemenea ipoteză. 
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primarului, care sa abătut dela atribuţiunile lui 
sau a abuzat de dreptul de iniţiativă acordat de 
lere. 

B. Revocarea. După legea comunală din 1864, 
revocarea primarului și a ajutorului în comunele a 
urbane sau rurale—cu mai puțin de 3.000 locuitori 
se pronunţă de ministrul de interne; iar în celelaliă 
comune, de către Domn. 

Legea din 1887 prevedea că revocarea prima- 
rului și a ajutorului din comunele rārale se PRO 
nunţă de către prefect cu avizul comitetului perma- 
nent (în urmă devenit delegație judeţeană). In caz 
de neunire decideă ministrul de interne. 

Legile din 1904 și 1908 atribuie ministrului de 
interne dreptul de revocare, atât pentru primar şi 
autor, cât şi pentru delegatul sătesct). 

Origină şi caracter. Când am discutat art. 77 șa 
20 ale legii comunale rurale, am văzut că primarul 
indeplineşte acte de gestiune sub „privegherea au- 
torităţii superioare” şi funcțiuni de autoritate sau de 
interes general sub „autoritatea administraţiunii su- 
perioare”. Ca sancțiune a dreptului de conzirot şi 
aulorilate, rezervate puterii executive, art. 102 in- 
vesteşte pe ministrul de interne cu dreptul de a 
revocă din funcţiune pe primar, ajutor şi pe de- 
legatul sătesc, 

Dreptul de revocare decurge din puterea tutelară 


1) Zn Franja, revocarea primarului şi a ajuloa= 
relor sale se face prin decret dat de presedintele 
Pepublicei asupra propunerii ministrului de interne. 

Ca şi la suspendare, funcţionarul. învinovățit—âne 
afară de cazul când a jost suspendat pentru aceleaşi 
faple—este invitat să dea explicațiuni; de unde 
rezultă pentru el o îndoită garanție : a) obligația 
pentru administraţie de a motivà decretul, şi b} 
dreptul lui de recurs la Consiliul de Stat. 
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ce exercită Statul asupra comunelor, ca în genere 
asupra tuturor persoanelor administrative!) 

Dispoziţiunea aceasta a legii se explică prin accea 
că primarul—ajutorul sau delegatul—la alegerea sa 
în această funcţiune primind confirmarea dela pu- 
terea publică, acea confirmare poate fi retrasă în 
condițiunile limitativ determinate prin art. 102 citat 
N dv. 611/912, B. III, p. 556). 

In tot cazul, revocarea—ca şi susp Gica Di 
caracterul unei "pedepse disciplinare. 

De aceea, în principiu, revocarea fiind o pe= 
'deapsă extremă, trebuie să urmeze numai după ce, 
în urma primelor abateri dela datorie, un primar 
fiind mai întâiu suspendat—cel puţin odată— a per- 
sistat totuş să-şi neglijeze atribuţiunile?). 

Ea trebuie aplicată la timp, adică după ce sa 
săvârşit faptul și constatat vinovăția panard. aju- 
torului sau delegatului, iar nu după o trecere înde- 
lungată de timp, când pedeapsa nu mai poate aveà 
efectul dorit, 

Motivele. Revocarea nu este lăsată la discreţia 
ministrului de interne, ci legea limitează cazurile în. 
cari se poate pronunţă; cu alte cuvinte, determină 
molivele cari o legitimează şi apoi statorniceşte: 
condițiunile sau modalitatea actului de revocare. 

I. — Cazurile de revocare. Prin alin. HII al 
art. 102 se prescrie—ca şi în legea comunală dim 
1004—că primarul, ajutorul şi delegatul sătesc, pot 
îi revocaţi pentru următoarele motive: „abateri grave 
dela datorie sau dacă actele lor ar fi de naiură cr 


1) Felix Moreau—f/ Droit Administrali], No. 
Z05—consideră suspendarea, revocarea şi dizolvarea: 
ca acte de control represiv; żar H. Berthélemy—în# 
Traité élémentaire de droit administratif, p. Q0--le 
consideră ca acte de control administrativ. 

2) Faptul că un primar suspendat coniinuğ siè 
gereze ajacerile comunei constituie moliv de fe= 
vocare (Idem. 615/913). 


| 


ti 
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Purbură ordinea publică; ori ar compromite interese?a 
comunei sau 'ale salului”; iat, în alin. IV, că ei 
vor fi de asemenea revocati pentru abaterile pre- 
văsule de art. 104, 103 şi 107 din legea peniru îi 
voelile agricole (motive de revocare adăugate prin 
legea dela 1908). 

t. Abateri grave dela datorie. Cel mal freca 
vent caz de revocare este când primarul, autorul sau 
delegatul sătesc comit astfel de abateri. 

Asupra acestui caz avem de observat: 

a; Abaterile dela datorie nu constituiesc un motiv 
legal de revocare decât dacă sunt de o gravitate 
destul de afirmată şi dovedită, atât prin natura, cât 
şi prin consecinţele lor. Se înţelege cå, în această 
privinţă, ministrul de interne ate un suveran drept 
«de apreciere; 

b) Cuvântul „datorie” nefiind bine precizat in 
legs, poate fi luat atât în înţeles de datorie profe- 
cională sau administrativă, cât şi de datorie morală 
ori socială. Prin urmare. un primar, ajutor sau de- 
legat sătesc, poate fi revocat nu numai pentru aba- 
terile dela datorie sau obligaţiunile prescrise prin 
legi. regulamente, ordine și instrucțiuni emanate dela 
sefii ierarhici, dar şi: pentru purtare rea în vieaţa 
socială, pentru acte imorale, pentru infracţiuni pe- 
nale şi, în genere, pentru orice fapte cari ating 
demnitatea de om şi funcţionar public. Fapte de 
asemenea natură ridică unui primar prestigiul ne- 
cesar funcţiunii ce ocupă, îi compromit demnitatea 
şi îi fac nedemn de a mai figură chiar ca membru 
în consiliul comunal, aşă că, în aceste cazuri, con: 
siiiul comunal poate pronunță excluderea lui din 
calitatea de consilier şi atunci, implicit, pierde şi 
funcțiunea de primari). Acelaş lucru despre aju- 





C) Ministerul de interne a admis revocarea pen- 


tru diferite condamnațtiuni suferite de primar, ajutor 


sau delegat, precum: abuz de încredere, delapidare 
«de bani publici, jurt, crimă, a'ental la pudoare, etc.; 
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torul de primar şi delegatul satului, pe care-l 
esclude sfatul. In acest sens consideră și Consi- 
Jiul Administrativ permanent datoria la care se re» 
feră legea. 

10. lată câteva din avizele Consiliului Adminis- 
frativ relative la revocări, cu motive cari consti- 
tulesc abateri dela datorie: 

Abuz de autoritate: 128/909; 904, 945/910; 1243 
o, 1287/911; 


în unele deciziuni sa zis ca prefectul judetului së 
invite consiliul comunai să ia măsuri pentru esclu- 
derea lui din calitatea de consilier; în altele, că nu 
se poale admile revocarea fentru motive de ine 
capacitatte sau nedemnila'e, câ! limp primarul nu a 
fost exclus din consiliu, conform art. 24 din legea 
comunală rurală combinat cu art. 6 şi 7 din legea 
peniru alegerea consiliilor comunale, şi în jine, 
după jurisprudența mai recentă, este suficientă ex- 
cluderea din sânul consiliului sau declararea ca 
demisional pe baza art, z4 din legea pentru alegerea 
consiliilor comunale, pentru ca primarul să piardă 
Și functiunea; aşa încâ!, în asemenea cazuri, Pii= 
Histerul, prin deciziunea sa, nu mai pronunță re- 
vocarea, ci obligă pe gprejectul județului să dispuie- 
convocarea consiliului comunal, spre a se pronunță 
în cauză (Vezi şi Av. Cons. 720, 287/914). 

Tot așa, în ce priveşte incompalibililăţile prevä= 
zule de art. 08, 09 si 70 din legea pentru alegerea 
consiliilor comunale, când consiliu comunal esie în- 
daloral să escludă sau să declare demisionat pe 
Primarul sau ajutorul de primar aflat în unul din 
acele cazuri, 

Faptul, însă, că un primar face comer! cu ce- 
reale, nu poale constituti motiv de escludere din 
consiliu; dar, când abuzează de autoritatea sa—silind 
pe locuitori să-i vânză numai lui produclele— se 

face vinovat de abateri grave dela datorie, de 
nalură a atrage revocarea. (Ora. ministerului No. 


38854/9142. 
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Abuz de auteriae şi îndemnarca lozuiiori.or sd 
se opună cu forţa la ridicarea unor lemne ale unui 
proprietar: 936/911; 

Abuz de putere: 655/912, 1000/913; 

Abuz la împărţirea locurilor de semănat din 
zlazul comural: 680, 1027/913; 

Abuzuri prin luare de alimente dela locuitori în 
timpul mobilizării: 932, 993, 1115/913; 

Acordare de autorizațiuni de construcție fără a 
ține seamă de regulamentul de aliniere: 1670/911; 67, 
382, 390/912; 46/913; 284/914; 

Acordare de autorizațiuni de construcțiuni pe un 
teren al comunei: 699/912, 293/913; 

Acte de nepietate într'o biserică (petrecere cu 
jăutari): 903/910; 

Alungarea de martori favorabili statului dela e 
consolidare de terenuri petrolifere :286/909; 

Amendarea unor locuitori dia spirit - de căsbu- 
mare: 203/912; 

Anpaiare de sergenți rurali, fără să existe re- 
gulament de pază: 240/914; 

Arbitrarie'a'e: 592/909; 

Arendarea, cu rea credinţă, a unor terenuri, pro- 
prietatea comunei: 788/910; togt (gliz; 

Arendarea oborului comunal fără licitație: ŞI Jora 

Arestare ilegală: 1455/911; 

Asociere, cu cârciumarii din localitate şi nmedpiii 
carea legii pentru monopolul vânzării băuturilor 
spirtoase: 1626/911; 

Autentificare de contracte de împrumut la cre- 
«itul agricol, cu arătări false: 575/900; 

Autentificarea ilegală şi antidatarea unui act de 
vânzare: 544/909; 

Contractarea unui împrumut al comunei fără å- 
probarea au orităţii superioare: 788/910; 

Contravenient la legea cârciumilor: 260, 28a, TI 
"787/910; 630, 1031/911; 

Contravenient la legea pentru desființarea accizelor 
si înființarea fondului comunal: 904/910; 
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Contravenient la legea timbrului: 584/911; 
Cotropirea zăvoiului, proprietatea comunii, şi do- 
sirea unor acte de delimitare: 382/912; 
Cultivarea unei porțiuni din cimitir: 316/908; sau 
din islazul comunal: 235/912; 
Cumpărare de vite fără bilete de proprietate Și 
vânzare; frustarea comunei: 14/913; | 
Darea în întreprindere a construirii localului de 
şcoală, fără autorizaţiune: 1177/911; Bío 
Dat judecății pentru: ! 
a) abuz de încredere: 1650, 1651/911; 
b) abuz 'de putere: 1649/911; 
c) fals în acte publice: 632, 1019, 1224, 1499, 
1649, 1651/911; l 
d) falşificarea datei publicațiunilor unei licitaţii: 
140/914; | 
e) talşificare de bilete de vânzare de vite: 6/910; 
f) furt de lemne: 1499/911; 
g) incassarea taxelor dela oborul comunal: 96/914; 
A) incendiare: 567/910; 
i) însuşire de bani de-ai băncii populare: 1577 
din 1911; 
j) înșelăciune: 787/910, 1650/911; 
Ř) lovituri cari au cauzat moartea: 222/910, 633 
din 1911; 
m) mituire: 144, 978/910; 1649/911; 714/914; 
n) refuz de serviciu, datorit legalmente: 1578 
din 1911; 
o) ridicarea unei sume din cassa comunală şi ne« 
justificarea ei: 1249/9I1; 
4) tâlhărie: 1226/911; 
7) ultrajarea, şefului de jandarmi şi caporalului: 
1557/911; 321/914; 
r) ultrajarea perceptorului fiscal: 128/914. 
Deliberaţiuni luate fără convocarea consilierilor: 
126/914; 
Deposedare prin abuz de putere: 1287/911, şi 
distrugerea sămănăturilor: 503/912; 


y 
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Idesinteresare culpabilă de interesele comunei: 
334/908; 

Desinteresare de paza islazului comunal: 1185/913; 

Desorganizarea serviciului de pază: 654/912; 

Dijmuire din oficiu şi fără cădere: 841, 889/909; 
191/913; 

Discreditarea băncii populare: 883/911; 

Dresare de procese-verbale de contravenție la 
legea cârciumilor cu nume fictive: 735/910; sau cu 
arătări false: 845/910, 5/913; 

Eliberare de certificate cu atestări false în loc 
de bilete de vite, fără să existe cereri înregistrate : 
130/909; 

Emitere de ordonanțe fără ca bugetul să fie 
aprobat: 933/911; 

Exercitarea comerțului de băuturi spirtoase prin 
persoană interpusă—motiv care atrage revocarea și 
chiar escluderea din consiliul comunal: 359, 565; 
1014/913; 

Exercitarea comerțului de cereale fără a plăti pa- 
tentă: 1040/912; 

Falsificarea—în unire cu secretarul—a procesului- 
verbal de alegerea ajutorului de primar: 303/913; 

Falsuri săvârşite în procesele-verbale de con- 
travențiuni la legea cârciumilor: 128/909; 

Falsuri şi nereguli în actele de stare civilă: 191, 
651, 753, 1091/912; 293, 966, 1113/913; 

Fixarea licitaţiei unei cârciumi cu o zi înainte 
de ziua hotărită pentru primirea ofertelor: 1405/911; 
Implicare într'un furt: 715/910; 128, 266/914; 

Impunerea locuitorilor la dări de pază, nepre- 
văzute de lege sau de regulamente: 617/910; 

Impărțire de dinamită la locuitori spre a prinde 
peşte: 232/914; 

Impiedecarea: bunului mers al obștei Şi COO- 
perativei săteşti: 381/913; funcţionării şcoalei froe- 
beliene: 533/909; jandarmului şef de post de a luă 
măsuri contra locuitorilor ce nu au făcut paza: 7I 
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din 1910; notarului de a indeplini o procedură: 
834/913; R 

Incassarea echivalentului unor zile de prestație 
şi nedepunerea sumei la timp: 241/911; 

Incassare de cotizații dela locuitori pentru re- 
„pararea bisericii peste devizul aprobat: 960/912; 

Inducerea în eroare a administratorului de plasă 
la facerea unei anchete: 283/910; sau la ţinerea li~ 
citațiilor de cârciumi comunale: 36/912, 135/913; 
ori a locuitorilor, cu privire la mobilizare: 179/913; 
a comisiei de prefaceri (cu acte false): 572/912; 

Insubordonanță față de superiori: 168, 344, 507/ 
911; 564, 594, 724, 964/913; 

Insultarea superiorilor sau altor funcţionari: 524/ 
QIO; 1181/9111; 149, 191, 576, 1031/912; 

Intervenţie, fără cădere şi abuzând de calitatea 
funcţiunii sale, în diferendele dintre locuitori şi o 
societate forestieră, al cărei reprezentant este: 166/913; 

Introducerea în comună de vin pe care-l vinde 
cu amănuntul: 209/909; 

Incercarea de mituire a jandarmilor: 1005/910, 

Incheierea unui contract pe numele unui interpus, 
care să facă paza de producte primite şi spe- 
culate de primar: 1027/913; 

Inchiderea unei porțiuni din pământul obştiei 
săteşti: 383/910; | 

Incuviințarea ca lucrările de construirea şi im- 
prejmuirea localului de şcoală să fie executate de 
un consilier comunal—interes personal: 187/914; 

Indemnarea locuitorilor de a vinde cereale unor 
samsari evrei, găzduiți de dânsul: 768/909; 

Ingăduirea: 

a) ajutorului de primar să fie şi servitor la 
scoală: 756/912; . 

b) cârciumarilor să ţie prăvăliile deschise peste 
orele legale: 1492/911; 128, 164, 337, 526, 695/912; 
284, 287, 359, 641, 642, 991, 1087/913; 1 TO 
266, 320/914; sau în zilele de sărbătoare: 656/912, 
1116/913; sau să se joace cărți în cârciumi: 641/908; 
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sau foştilor cârciumari să vânză pe ascuns băuturi: 
96/909; | 

c) consilierilor să incaseze taxe în folosul lor: 
298/914; | 

d) funcţionării de guarzi câmpeni, neconfirmaţi: 
534/909; ` 

e) funcţionării în comună a unor fabrici de că- 
rămidă fără autorizațiunea coasiliului comunal: 776 
din 1911; 564, 594, 724, 964/913; 

f) în comună a unor străini fără acte în regulă: 
67/912; 46, 641/913; sau a unor țigani recunoscuţi 
cu purtări rele şi condamnaii: 127/999; 

g) îngropării morţilor în curtea bisericii: 1492/911; 
şi arendarea locului de cimitir: 318/913; 

A) învățătorului să se folosească de pământu! do- 
nat pentru cantina şcolară: 998/910; 

i) locuitorilor de a deschide drumuri și cărări 
pe islazul comunal: 101, 1079/9135 

j) măcelarilor să taie vite fără ca ei să fi 
făcut cuvenitele declaraţiuni: 829/909; 

k) secretarului să întocmească tablouri de pres- 
taţie: 235/913; 

l) unor străini—fără autorizare de stabilire — 
să deschidă magazine de coloniale: 525/910; 

m) unui cârciumar cu contractul expirat, să con: 
tinue vânzarea cu amănuntul: 488/912; sau a altuia 
să sustragă ma'erialul unui podeţ: 756/912; 

Ingrădirea unei porţiuni din vatra satului, spre 
a şi-o însuşi: 533/909; 

Insărcinarea secretarului cu ţinerea actelor de 
stare civilă, în locul notarului: 1495/911; 

Inscrierea în listele colegiului III Cameră a 
unor alegători fără cens: 152/913; 

Instrăinare de avere pusă sub sechestru judi- 
ciar: 646/908; 

Instrăinare din ma'erialul comunei: 1182, 1193 
din 1911; 

Insuşirea a două căruțe rechiziționate: 980/913; 

Insușire de bani: | 
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a) de-ai comunei: 1102/911; 7, 31, 37, 100, 107, 
238, 526, 574, 626, 752, 753, 909/912; 130, 270. 411. 
593, 644, 726, 978, 989, 1113, 1116, 1166/913; 19, 
298/914; 

b) de-ai județului: 1116/913; 

c) destinați ca ajutor unei femei văduve: 239 
din 1914; w m | 

d) destinaţi pentru lucrări şi neexecutarea lor: 
130, 168, 288, 317, 437, 593, 644, 1105, 1170/913; 
88, 296/914; Ă | 

e) destinaţi ca chirie a localului sfatului sătesc: 
273/914; SU e lau 

7) din fondul mobilizaţilor și împărțirea lor la 
favoriţi sau din salariile funcţionarilor comunali: 
581/911; 235, 405, 509, 695/912; 218, 593, 952, 993, 
a ris 1185/913; . 

g) din ofrande: 542/912; 122/914; 

A) rezultați din vânzarea materialului vechiu dela 
școală sau primărie: 427/912; 993, 1170/913; sau 
din vânzarea vitelor declarate de pripas: 1425/911; 

Insușire de lemne de-ale infirmeriei şi de var 
rămas dela construirea ei: 383/910; 

Insuşire de obiecte de-ale comunei: 987/910; 

Insuşire din sămânța de lucernă de dat locui- 
torilor: 1002/913; 

Insuşirea unei părţi din recolta rezultată depe 
pământul bisericii, cultivat în dijmă de locuitori. 
754/9121); 

Intrebuinţarea gardiştilor sau servitorilor comu- 
nei la servicii personale: 697, 704, 920/912; 893, 966, 
1096/913; 

Intrebuințarea, în serviciul său, a unor vite de 
pripas: 107/910, 1166/913; 

Intrebuințarea măsurilor metrice la servicii par- 
ticulare: 71/910; 

1) Toate aceste însuşiri de bani, pe lângă abateri 
dela datorie, mai constituiesc şi ccle de natură a 
compromite interesele comunei, 
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Justificare de cheltueli (sume ordonanţate) cu 
conturi false: 752/912; 

Liberare: 

a) de acte antidatate: 1040/911! ; 

b) de bilete de identitate supuşilor străini: 
595/913; 

c) de bilete de vânzare pentru vite .de furat 
sau amanetate: 33, 193, 277/913; la persoane străine 
de comună, falşificând semnătura notarului: 920/912; 
fără a pretinde bilete de identitate: 117/909; 

d) de certificate cu atestări falşe, în schimbul 
unei mituiri: 316, 499/911; 7, 30, 36, 109, IQI, 441, 
572, 654, 1040/912; 1027, 1185/913; 

e) de certificate de provenienţă şi sănăta'e pentru 
vite furate sau bolnave, fără percepere de taxe: 
399, 911/910; 542/912; 191/013; sau pentru 0 vitä 
în stare muribundă: 1194/911; 

/) unui proces-verbal de consta area etăței unei 
fete, cu alterarea adevărului: 1183/911; 

Lipsă de control asupra cârciumilor: 990/9I1; 

Lipsă dela lucrările comisiei de recrutare şi dela 
licitaţia unei cârciumi: 319/914; 

Lipsă din comună, ocuparea cu afaceri perso- 
nale: Ir1/911; 626, 1041/912; ui 908; | 

Lipsă repetată dela serviciu, semnarea actelor 
acasă: 102, 238/912; 168, 279, 789, 834, 965, 1087, 
1128, 1151, 1169/913; 

Lipsa unor dosare și registre din arhiva primă- 
riei: 938/910; 

Luare cu arendă, pe preţuri derizorii, a pămân- 
tului unor minori: 50/913; 

Luare de bani: 

a) dela locuitori, pentru prestație: 509/911; 

b). dela mobilizați spre a stărui să li se dea 
pământ: 297/914; 

Luare de cereale—prin abuz de putere—dela lo- 
cuitori, cu preţuri derizorii: 1027/913; 

Luare de peşte dela un negustor, spre a-i per- 
mite vânzarea în comună: 323/914; 
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Misit (primar)—lipsă îndelungată din comună: 
530/911; l l 

Morar (primar)—neglijarea intereselor comunei: 
415/911; 

Mutarea arhivei în alt local decât primăria: 126 
din 1914; 

Neaplicarea dispoziţiunilor legii Puiul vân- 
zării băuturilor spirtoase: 277, 804, 1150/913; 145/914: 

Neautentificare de contracte agricole, din negli- 
jenţă şi rea voință: 37/910, 724/913; 

Neconsemnarea garanţiilor cârciumarilor: 161/911: 

Neconvocarea: 

a) alegătorilor pentru alegerea unui sfat sătesc 
al cărui mandat a expirat: 150/912; 

b) comisiunii pentru prestații: 238/0911; 

c) consiliului comunal pentru a deliberă; semna- 
rea consilierilor în deliberaţiuni: 408/908; 102, 483. 
978/912; 130, 322, 442/913; 

d) consiliului în sesiunea de Iunie pentru apro- 
barea conturilor: 639/912; 

Nedeclararea de pripas a unor vite fără pro- 
prietar: 14, 33/913; şi cu intenția de a şi le însuşi: 
651/910; 

Nedepunerea actelor justificative ale cheltuelilor 
şi întârzierea întocmirii contului: 1499/911; 

Nedepunerea conturilor de veniturile şi cheltue- 
lile comunei: 300/912; III7, 1149/913; 104/914; 

Nedresarea inventarului de averea comunei: 238, 
239/911; 

Neexecutarea de ordine: 595, 1484/9II; 5I, 107, 
238, 268, 526, 575, 626/912; 34, 196, 276, 799, 800, 
804, 868, 964, 965, 1078, 1143, 1149/913; 

Neexecuiarea dispoziţiunilor regulamentului pen- 
tru alinierea satelor: 422/910; 1670/911; 67, 382, 390 
din 1912; 284/914; 

Neexecutarea la timp a ordinelor relative la re- 
chiziţiuni: 718, 720, 751, 753, 801, 805, 806, 857, 
870, 901/913; 

Neexecutarea măsurilor prescrise de serviciul sa- 
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nitar pentru combaterea epidemiilor și epizootiilor: 
279, 642, 892, 894, 913, 917, 944; 945; 953, 954% 
965, 975, 978, 992, 999, 1003, 1037, 1039, 1120, 
1128, 1152/913; 171/914; 

Neglijență în ce priveşte punerea comunei in 
posesia islazului: 296/910; 

Neglijenţă în serviciu: 31, 52, 626, 695, 697, 739; 
999/912; 18, 123, 235, 643, 694, 972/913; 

Neincassarea de taxe din bilete de vânzare de 
vite: 278/913; 

Neinspectarea cassei comunale, delapidarea unor 
sume de bani de agentul percepţiei; acoperirea de- 
ficitului de către primar: 57/914; 

Neinspectarea debitelor alimentare: 422/910; 

Neîmprejmuirea cimitirului de vite: 239/911% 

Neîncheierea scriptelor şi neconsemnarea soldu- 
rilor bugetului la 31 Martie: 576/912; : 

Neînscrierea unui copil în actele stării civile 
până ce părintele lui nu va execută prestația: 510 
din TOI; 

Neînştiinţarea: 

a) administratorului plășii că proprietarul nu 
voieşte să dijmuiască pe locuitori până ce nu-i 
achită datoriile pentru 'păşunat: 287/913; 

b) autorităţilor superioare despre ivirea epide- 
miilor sau epizootiilor: 575/912; 1088/913; 

c) locuitorilor despre ziua fixată pentru clasarea 
rechiziţiilor militare: 703/908; 

d) prefecturii despre ararea unei porţiuni din 
islaz de către arendaşii moșiei: 612/910; 

Neintabularea şi neradiarea contractelor de îm- 
prumuturi la creditul agricol: 1670/911; 

Neîntocmirea : 

a) bugetului comunei: 238, 230i. 237/912; 153, 
235, 318/913; 167, 187, 247, 267/914; 

b) bugetului şi rolului islazului comunal: 1089 
din 1913; 

c) inventarului comunei: 419/908; 909/909; 

d) tabloului de prestații: 196/911; 
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Neplata sergenţilor rurali şi neexecutarea servi- 
ciului de pază: 695, 720/912; 

Neprezentarea conturilor pe exerciţiul închis con- 
siliului comunal: 1181/911; j 

Neprezentarea la verificarea tabelelor de recen- 
sământul tinerilor: 703/908; 

Neprocurare de registre pentru cancelarie: 581 
din 1911; 307/912; 153/913; sau combustibilului: 397 
din 1909; 

Neprocurare la vreme a registrelor de stare ci- 
vilä: 316/910, 88/914; 

Neregularităţi: 

a) în fondurile comunei: 334, 393, 495/909; 

5) în actele de stare civilă: 117, 341/909; 269/910; 
499/911; 247/914; 

c) în registrele de munci agricole: 859/910; 

d) în registrul de ordonanțe de plată: 145/914: 

e) la ţinerea unei licitații (falsificarea datei pu- 
blicațiunilor): 140/914; 

Nerevizuirea la timp! a listelor electorale: 408/911 : 
382/912; TAST T 

Nerezolvarea afacerilor la timp: 990/911; 

Neverificarea cassei comunale: 301/908; 238, 239 
din 1911; 

Numire ilegală de secretar comunal: 1028/909: 
37/910; 

Obligarea locuitorilor de a-i face munci în mod 
gratuit: 594/910; 576/913; 

Oficiarea: 

a) cu bună ştiinţă a căsătoriei de-a doua a 
unui preot: 475/913; 

b) de căsătorii înaintea trecerii termenului de 
publicaţie: 1495/911; 101/912; 

c) de căsătorii fără acte cerute de lege: 117, 
888/909; 7/912; 

d) a unor căsătorii și netrecerea lor în registre: 
774/911; 

Ordin delegaților săteşti pentru mărirea taxelor 


dẹ obor: 519/909; m . SE 
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Ordonanţarea: 

a) de cheltueli fără acte justificative: 164/912; 
642/913; 

b) din fondul sergenților pentru rudele sale: 
725/913; 

c) fără aprobarea consiliului comunal: 914/910; 

d) îndreptarea datei de emitere a unei ordonanțe 
de plată: 301/908; 

e) pe nume fictive: 467, 617/910; 998/911; 

f) salariului copistului pe numele notarului: 998 
din 1909; 

g) salariului său pe timpul suspendării: 653/908; 
532/909; 1623/911; 9/914; 

4) salariului unui sergent rural pe un timp mai 
lung decât a servit: 156/914; 

Părăsirea serviciului mai mult timp fără învoire: 
si, 52/9121 ; 

Pretindere şi luare de bani dela locuitori: 1225, 
1517/9111; 146, 268, 329, 405, 1040, 1112/912; 115, 
752/913; sau băutură, pentru facere de acte: 180/909; 
297/914; 

Prezenţa primarului, în stare de ebrietate în 
cârciumă, după ora legală de închidere: 189/910: 

Provocare de scandaluri; viţiul beţiei: 31, 36, 
149, 336, 843/912; 34, 35, 278, 564, 594, 972, 1000, 
1132/913; 

Punerea în libertate a unui criminal: 701/909; 

Purtare rea cu locuitorii: 845, 904/910; 

Rea credinţă: 

a) atestări inexacte în dauna creditului agricol 
făcute în cererile de împrumut ale locuitorilor: 399 
din 1908; 

b) inducerea în eroare a consiliului comunal la 
înfiinţarea unei cârciumi comunale: 1143/913; sau a 
administratorului, spre a adjudecă licitaţia asupra 
fiului primarului şi în localul său propriu: 680/908- 

c) în alegerea unui loc pentru şcoală: 4141013; 

d) în dresarea unui proces-verbal de contravenţie 
la legea fondului comunal: 1578, 1642/911; 
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e) în efectuarea listelor electorale: 436/913; 

J în emiterea unor bilete de serbare: 403/912; 

g) în întocmirea actelor alegerii consiliului co- 
Muünal: 1227/911; 

4) în întocmirea bugetului (neînscrierea unei da- 
torii): 278/913; 

i) în întocmirea rolurilor de impunere la taxa 
marcatului: 780/910; 

j) în întocmirea tablourilor de prestație: 615, 
1226/911; 67, 307, 503, 655/912; 46, 284, 442, 493, 
593/913; 145/914; 

k) în întocmirea unei statistici a capilor de fe 
milie pentru stabilirea numărului cârciumilor: 185 
din I9Iọ; 

1) întrebuințarea în folosul său a unor bani strânşi 
pentru înființarea unei bănci populare: 1594/910; 

m) la facerea unei anchete, îndemnând pe lo- 
cuitori să declare fals: 899/913; | 

n) la încheierea contractului pentru arendarea 
unui teren al bisericii pe un preţ mai mic decât 
cel dela licitaţie: 280/913; 

0) la sprijinirea familiilor celor mobilizați: 937 
din 1913; 

p) la ţinerea licitaţiei unor vite de pripas: 526 
din 1912; 

g) prezentarea la recensământ a vitelor unor 
persoane neînscrise în tabelele respective: 126/909; 

7) sustragerea din arestul primăriei a unui ali- 
ment confiscat: 22/909; 

Rea credinţă şi abuzuri în efectuarea rechiziţiu- 
nilor militare: 719, 799, 856, 932, 939/913; 

Refuz: 

a) a idà concurs la mobilizare: 800/913; 

b) a interveni, cu autoritatea sa de reprezentant 
al administraţiunii comunale, pentru potolirea spi- 
ritelor într'un conflict dintre jandarmi și locuitori: 
275/909; 

c) a încheiă contractul pentru arendarea câr- 
ciumii comunale: 1457/911; 
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d) a încheiă la timp acte pentru arendarea unor 
terenuri, proprietate a bisericii: 781/911; 

e) a legaliză contracte agricole: 125/913; 

f) a liberă diferite certificate: 1327, 1420, 1484 
din IQII; 404/912; 50/913; 

g) a luă măsuri pentru repararea localului de 
primărie şi terminarea şcoalei: 284/914; 

A) a luă parte la conferințele administrative: 
714/910; 

i) a scoate pe locuitori la munca câmpului celor 
mobilizați: 850, 851, 891/913; A 

j) a semnă procesul-verbal de restabilirea ho- 
tarului unei proprietăţi a Statului: 231/909; 

k) a se prezentă la licitaţia pentru cârciumi co- 
munale: 123/913; 

Il) a se prezentă prefectului cu ocazia anchetării 
învinuirilor ce i se aduc: 614/910; 

Repararea localului de primărie, întrebuințare de 
material de proastă calitate: 850/911; 

Reţineri din salariile sergenţilor rurali: 665/911: 

Ridicarea depe câmp a recoltei sale — urmărită 
pentru datorii către Stat: 826/909; 

"Ruperea sigiliilor de pe un local închis ca in- 
salubru: 1408/911; 

Schimbarea destinaţiunii unor sume prevăzute în 
buget: 266/914; 

Semnarea deliberaţiunilor consiliului comunal în 
alt local decât acela al primăriei: 565/913; 

Semnarea în alb a actelor de stare civilă: 1078 
din 1913; 

Specularea ţăranilor: 316/910; luarea vitelor pe 
preţuri derizorii şi vinderea lor cu preţuri mari: 
III/QIL; 

Subarendarea la locuitori: a unui teren pentru 
cultură şi pășune cu preţuri superioare celor fixate 
de comisiunea regională şi luare de polițe pentru 
garantarea plăţii: 1485/911; 

Suspendare în mai multe rânduri: 626, 655, 730, 
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999/912; 34, 694, 834, 972, 1000, 1112, 1114, IIIQ, 
L151, 1169/913; 18, 232, 267/914; 

Suspendat şi totuş funcționează: 195/914; 

Sustragerea : 

a) cu rea credință a listei electorale comunale: 
562/912; 

b) de acte din arhiva primăriei: 1040/911 ; 

c) de acte din dosarul unei alegeri: 1227/911; 

d) de sub sechestru judiciar a unei recolte: 
768/909; 

e) din arhivă! a unor acte relative la o căsătorie: 
107/910; 

/) din cancelaria primăriei a unui pachet sigilat, 
trimis de judecătoria de ocol şi punerea lui la 
dispoziţia celor interesaţi: 812/910; 

g) din curtea primăriei a unor piloţi: 320/914; 

A) din pietrişul adus pentru întreţinerea şoselei: 
509/911; 

i) dosarului unei licitații: 271/912; 

Tăierea şi punerea în consumație de carne pro- 
venită dela vite bolnave: 738/910; 

Tăinuirea unui furt de cai; neîmpiedecarea vân- 
zării cailor: 1588/911; 

Tăinuirea unor animale de pripas: 9/914; 

Turburare de posesiune: 592/909; 

Ținere de licitații fără formele legale: 864/912; 

inerea în arendă a unui loc al comunei: 34I 
din 1909; 

Ţinerea unor registre ale primăriei acasă: 88/914: 

Urmărirea locuitorilor pentru datorii către aren- 
daşul moşiei dinainte de aplicarea legii învoelilor 
agricole: 859/910; 

Uzurpare şi concesionare de terenuri petrolifere 
dintr'un prundiş, proprietate a Statului: 286/909; 

Vânzare de băuturi spirtoase fără a aveà brevet 
şi contract de arendare cu comuna: 1118/913; 

Vânzarea materialului lemnos al vechei biserici, 
fără autorizarea autorității superioare: 892/912; 


590 


St ei 


Vânzarea taurului comunei, fără licitație: 995, 
1040/911; 

Vânzarea vitelor de pripas, fără trecerea terme- 
nului legal şi fără licitație: 61/914; 

Viţiul beţiei: 311, 359, 630/9I1; 

Zădărnicirea lucrărilor obştiei sătești: 551/909. 

20. Iată alte avize privitoare la purtare rea în 
vieața socială, acte imorale şi infracţiuni penale, 
fapte pentru cari primarul a fost condamnat sat 
este dat judecății şi cari—independent de rezultatul 
acţiunii penale—atrag revocarea lui din funcţiune 
şi excluderea din sânul consiliului, în anumite ca- 
zuri prevăzute de art. 6 şi 7 din legea pentru ale- 
gerea consiliilor comunale: 

Abuz de încredere: 1395/911, şi arestare ilegală 
(excludere, nu mai e demn de a fi alegător ŞI 
consilier comunal): 269/908; 13, 900/913; 

Abuz de putere: 111/911; 115, 359/913; 193/914; 
imoralitate: violarea soţiei unui locuitor bolnav de 
holeră: 1001/913; 

Amendat pentru beţie: 843/912; 340/913; 

Arestare ilegală: 193/914; 

Arestat pentru crimă de omor: 1076/911; 

Crimă: 178/913; sau omor: 222/909; 

Delapidare de bani publici: 467/910; 516, 1065 
din 1911; 378/913; 

Delicte silvice: 322/913; 

Demenţă alcoolică (primar atins de...): 968/909: 

Escrocherie: 1395/911; 52/912; 125/913; 287/914; 

Falit (pierderea prestigiului necesar funcțiunii): 
581/913; 
© Fals în acte publice (condamnat): 743/910; 522, 
1088/911; 188, 716, 763, 966, 1000/912; 115/913; sau 
e urmărit cu mandat de arestare pentru acelaş de- 
lict: 1460/0911. 

Furt: 541, 829/912; de cereale: 208/913; de efecte 
militare: 342/908; de fructe: 336/912; de lemne: 
499/911; 166/912, 523/913; prin efracţie: 757/910, 
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1517/0911; 129/914; tăinuire de furt depe câmp: 5/913; 
Impuşcarea unei femei în picior: 781/909; 
Insultarea preotului şi învățătorului în public (con- 

damnat pentru...): 845/910; 

Inlesnirea tăinuirii adulterelor şi liberare de cer- 
tificate mincinoase soților complici: 102/910; 

Lovirea şefului de jandarmi: 191/913; 

Mituire: 522, 954/911; 201, 458/913; 

Nereguli la o bancă populară (condamnare la 
închisoare; fapt care compromite demnitatea): 869 
din 1913; 

Sustragere de acte publice (nedemn de a fi 
alegător şi ales): 743/910; 

Tâlhărie: 1044/912, 60/913; 

Ultrajarea!) preotului: 35/913; a şefului postului 
de jandarmi: 1491/911, 1039/912, 59/913; 

Violențe aplicate unor preveniți pentru incendiu: 
1078/909. 

— Ñu pot atrage revocarea primarului pentru a- 
bateri grave dela datorie următoarele învinuiri: 

Alegaţiuni nebazate pe fapte concrete și pe de- 
plin dovedite: 70/909; 

Atestarea etăţii unei femei pe baza declaraţiunii 
martorilor ascultați, conform art. 57 c. civ.: 1028/913; 

Condamnarea pentru insultă—pedepsită cu 10 zile 
inchisoare, pedeapsă de simplă poliție: 925/912; 

Condamnarea pentru lovire (suferită cu şase ani 
în urmă) neintrând în prevederile art. 7 din legea 
pentru alegerea consiliilor comunale, nu face pe 

1) Prin avizul 728/908, Consiliul a respins re- 
vocarea unui primar învinuit că a ulirajal pe ju- 
decălorul de ocol—peniru care a jost suspendat 
din functiune şi condamnat la amendă—sub cuvânt 
că această faptă nu face parte din delictele anume 
arălate de art. 7 din legea pentru alegerea consi- 
liilor comunale; iar, prin avizul No, 103/914, Sa 
încuviințat revocarea: primarul fiind condamnal ta 
închisoare corecțională. 
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primar nedemn de a figură în consiliu, nici nu 
atrage revocarea: 1611/9I1; 

Constatarea făcută în nişte certificate liberate unor 
locuitori că ocupaţiunea lor principală este agri- 
cultura şi că nu sunt meseriașşi—în scop de a fi 
scutiţi de plata cotizaţiei către corporaţie—nu con- 
stituie motiv de revocare, acea atestare nefiind do- 
losivă: 149/910; 

Demenţa alcoolică nu atrage revocarea, dacă pre- 
fectul nu probează cu acte că primarul e pus sub 
interdicţiune judecătorească şi din această cauză a 
fost exclus din consiliul comunal: 968/909; 

Faptul că a absentat câteva zile, când nu e 
dovedit că prin aceasta interesele comunei au fost 
jignite: 80/912; 

Faptul că a ordonanţat salariul secretarului co- 
munal pe numele recomandatului în acest post, care, 
însă, n'a fost confirmat de prefectură: 927/909; 

Faptul că a pălmuit pe învăţător, care l-a pro- 
vocat prin cuvinte necuviincioase; pedeapsa suspen- 
dării e suficientă, dacă se dovedeşte că şi primarul 
a fost vinovat: 313/908; 

Faptul că n'a luat măsuri pentru respectarea 
prescripţiunilor art. 91 şi 77 din legea comunală 
rurală—relative la construcţiuni de clădiri şi îm- 
prejmuiri şi la intrarea comunei în stăpânirea unui 
teren cotropit—care i-a atras suspendarea, nu e su- 
ficient pentru a motivà şi revocarea: 724/910; 

Faptul că primarul e bolnav nu poate atrage 
revocarea—care, fiind o pedeapsă, se aplică numai 
în cazurile determinate de lege: 1407/911; 

Faptul că un primar, lipsit de mijloace, a ob- 
inut—pe baza certificatului liberat de perceptor— 
scutire de plata taxei şcolare pentru 2 copii ai săi, 
nu constituie motiv de revocare: 4/914; 

Faptul singur că a întocmit tabloul de strajă cu 
omiterea unor locuitori, nu poate motivà revocarea: 


996/910; 
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Infirmitate, lipsă de autoritate şi viţiul beţiei: 
265/912; 

Invinuirea că a înlesnit fuga unui arestat, când 
instanța judecătorească a achitat pe primar, nu con- 
stituie motiv de revocare: 198/910; 

Invinuirea că ar fi pus la cale un scandal pe- 
trecut la şcoală cu ocazia unei serbări: 947/909; 

Invinuirea că împiedecă pe guarzii câmpeni să 
aducă vitele la obor, că lucrează contra intereselor 
comunei şi nu aplică legea cârciumilor: 837/910; 

Invinuirile că e neglijent, nu ia măsuri pentru 
repararea şi întreținerea localului de școală și că 
puţurile sunt în stare rea, iar șanțurile şoselelor ne- 
curăţite, nu atrag revocarea, ci suspendarea: 1691 
din I9II; l 

Invinuirile că nu a convocat consiliul spre a 
hotărî asupra terenului destinat pentru piață, că 
lipseşte adesea 'dela serviciu și e wițios, idem: 1/914; 

Invinuirile că nu dă ascultare ordinelor şi nu 
îngrijește de interesele comunei, nici de igiena și 
salubritatea publică, idem: 1610/911; 

Invinuirile că nu execută ordinele, e neglijent 
şi n'a dat concurs pentru începerea construirii unui 
local de școală: 24/914; 

Invinuirile că nu pune stăruință pentru incassarea 
veniturilor comunale şi nu controlează pe consi- 
lierii însărcinați cu incassarea amenzilor dela vitele 
închise în obor nu constituie abateri grave cari să 
atragă revocarea, ci cel mult suspendarea: 626/911; 

Invinuirile că şi-a vizat nişte bilete de vânzare 
de vite fără a plăti taxa, na procurat mobilierul 
primăriei, îndată ce a ordonanţat banii şi că a 
făcut un ldenunţ fals în contra notarului atrag nu- 
mai suspendarea: 133/914; 

Invinuirile nedovedite că neglijează afacerile co- 
munei, ocupându-se de ale sale: 143/914; că na 
terminat localul de primărie, n'a luat măsuri pen- 
tru împrejmuirea şcoalei şi pentru ieșirea presta- 
torilor la lucru: 827/912; nici acelea că na executat 
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pe prestatori, că a arendat fără licitație un loc al 
comunei şi că deține o sumă de bani proveniți 
din taxe comunale, mai cu seamă când aceste mo- 
tive sunt combătute cu acte prezentate de primar: 
221/9111; sau acelea că unele hârtii nu sunt rezol- 
vate, că nu vine în orele de cancelarie la primărie; 
nu stăruie pentru îndeplinirea măsurilor de gos- 
podărie comunală şi a liberat bilete de vânzare 
de vite unor călăraşi cu schimbul: 160/909; 

Lipsa dela cancelarie la inspecția administrato- 
rului de plasă, neverificarea cassei comunale şi ne- 
îngrijirea de buna stare a comunei şi consătenilor 
săi, nu constituiesc abateri grave, cari să atragă 
revocarea, mai cu seamă când nu se arată că pri- 
marul a fost pedepsit disciplinar: 511/911; 

Neconvocarea locuitorilor spre a strânge fonduri 
necesare pentru primărie şi şcoală şi neluare de mă- 
suri pentru completarea  împrejmuirii cimitirelor: 
370/913; 

Neexecutarea ordinului administratorului de plasă 
de a înlocui pe secretarul comunal nu constitue 0 
vină— astfel de ordine neintrând în căderile ad- 
ministratorului: 1183/913; sau a ordinului de a des- 
fiinţă sergenții rurali: 530/913; ori a ordinului de 
a împrejmui cimitirul cu şanţ: 32/909, sau un loc 
al comunei: 34/910; 

Neglijenţă în serviciu, nevărsarea la timp a taxe- 
lor din biletele de vânzări de vite şi identitate, ne- 
regulă în actele de stare civilă și faptul că vine 
rar pe la serviciu pot atrage numai suspendarea: 
708, 1183/913; de asemenea nestăruința la execu- 
tarea zilelor de prestație, neinspectarea cassel CO- 
munale, neefectuarea pazei în mod regulat, nu con- 
stituesc motive de revocare: 707/913; 

Plata în mod neregulat a lucrărilor relative la 
reparaţiuni, construcţiuni de localuri şi faceri de 
trotuare nu poate motivà revocarea, când acele lu- 
crări sunt făcute după devize în regulă aprobate 
şi cheltuelile justificate cu acte, cari au fọst exa- 
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minate de delegaţie, cu ocazia verificării conturilor: 
1028/913;. i 

Plecarea din comună 1o zile fără concediu, lă- 
sând interesele comunei în sarcina ajutorului de 
primar care, având alte ocupaţiuni, neglijează lu- 
crările primăriei—nu este de natură a atrage re- 
vocarea, ci suspendarea: 419/913; 

Refuzul eliberării unui certificat, care nu e de 
competența sa (atestarea că o bucată de beton este 
luată din fundaţia localului de primărie): 1086/913: 

Scoaterea prestatorilor la lucrul şoselelor nu este 
o atribuție a primarului, aşa că neîndeplinirea ei 
nu constitue motiv de revocare: 626, IÓIO/QII; 

Simpla afirmațiune că neglijează serviciul şi să- 
vârşeşte acte de natură a turburà ordinea publică, 
fără a se precizà fapte: 662/908; sau că stătuește 
pe unii locuitori să-şi vânză avutul şi să emigreze 
în America şi pe alţii să nu încheie contracte cu 
proprietarul moşiei: 988/910; 

Simpla neglijenţă atrage numai suspendarea: 223 
din 1914; 

Simplele neorândueli—lipsa dela primărie într'— 
zi, neconvocarea consiliului să voteze un regulament 
de pază şi să verifice conturile—nu constituesc a- 
bateri grave de natură a atrage revocarea: 32/909; 

Simplul motiv că ancheta orânduită în contra 
fostului perceptor—frate cu primarul—să se poată 
face cu toată seriozitatea şi dreptatea nu cadrează 
cu prevederile art. 102: 890/909; 

Singura afirmare că nu execută ordinele ce i 
se dau şi lasă administraţiunea comunei la voia 
întâmplării din cauza viţiului beţiei de care e stă- 
pânit: 24/909; 

2. Acte de natură a turbură ordinea publică. Am 
văzut, când am discutat art. 15, că prin „ordine 
publică” se înţelege—in sens larg— „regulata func- 
ționare a Statului -şi aplicarea legilor și regula- 
mentelor de administraţiune publică”; iar întrun 
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sens mai restrâns—ordinea publică însemnează „,păs- 
trarea liniștei şi a siguranței publice”. 

Când, dar, primarul, ajutorul sau delegatul să- 
tesc ar comite vreun act de natură a turbură or- 
dinea publică, considerată în cele două înţelesuri 
de mai sus, revocarea lor este bine motivată. 

Actele acestea atrag după ele revocarea, indiferent 
dacă au fost sau nu comise în exerciţiul funcţiunii 
și fără prejudiţiul pedepselor prevăzute de codul 
penal. 

lată motive din unele avize ale Consiliului cu 
privire la revocări pentru astfel de acte: 

Agitarea locuitorilor contra proprietarului sau a- 
rendașului: 842, 868/913; 

Amenințarea jandarmului caporal de a nu mai 
pune la straje anumiţi locuitori și a nu mai amendă 
pe cei ce lipsesc: 311/910; 

Aţâţarea locuitorilor contra şefului postului de 
jandarmi și învățătorului: 196/913; 

Bătaia paznicilor comunii: 1083/909; sau a lo- 
cuitorilor: 207, 567/910; 

Distribuire de broşuri şi scrieri de natură a 
excită spiritele şi a provocà desordine: 104/911; 

Falsiticarea planului oficial şi a tabelelor de 
loturi de pământ: 319/913; 

Instigaţiuni printre locuitori: 168, 198, 584, 616, 
1243/911; 

Introducerea vitelor sale să păşuneze în pădurea 
Statului şi pe locurile arendate: 518/909; 

Indemnarea locuitorilor: 

a) a intră cu forța şi înarmaţi într'o pădure 
particulară, spre a o devastă: 1080/909; 

0) a intră cu vitele la pășunat în lăstarele din 
pădurile Statului: 623/909; 

c) a nu execută măsurile de igienă şi salu- 
britate: 438/911; 

4) a nu tace muncile din contractele de învoeli 
âgricole: 198/9111, 542/0125 

e) a nu face prestaţia: 730/912, 18/914; 
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7) a nu plăti amenzile date de jandarmi: 534/909; 

g) a nu recunoaşte hotarul unei proprietăţi a 
Statului: 231/909; > 

A) a nu se supune măsurilor ordonate de jan- 
darmi: 330/910; 

į} a se răsvrăti contra preotului comunei: 762/912; 

j) a-şi ascunde vitele spre a nu fi rechiziționate 
şi a nu se supune autorităților: 717, 850, 1116/913; 

k} de a clădì pe locurile supuse embaticului - 
544/909; 

[) la răsvrătire în contra arendaşului şi la tur- 
burare de posesie: 489/911; 

m) să ocupe cu forța teren din trupul moșiei: 
384/910; 

n) să ridice plângeri nedrepte contra adminis- 
trației moşiei: 384/910; 

Indemnarea muncitorilor străini de a huse ţine 
de angajamente şi a părăsi serviciul: 814/912; 

Indemnarea unor rude ale sale ca să bată pe 
jandarmul şef de post: 381/910; 

Oprirea locuitorilor de a se înscrie la banca. 
populară, discreditând instituția prin cuvinte inju- 
rioase la adresa conducătorilor: 275/908; 

Poveţe eronate date locuitorilor cu privire la re- 
dobândirea pământurilor ieşite din stăpânirea lor: 
615/910; 

Provocare de scandaluri prin stabilimentele pu- 
blice din comună, fiind stăpânit de vițiul beției: 
89, 94/909. - 

3. Acte cari compromit interesele comunei sau 
salului —Cea mai de seamă îndatorire a şefului 
administrației comunale și a delegatului sătesc fiind 
de a îngriji de interesele comunei și ale satului, 
este bine motivată revocarea când e constatat că 
prin actele lor nechibzuite, ori necinstite, compromii 
aceste interese în prezent sau în viitor. 

Este de observat că la revocarea pentru acest 
motiv nu se cere rea credință, ca în cazul prevăzut 
de art. 15 pentru dizolvarea consiliului comunal sau 
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sfatului sătesc. Aşa dar, prin singurul fapt al com- 
promiterii intereselor comunei sau sfatului, legea 
autoriză revocarea primarului, ajutorului sau dele- 
gatului. Se cere numai ca invinuirile să fie dovedite 
şi sprijinite pe acte, 

lată motive din unele avize ale Consiliului date 
asupra acestui caz de revocare: 

Abuzuri săvârşite cu ocazia arendării islazului co- 
munal: 1064/911; 

Administrarea cu rea credință a islazului co- 
munal: 992/913; 

Arendarea prin bună învoeală a pământului bi- 
sericii, însuşindu-și arenda: 532/910; 

Arendarea terenurilor comunei pe prețuri deri- 
zorii şi fără licitații: 403, 1080/911; 

Arendarea unei porțiuni de islaz şi debitarea 
arendaşului numai cu o parte: 483/912; 

Cotropirea pământului unui locuitor mort fără 
moştenitori: 292/910; 

Cotropirea unor terenuri proprietatea comunei: 
242, 364, 563, 352, 989, 1102/911; 483/912; 

Cultivarea, în folosul său, a unei porțiuni din 
islazul comunal, fără plata arenzii: 839/911, 1166/913; 

Cumpărare de băuturi fără a plătì taxa fondulu: 
comunal: 1062/909; 

Defraudarea comunei: 1177/911; 

Desinteresarea de construirea localului de pri- 
mărie sau de şcoală şi a obligaţiunilor luate de 
comună prin. contract; expunerea comunei la pro- 
cese: 212, 404/913; 

Deţinerea și folosirea sumelor incassate din ve- 
niturile comunale: 169/911, 18/914; 

Executare de lucrări în regie, fără respectarea 
devizului: 156/914; 

Incassare de arenzi sau alte venituri şi nevărsarea 
lor în cassa comunală: 369/912, 979/913, 104/914; 

Incassări de sume şi acte justificative false: 1105 
din 1913; sau încassări neregulat făcute: 61/914; 

Indemnarea unor martori să depuie împotriva 
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intereselor comunei într'un proces de furt, comis în 
dauna ei: 690/910; 

Introducerea vitelor sale să pascá în cimitir: 
736/909; 

Ingăduirea: 

a) cârciumarilor din bâlciu să nu plătească taxe: 
1132/913; 

&) cotropirii de către locuitori a unor terenuri de- 
ale comunei: 342/910, 287/913; 22, 255/914; 

c) împroprietăriţilor dela 1892, nemutaţi pe lo- 
curi, să şi le împrejmuiască, contrar ordinului Mi- 
nisterului de Domenii, care a decis închirierea a- 
celor terenuri în folosul comunei: 762/912; 

d) locuitorilor să facă arături sau semănături 
pe islazul comunal: 285/910, 919/913. 

Instrăinarea averii comunei: 322/914; 

Instrăinarea de materiale de-ale comunei: 650 
din 1910; 

Insuşirea: 

a) de bani din “Venitul izlazului comunal: 919, 
1166, 1142/913; 

b) de lucruri de-ale comunei: 541, 639/912; ÓI, 
121/914; 

c) de taxe comunale: 616/911; 102, 329, 382, 506, 
507, 656, 680, 704, 753, 814, 854/912; 101, 123. 
150, 180. 411, 437, 493, 992, I 79/913; 

d) din veniturile comunei: 16y, 621, 680, 737/911; 
271, 405, 507/912; 146, 726, 727, 937/913; 128, 255 
din 1914; 

e) salariilor unor funcţionari şi a indemnizaţiei 
de chirie a notarului pe timpul când ei nau func- 
ționat: 140/914; 

Intocmirea unei încheieri pentru scăderea de da- 
torii a foştilor primari—rămași datori prin con- 
turi: 626/909; 

Intrebuințarea fondurilor bugetare la alte chel- 
tueli decât cele prevăzute: 271/912; 

Justificarea cheltuelilor cu conturi false: 121, 643, 


644, 952, 966/913; 


600 


Liberarea vitelor dela oborul comunal, fără a 
încassă taxe: 33/910, 1096/913; 

Luare în arendă, prin persoane interpuse şi cu 
preţ mic a unui teren destinat a fi împărţit în 
loturi și arendat sătenilor lipsiţi de pământ: 86/910: 

Nearendarea terenurilor, proprietatea comunei: 
602/910; 

Nefacerea contractelor cu locuitorii învoiți pe 
islazul comunal: 1364/911; 

Neglijarea intereselor comunei: 237, 999/912; 724, 
789, 1080. 1127, 1169/913; 

Neincassarea taxelor ide pază dela servitorii străini: 
403/911; 

Neîndeplinirea formalităţilor pentru  incassarea 
unor sume datorite comunei de locuitori: 342/910; 

Neluare de măsuri ca comuna să intre în posesia 
unor locuri cotropite: 67/912, 319/913, 255/914; 

Neprezentarea în instanţă spre a susține interesele 
comunei: 301/908; 1073, 1075, 1079/909; 342/910; 
1225/911; CH2, 1089/ 913; 

Neregularități în arendarea veniturilor bâlciului 
anual: 627/909; 

Nereziliarea unui contract de închiriere dintre 
comună şi un locuitor, condamnarea comunei: 1676 
din IQII; 

Neurmărirea datornicilor comunei: 602/910; 

Ordonanţare neregulată şi în dauna comunei: 492 
din 1911; 909/912; 725, 726, 727/913; 124/914; 

Păgubirea comunei cu arenda cârciumii pe 4 
luni, prin încheierea târzie a contractului de aren- 
dare: 609/909; 

Reducerea, cu rea credință, a arenzii unei câr- 
ciumi: 542/912; 

Seimi A destinaţiei unei părţi din islazul co- 
munal: 369/912; 

Tăierea şi vânzarea zăvoiului, depe islazul co- 
munal: 989/911; 

Tăiere de lemne din pădurea comunii: 492/911; 

Tăinuirea dispariţiei unui cârciumar, care datoră 
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arenda cârciumii, aşa că rămânând nearendată, co- 
muna a păgubit: 528/912; | 

Vânzarea de nisip din cariera comunei: 665/911; 

Zădărnicirea înfiinţării islazului comunal: 1127 
din 1913. 

4. Abaleri dela dispozitiunile art, 104, 105 și 707 

din legea învoelilor agricole, cari sunt relative la: 
a) reaua credinţă în executarea contractelor de 
munci agricole; (%) abuz de putere, prin executare 
de acte ilegale şi prin manopere frauduloase; c) 
executarea dispozițiunilor prohibite de lege sau ne- 
executarea celor ordonate. Acest caz de revocare 
priveşte numai ipe primar, ajutorul säu şi pe notar, 
nù şi pe delegatul sfatului, care nare atribuțiuni 
date prin legea învoelilor agricole!). 
1) „Primarul, ajutoarele sale şi notarul, cari— 
cu rea credință — vor refuzà să proceadă la exe- 
cutarea contractelor de munci agricole impusă prin 
legea de ifatä, se vor pedepsi cu închisoare dela 
75 zile Va 2 luni, îndatorându-se a plăti şi daunele 
isvorâte din acest delict. Dacă din parle-le nu a 
fost însă decât o simplă neglijență, atunci vor ră- 
mânea răspunzălori numai la daune către Partea 
vălămală” (art. 104). 

„Primarul, ajutoarele şi notarul, cari—prin înțe- 
legere cu una din părți, în vederea vreunui folos, 
jie prin alle manopere Frauduloase—vor trece peste 
alribuțiunile lor determinate prin prezenta lege, în- 
regisirând sau executând acte abălule dela dispo- 
zifiunile legii, ori executându-le prin călcarea legii, 
sau săvârşind şi alte abateri prevăzule în legea 
penală, se vor face culpabili de delictul de abuz 
de putere şi se vor pedepsi ca atare conform art. 
DN sad cp. (art. 105). 

„Primarul şi notarul cari nu se vor conformă 
prescripțiunilor art, 77, 72, 73, 73 şi 77 alin. / din 
prezenta lege, făcând ceeace legea ordonă de a 
nu face, sau nețăcând ceeace legea ordonă de a 
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lată motive din câteva avize de-ale Consiliului 
asupra acestui caz de revocare: 

Abuz de putere (violarea arn 07 107/oue;; 

Administrarea cu rea credință a islazului co- 
munal: 433, 654, 753, /784, 1041, 1075/912; 

Arendarea, fără autorizarea consiliului comunal, 
a unor porţiuni de islaz pentru cultivarea cu plante 
furajere; locuitorii fac semănături, contrariu art. I5 
din regulamentul întrebuințării islazurilor: 1113/912; 

Autentificare ilegală de contracte agricole: 525, 
558, 675/910; 864, 1192/911; sau de învoeli pentru 
pășune: 603/910; 

Autentificarea unui contract agricol cu violarea 
art. 67 (trecerea unui preţ de munci mai mic decât 
cel fixat de comisia regională): 407/910; 

Condamnarea la amendă pentru infracţiuni la art. 
107 legea învoelilor agricole, poate motivà revo- 
carea: 670/910; 

Cultivarea unei porţiuni din islazul comunal: 56 
din 1910; | 

Falsificarea listelor de rămăşiţe provenite di 
învoeli agricole, prin atestarea neadevărată din par- 
tea primarului că locuitorii au fost socotiți înaintea 


lui: 275/908; 





face, se vor pedepsi cu amendă până la 1000 
lei şi cu închisoare dela r până la 6 luni. Nu 
se pot sustrage dela penalitatea Prevăzulă mai Sus, 
primarii, ajutoarele lor şi notarii, sub cuvânt că au 
primit ordine scrise sau verbale "dela autorităţi su- 
perioare peniru autentificarea sau neautentificarea, 
pentru executarea sau neexecutarea unui act de în- 
voeală agricolă. Primarii, ajutoarele lor şi notarii, 
în toate cazurile în cari ar fi suferit o condam- 
națiune definitivă la închisoare pentru vreuna din 
abaterile prevăzute de prezenta lege, se vor declară 
incapabili de a mai ocupă Țuneţiuni publice” (art, 


707). 
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Folosinţa islazului comunal, fără a plăti ierbă- 
ritul: 399/910; 

Indemnarea locuitorilor de a nu-şi învoi vitele 
pe islaz: 614/910; 

Ingăduirea locuitorilor să semene grâu pe islaz 
contrariu art. 16 din regulamentul citat: 466/912; 

Ingăduirea proprietarilor să facă învoeli fără con- 
tracte: 296/914; 

Intârzierea cu rea credință a autentificării unui 
contract agricol: 1397/911; 

Liberarea biletului de vânzarea unei vite învoită 
pe islaz şi trecută în contract: 399/910; 

Neautentificarea de contracte agricole: 724/913; 

Neîncheiere de contracte cu muncitorii şi plată 
derizorie: 296/914; 

Neîntocmirea rolului de locuitorii învoiţi cu vitele 
pe islaz: 61/914; 

Neîntocmirea şi nepublicarea listelor de rămăşiţe 
din munci (art. 86 şi 87): 254/911; 

Neverificarea şi neîncheierea registrelor de în- 
voeli agricole: 1670/911, 382/912, 355/913; 

Rea credinţă în alcătuirea contractului de aren- 
dare pentru păşunatul vitelor pe islazul comunal: 
839/911; 

Rea credință la înscrierea contractelor de învoeli 
(trecerea în contracte a unor locuitori din altă co- 
mună, cari n'aveau librete de munci, conform art. 
aL și 72 din lege, trecerea lor în registrul de 
partizi şi cel de învoeli, ca fiind domiciliaţi în acea 
comună): 696/912; 

Sustragerea unor file din registrul de învoeli 
agricole: 322/914. 

— Alte cazuri de revocare—neprevăzute de art. 
102 sunt: 

1. Când primarul (sau locţiitorul său) şi dele- 
gatul satului zu se conformează îndatoririlor puse 
de art. 36 şi 37: de a convocă imediat consiliul 
comunal sau sfatul în caz de epidemii (holeră, scar- 
latină, tifos. anghină difterică, pojar (rugeolă), tuse 
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convulsivă, febră tifoidă, etc.) şi epizootii (pestă 
bovină, tetanos, gastro-enterită, febră aftoasă, etc.), 
în sesiune extraordinară, la care să cheme pe admi- 
nistratorul de plasă, medicul plășii, agentul sanitar 
și cel veterinar (la epizootii), preoţii şi învățătorii; 
precum şi de a-i chemă pe aceştia din urmă când 
consiliul sau sfatul discută chestiuni relative la bi- 
serică sau şcoală—se vor pedepsi, pentru prima 
abatere, cu suspendarea, iar la o nouă abatere, se 
aplică pedeapsa revocăziil) (art. 38). O cerere de 
revocare motivată numai pe un asemenea fapt, înainte 
de a se fi aplicat pedeapsa suspendării, se res- 
pinge?). 

2. Inchirierea proprietăților pentru cârciumi Sau 
orice alle stabilimente de comerţ de către primar, 
ajutor sau delegat, constituie de asemenea un motiv 
de revocare, faptul acesta fiind prohibit de art. 


I, Vezi avizele Cons, Adm. 381, 7770/0713; 108/914. 

Faplul că primarul—netinâônd seamă de măsurile 
sanitare veterinare luate de medicul circumscripției 
pentru combalerea unei epizoolii—a pus în vedere 
locuitorilor să-şi ridice vilele bolnave ce Juseseră 
închise întrun loc anumit, constitue motiv de re- 
vocare: 359/970; sau nu numai că nu a îndeplini! 
măsurile prescrise, dar a căutat să ascundă cazurile 
de boală ivite: 367/9717. 

2) Zot astfel, dacă din acte se constată că atåt 
administratorul, cât şi medicul plășii, au fost în- 
ştiințați de notar despre ivirea epidemiei de scar- 
(alină în comună, învinuirea adusă primarului că 
nu Sa conformal dispozițiunilor art, 30, nu poale 
alrage revocarea, căci—deşi lipsa de dovadă a con- 
vocărilor cerute de acel articol constituie o negli- 
jeuță din jparte-i—japla sa e atenuală prin aceea 
că măsurile de combaterea epidemiei au fost luate 
la timp: 724/910. 


“a 
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1031). Această închiriere sau exercitare de comerţ 
s'a admis de minister şi Consiliul administrativ că 
nu pot fi făcute nici direct, nici prin persoană in- 
terpusă, precum e soția sau vreo rudă a primarului, 
ajutorului ori delegatului. 

Astfel, este revocabil primarul care închiriează 
proprietatea sa pentru: 

a) cârciumă: av. Cons.: 528/910; 106, 1098/912; 
E 40) 723, 1088/913; 131/7914; sau care cu rea cre- 
dinţă a refuzat să semneze contractul de arendarea 
altei cârciumi: 1 180/911; 

d) pentru comerțul de manufactură şi băcănie: 
901/913; 

c) manufactură, băcănie şi cafenea: 270/909; sau 
unei societăți comerciale: 945/910; 

d) stabiliment -de comerţ: 100/913. 

De asemenea şi când a închiriat casele sale fra- 
telui ori socrului său pentru local de cârciumă: 
101/909; 539/913; şi locuieşte cu familia sa chiar 
in local: 609/909; sau, având el uzufructul legal al 
unui imobil, l-a închiriat pentru comerţul de băuturi 
spirtoase: 474/913; sau a luat în arendă o cârciumă 
prin persoană interpusă: 528, 615, 744/910; 265/911; 
127 O14. 

Tot astfel, faptul că primarul are închiriată o 
casă, proprietate a sa, unui brutar din localitate, 
şi acesta—abuzând ide” protecțiunea ce-i acordă — 

1) Prohibiţiunea aceasta—introdusă în 1008—este 
în strânsă legătură cu dispozițiunea din legea pen- 
tru monopolul vânzării băuturilor spirtoase, după 
care primarul e însărcinat cu poliția cârciumilor, 
alribuție ce nu şi-ar îndeplini-o Jără a ocroti !'fe 
Chirtaşul său. Cu atât niai mult legea nu Sar res- 
pectă în cazul când însus primarul exercilă co- 
merțul, ție direct, Jie prin persoane interpuse (av. 
TOI, 1331909), sau când, având o prăvălie de ma- 
nufactură, vinde cu amănuntul băuturi spirloase la 
locuitori (656/909). 
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pune în vânzare pâine de proastă Calitate Şi CU 
lipsă din greutatea reglementară, poate motivà re- 
vocarea primarului din funcțiune: 70/910. 

Faptul că un primar a inchiriat unui cârciumar 
o pivniță—proprietate a sa—pentru depozitarea bău- 
turilor, intră în prevederile art. 103 A atrage re- 
vocarea: 707/911. 

Faptul că un primar şi-a pus casele la dispo- 
ziţiunea fiului său pentru a exercită comerțul de 
măcelărie şi cafenea, nu poate atrage revocarea pri- 
marului. -Chiar dacă el, prin persoana interpusă a 
fiului său, ar face acel comerț, tot nu e loc la 
revocare, de oarece, în afară de restricțiunea pre- 
văzută de art: 68 $ 5 din legea pentru alegerea 
consiliilor comunale, —în ce priveşte comerțul de 
băuturi spirtoase—nici un text de lege nu opreşte 
pe primar de a face alt comerț în comună: 170/910. 

In acelaş sens faptul că un primar ține un sta- 
biliment de băcănie, cafenea pe numele soției sale, 
nu intră în prevederile art. 103 şi deci nu poate 
motivà revocarea: 837/910. 

Dovada închirierii se face cu contractul respectiv, 
cu certificat sau proces-verbal din partea percep- 
torului fiscal. 

— Pevocare de drept. In afară de cazurile arătate 
până aci, când revocarea se pronunţă pentru fapte 
săvârşite de primar şi considerate de lege ca aba- 
teri dela datorie, acte de natură a compromite in- 
teresele comunei, etc. mai sunt împrejurări când 
revocarea urmează implicit excluderii primarului din 
calitatea de consilier comunal pe motive de inca- 
pacitate sau de incompatibilitate—drept acordat con- 
siliului comunal de art. 24 din legea comunală ru- 
rală—pe baza principiului că nu poate fi primar 
decât un consilier şi că în consiliu nu pot figură 
cei ce intră în cazurile de incapacitate şi incompa- 
tibilitate prevăzute de lege. In aceste cazuri avem 
cecace se chiamă revocare de drept. 


Aşa fiind, cazurile de incompatibilitate în cari 
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sar află un primar nu.pot fi invocate ca motive 
de revocare din funcţiune, ci pentru excluderea lui 
din sânul consiliului—cum ar fi de ex. un primar 
arendaş, debitant de băuturi spirtoase, funcţionar 
al Statului, judeţului sau comunei, etc. (art. 68 şi 
69 din legea pentru alegerea consiliilor comunale). 

lată câteva avize de-ale C. A. P., prin cari sa 
respins cererea de revocare pe motive de incompa- 
tibilitate, asupra cărora urmă să hotărască consi- 
\iul comunal: | 

Arendaș: 294/908; 

Cântăreț de biserică: 357/912; 

Membru al unei societăţi cooperative care ex- 
ploatează o cârciumă comunală: 729/912; 

Neştiutor de carte: 434/912; 

Străin de origină: 309/912. 

B.—Condițiunile actului de revocare sunt cele 
prevăzute în alin. V şi VI de sub art. 102: 

1. Avizul Consiliului Administrativ permanent, cerut 
de ministerul de interne, aviz care nu este „,con- 
form"”'1) ca la dizolvări și alegeri de consilii co- 
munale rurale, dar e motivat în fapt şi în drept. 
Pentru ajutorii de primari şi delegaţii sătești nu se 
ia avizul Consiliului?). 

1) Wu Sa cerul aviz „conform'—a zis ministrul 
la discuțiunea art. 102—, peniru ca lumină mai mare 
să se facă şi ca ministrul, când va luă o asemenea 
măsură, să fie nevoit a o motivà şi apoi, Jiindcă 
de multe ori poale să fie în joc o chestiune de 
ordine publică, asupra căreia trebuie lăsată minis- 
/rului autoritatea întreagă”. 

2) Este de notat contradicția dintre textui art. 7 
lil. f din legea organică a Consiliului—după care 
se cere avizul şi peniru ajulorii de primari—şi art. 
702 alin. V, care vorbeşte numai de primar. Ali- 
neatul acesta al V-lea, a fost introdus tot la 19005. 
Pe baza primului text cilat, sau dat avize de Con- 
Siliu în cursul anuiui 7008 şi pentru revocări de 
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2. Deciziunea ministerului, care trebuie—de ase- 
menea—să fie motivată; 

3. Publicarea deciziei în Monitorul Oficial. 

După ce s'a încuviinţat revocarea, ministerul co- 
munică decizia sa prefectului de judeţ, la rândul 
său—prin administratorul de plasă—pune în vedere 
primarului că este. revocat şi deci să dea în primire 
lucrările primăriei şi inventariul de averea comunei, 
ajutorului de primar. 

Primarul încetează a funcţionă din ziua primirii 
comunicării, când ajutorul de primar îl înlocuiește, 
îndeplinindu-i toate atribuţiunile până la realegerea 
altui primar—timp în care el are drept la retribu- 
țiunea primarului. 

— Consecințele revocării. — In principiu, revo- 
carea—ca şi suspendarea—nu aduce nici o atingere 
ajutori de primari rurali, pentru următoarele mo- 
tive: 

Abaleri grave dela datorie: 

Bepe: SA. 

Desinteresare de afacerile comunei: 3, 4, 14, 88; 

Condamnat pentru fails în acte publice: 179; 

Furt: 250; 

/nlesnirea dispariției făcălorilor de rele: 84, 135: 

Neglijenjăä: 75; 

Weştiință de carte: 265; 

Părăsirea serviciului: 150; 

Zăinuire : 276; 

Acte de natură a compromite interesele comu- 
Mei: op; 

Acte de natură a turbură ordinea publică: în- 
demnarea locuitorilor de a nu respectă contractele 
agricole: 84, 266, 357. 

În urmă Sa revenit asupra acelei dispozitiuni şi 
revocarea ajulorilor de primari la comunele rurale— 
ca şi a delegaților săleşti a rămas să se facă de 
minister, fără avizul Consiliului, conform alin. V 
al U, 102. 
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situăţiunii primarului şi ajutorului ca consilieri câ: 
munali; ei continuă să facă parte din consiliu şi 
îşi păstrează drepturile ce le aparţin în această ca- 
" litate (art. 104 alin. I), iar delegatul pe aceea de 
membru al sfatuluil); 

Art. 104 prevede însă cari sunt efectele revo- 
cării cu privire la funcțiunea de primar, ajutor sau 
delegat. Ele variază după gravitatea faptelor ce au 
motivat revocarea. Astfel: 

I. Pentru motivarea dată pe baza art. 102 şi 103, 
în general consecinţa este că primarul, ajutorul şi 
delegatul zu mai pot fi realeşi în aceste funcțiuni 
timp de un an, sub pedeapsă de a se anulă ale- 
gerea făcută contra acestei dispoziţiuni?) (art. 104 
alin. I și II). 

Dacă după trecerea termenului de un an, postul de 
primar sau ajutor se găseşte sau devine vacant, 
fostul primar şi ajutor revocat poate fiecare can- 
didă şi a fi reales, iar prefectul, la confirmarea 
alegerii, n'o poate refuză sub cuvânt că alesul din 


1) Zegea omite de a prevedea, în alin. I al 
art. 104, că şi delegatul îşi păstrează calitatea de 
membru al sfatului sătesc. Principiul fiind acelaş, 
nu este nici o raliune de a-i luă acest drept deles 
gatului. 

2) Persistența consiliului comunal sau a sfatului 
satului de a alege ca primar sau delegat tot pe 
cel revocai, în cursul anului de revocare, constituie 
motiv de dizolvare: 69, 022/9171. 

O întrebare: dar un primar demisional—câre ră- 
mâne consilier comunal— mai poale [i reales primar? 
Legea nu spune nimic în această privință. Sustiner: 
că un fost primar demisional poale candidă din nou, 
dacă postul e vacanti şi cauza pentru care el şi-a 
dat demisia a încetat, rămânând bineînţeles la lati- 
tudinea consiliului comunal de-al realege sau a nu-i 
dă votul. | 
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nou a fost revocat din acea funcţiune, pe când a 
mai ocupat-o. 

fixceplie dela regula aceasta—a pierderii drep- 
tului de realegere—se face numai în cazul când, 
în urma dizolvării consiliului comunal sau a sfa- 
tului sătesc, ori a împlinirii mandatului de 4 ani, 
are loc alegerea generală a consiliului sau sfatului 
(id. alin. III): atunci fostul primar sau ajutor 
revocat poate figură pe una din listele de candidaţi 
si dacă acea listă e aleasă, unul din ei se poate 
să fie reales în funcțiunea din care fusese revocat. 

2. Când revocarea se face pentru abaterile pre- 
văzute în art. 104, 105 şi 107 din legea învoelilor 
agricole, consecinţele sunt mai grave, anume: a) 
primarul şi ajutorul nu pol ji realeşi pe tot timpul 
cât va dură mandatul consiliului comunal; b) iar, 
dacă pentru aceste abateri—caracterizate ca fapte 
delictoase—ei au fost condamnaţi definitiv de in- 
stanţele judecătoreşti, consecinţa e şi mai gravă: 
pierd de drept mandatul de consilieri comunali 
si încetează de a mai fi eligibili în viilor (id. 
alim IAS). 

Consecințele revocării din aceste două alineate 
nu se aplică decât primarului şi ajutorului. 

Revenire asupra revocării.—Legea nu prevede anu- 
larea unei revocări, fie în caz de omisiune de con- 
diţiuni, fie pentru netemeinicia motivelor invocate? ). 


1) Alinealele 111 şi IV au fost introduse în 1908. 

2) Zotuş, în 7008, ministerul de interne a încu- 
viinjat reintegrarea unui primar sub cuvânt că din 
noua anchetă făcută sa dovedit că motivele de re- 
vocare nu erau întemeiate. 

Primind dese cereri peniru a se reveni asupra de- 
ciziunilor de revocare pe motivul că cercetările pe 
baza cărora au fost pedepsiți primarii n'au fost 
făcute de prefect personal şi că nu sunt bazale pe 
acte dresale în comună, ministerul—prin ordinul cir- 
cular 2ọ106j]ọī14— a pus în vedere prefecților de 
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Revocarea având caracterul şi autoritatea actelor de- 
finitive, nu mai poate fi pusă în discuţiune, așa 
că cel interesat nu are nici o cale de revenire 
asupra acestei pedepse. Aceasta rezultă din dispo- 
ziţiunile art. 104. Prin urmare, nu se poate rein- 
tegră în funcţiune un primar revocat pe motiv 
că a vândut materialul vechiului local de şcoală, fără 
avizul consiliului comunal şi aprobarea autorităţii 
superioare, această pedeapsă fiind pe deplin justifi- 
cată—după cum rezultă din actele pe cari ministerul 
si-a întemeiat decizia sa (Av. 611/912)1). 

406. — Concedii. Alin. II al art. 105, prevede 
că „concediile primarilor, pe timp până la două 
luni în cursul unui an, se acordă de prefectul ju- 
deţului, iar pe timp mai îndelungat cu aprobarea 
ului de interne și numai pentru caz de 
boală2); concediile ajutorilor de primari şi dele- 





județe să cerceteze personal şi la localitate fiecare 
din acuzațiunile aduse împotriva primarilor, şi nu- 
mai după ce se vor convinge de lemeinicia recla- 
maţiunii, sä. intervie pentru revocare, Odată cu ce- 
rerea, trebuie «să /rimeală şi actele ce vor dresă de 
față cu Primarul învinuit, pentru ca ministerul şi 
Consiliul administratiu—căruia i se cere avizul— 
să se poată pronunjà în deplină cunoştinţă asupra 
faptelor imputate, mai cu seamă că revocarea este 
cea mai grea pedeapsă ce se poale dà pe cale ad- 
ministrativă unor asemenea ‘functionari (Bul. Min. 
T 9074). 

1) o /rancezi „guvernul poate să facă sa Im- 
celeze incapacitalea de care a jost lovit un primar 
revocat, dând un decret prin care pune capăt ejec- 
telor decretului de revocare”. La noi nu e admis 
acest sistem. 

2) Faptul că un primar a absentat dela serviciu 
peniru câteva zile—când nu este dovedit că prin 
aceasta interesele comunei au jost jicnitle—nu con- 
stituie o abatere gravă care să atragă revocarea, ci 
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gaţilor sătești se acordă de primarul comunei, cu 
aprobarea administratorului plășii”. 

S'a zis cä nu se vede raţiunea pentru care con- 
cediile primarului nu sar acordă şi de adminis- 
tratorul de plasă—cum prevede art. 111 pentru notar 
—de oarece şi unul şi altul de unt ajutoare 
ale administratorului. 

407.—Semnul distinctiv al primarului este o cin- 
gătoare (eşarpă) cu culorile naţionale (art. 106 al. 1). 

Purtarea cingătoarei este obligatorie la solemnităţi, 
recepțiuni, ceremonii publice şi la celebrarea căsă- 
toriilor (id. alin. II). 

Alin. ILI zice că „un decret regdli va fixa mo- 
delul cingătoarei, precum şi semnul distinctiv al 
delegatului sătesc''—ceeace până acuma nu sa sta- 
bilit. S'ar puteă adoptă însă o cocardă cu culorile 
naţionale. 


Funcţionarii comunali 
(Art. 107—110) 


408.—Dispoziţiuni generale. Legiuitorul, urmă- 
rind ideia separaţiunii intereselor pur comunale de 
cele generale sau administrative, a admis că—în 
afară de notar, care este un funcţionar adminis- 
trativ, plătit de Stat—comunele, cari dispun de mij- 
loace bugetare, pot să-și numească, la caz de tre- 
buinţă, în limitele acelor mijloace: a) uz secretar 
al  primăriei;:b) alți funcționari  (copişti: telefo- 
nişti, etc.), cari să se ocupe cu lucrările de can- 
celarie exclusiv comunale; c) personal de serviciu 
(camerieri, vătăşei şi d) personal special pentru in- 
cendiu—pompieri . (art. 107 alin. I11)l). 





fiind o abatere dela alin. II al art. ros poate în- 
dreplăți pe prefect să-i aplice suspendarea: 80/912: 
470/9173. = AR i 
1) Salariul secretarului se fixează de consiliul co- 
munal în raport cu veniturile comunii, la întocmirea 
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409 —, Condiţiuni de numire. Pentru a ocupă 
funcțiuni comunale se cer candidatului următoarele 
condițiuni: 





bugetului şi numai dacă acele venituri permit o ase- 
menea chellueală; cu alte cuvinte ea nu este obliga- 
torie. 

Chiar dacă ar fi necesar—in interesul administra- 
fiei comunale—să se înființeze postul de secretar al 
primăriei, totuş, când comuna nu dispune de mij- 
loace, delegaţia poale reduce sau Suprimă suma în- 
scrisă în buget de consiliul comunal ca salariu 
secretarului, iar pe cale de recurs la minister nu se 
poale spoii sau înscrie acea sumă (Av. 298/908, 322, 
377, 403, 409, 415, 489, 302, 779/900). 

Dar când veniturile. comunei sunti îndestulătoare 
pentru a suportă o asemenea chellueală, iar lucrările 
de cancelarie prea aglomerate spre a fi executate nu- 
mai de notar, se poale menține postul de secretar 
prevăzut de consiliul comunal şi suprimat de de- 
legație (Av. 343/909). 

Când delegatia a redus salariul secretarului pri- 
măriei la o sumă aşa de mică încât comuna s'ar 
găsi în imposibilitate de a găsi un funcționar care 
să servească cu o asemenea relribuţiune, se poale 
spori—pe cale de recurs—alocaţia respectivă în li- 
mila mijloacelor 'bugetare, acoperindu-se sporul prin 
micşorarea fondului pentru deschidere de credite, sau 
din reducerea altor alocaţiuni (Av. 413/910; 359, 403, 
464. 48I, 565, 620, 622, 648, 698; 706, 707/9172). 

Tot astfel când în bugetul anului trecut a figurat 
postul de secretar şi din cauza numeroaselor lucrări 
de cancelarie se simte absolută nevoie de acest func- 
fionar, se poate admile—pe cale de recurs—cererea 
consiliului comunal de a se menţine acel posi, su- 
primat de delegație (AU. 294, 209, 370/0172). 

Când bugetul nu poale suportă piata salariului unui 
secretar al primăriei, se poale înlocui acest post cu 
un agent telefonic de care se simte trebuinfă, cu 
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a) Să lie cetățean román; 
b) Să fi satisfăcut obligațiunile legii de re- 
crutare; 


un salariu proportional cu veniturile comunii (Av. 
419/910). 

Delegaţia poale suprimă sau reduce salariul se- 
crelarului primăriei când comuna nu are resurse 
bugetare suficiente, iar în bugel trebuiesc înscrise 
unele chellueli obligatorii; în acest caz, nu se poate 
admite, pe cale de recurs, înscrierea din nou a 
salariului votat de consiliul comunal (Av. 429, 479, 
481/909; 50T, 505, 582, 653, 7571010; 809, 532, 900, 
i072/017; 511/912). 

Dar când, în urma reducerilor făcute . la sub- 
vențiuni, rămâne un plus, se poa'e admile, în recurs, 
menţinerea salariului secretarului, suprima! de dele- 
gație (Av. 550/910}. 

Potrivit art. 162 alocaţiile dela personal nu pot 
fi sporite în cursul alui nici direct, nici indirect, 
prin deschidere de credite suplimentare sau extra- 
ordinare. Prin urmare, e legală procedarea delegației 
judetene când nu aprobă deschiderea unui credit 
extraordinar pentru crearea unui post de secretar al 
primăriei, ocupat în mod provizoriu, fără să fi jost 
prevăzut în 'buget (Av. 155/909); sau când, în in- 
feresul echilibrării bugetului, suprimă postul de se- 
cretar comunal (Av. 4591909). 

Tot astfel nu se poate spori, pe cale de recurs, 
alocația redusă de delegație în limita mijloacelor 
bugetare (Av. 4141009; 375, 391/910; 730, 732/0117): 
şi nici reînscrie salariul secretarului, suprimat de 
delegație din lipsă de fonduri (300/9170, 1101/9711). 
Dar când lbugelul comunii se soldează cu un bogat 
excedent, ori 'sunt şi alle fonduri disponibile, se 
poate înscrie sau spori retributia secretarului comunal, 
suprimată sau redusă de delegație (Av. 476/909; 692 
din 1910; 886, 1090, 1148, 1265/911; 670/913). 

Când consiliul comunal, cu ocazia întocmirei bu- 
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e 


c) Să aibă folosinţa deplină a drepturilor civile 
şi politice, adică să nu fi fost condamnat pentru 





petului, nu a prevăzul— din lipsă de fonduri—nici 
o alocaţie pentru secretarul primăriei, nu se poate 
înființă această juncliune pe cale de recurs (Av. 
855/911 ). 

Dar dacă delegația l-a suprimat fără motiv, deşi 
comuna dispune de mijloace, e cazul a se ad mite 
în recurs 'menlinerea salariului secretarului așa cum a 
fost votat de consiliul comunal, mai cu seamă când 
se simte nevoie de acest funcționar pentru bunul 
mers al lucrărilor primăriei (Av. 490, 512/912; 506 
din T913). 

— Delegația poale suprimă sau reduce salariul 
jelefonistului, urmând ca serviciul lui să fie făcut 
de secretar (Av. 786, 969/9771; 589, 599, 020, 077, 
694, 714/912; 505/913). 

Nu se poale aprobà—pe cale de recurs—cererea 
de a se mări salariul copistului-telefonist, când e 
jixat de delegație proporțional cu mijloacele bu- 
gelare ale comunii (Av. 365/910), ci numai dacă 
e redus la o sumă prea mică (362/9170). 

Delegatția—din lipsă de jonduri şi în interesul 
echilibrului bugetar—poate suprimà din buget retri- 
butia copistului-telefonist, serviciul acestuia pulâônd 
fi îndeplinit de secretar (Av. 368, 507/9070; 754, 759 
din 1077); dar el se poale menţine, pe cale de 
recurs, când se constată că sunt mijloace bugetare 
şi că postul e necesar (Av. 511/910). 

Când lucrările primăriei sunt foarte aglomerate 
si de asa natură încât nu pol fi aduse la înde- 
plinire de copistul prevăzut în buget de delegație, 
se poate admile—pe cale de 7ecurs—menţinerea pos- 
tului de secretar comunal, de care se simte absolut 
trebuință, suprimându-se acela de copist, mai cu 
seamă când situația bugetară a comunei nu per- 
mile plata acestor doi functionari (Av. 472/9170; 786 
din IQII; 524/912). | 
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vrăo crimă sâu delict, care să fi atras pierdercă 
acelor drepturi; 








Tot aşa, salariul copistului Primăriei şi al te- 
lejonistului se pol suprima şi înscrie ca retributie 
Secretarului, care wa face și serviciul de telefonist 
(Av. 441, 4421009; 538, 589, 599, 620/912; 575, 654, 
665, 6086, 659, 743, 746/913). 

— Se pot spori, pe cale de recurs, „salariile 
functionarilor comunali (secretarului, agentului dela 
oborul de cereale, vătăşelului, servitorului, etc.), când 
au jost reduse de delegație la sume prea mici, iar 
în buget sunt fonduri disponibile (Avu. 522, 715jQr2: 
673, 687/913). 

Pe cale de recurs se poate menține sau spori 
salariul servitorului primăriei, suprimat, ori redus 
de delegație la o sumă prea mică (Av. 419/910; 
856/9171). 

— Pentru funcționarea personalului de incendiu şi 
airibuțiunile lui se poale întocmi un regulament spe- 
cial care să fie pus în concordanță cu dispozitiile art. 
65 din legea poliției rurale, votat de consiliul co- 
munal şi aprobat de ministerul de interne pe baza 
art. GI Ş 2 din lege. 

— Legea comunală din rgo4 prevedeâ—priu art. 
JOz—că, pe lângă secretarul primăriei (cum îl numea 
pe notar), comunele, cu un venit de cel puţin 8.000 
let și cari nu erau grupate în cercuri erau obligate 
Să aibă: un agent sanitar, o mMoasă, un jandarm pe- 
destru sau călare. Apoi, în afară de acest personal 
obligatoriu, ele puteau înființă, la caz de trebuință— 
singure Sau cu una ori mai mulle comune înveci- 
nate—un revizor de vile, un picher, unul sau mai 
mulţi cantonieri, un împărtitor (factor poştal), pre- 
cum şi ‘personal special penlru serviciul de in- 
cendiu. o gla Ej a 

In 1906, prin legea drumurilor, trecându-se tot 
personalul tehnic sub conducerea ministerului de lu- 
crări publcie şi dispozițiunile relative din legea 
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d) Să aibă cel puţin cunoştinţele învățământului 
primar (art. 109)l). 

Este de dorit ca la numirea de secretari, pri- 
marii să idea preferință candidaţilor reuşiţi la exa- 
menul pentru notari—dat la prefectură—însă nenu- 
miţi din lipsă de locuri vacante. 

410.—Numirea şi revocarea acestor funcţienari 
şi a personalului de serviciu—în regulă generală— 
se face de primar, în afară de cazurile în cari 
legea sau regulamentele dispun altfel (art. 108)2). 


comunală fiind abrogate, comunele nu şi-au mai 
Prevăzul picheri şi canlonieri. 

Za 1908, de asemenea, desfiintându-se cercurile 
comunale din vechea lege şi centralizându-se servi- 
ciile poştal, sanitar şi jandarmeria, tot acest per- 
sonal a rămas 'pe seama Statului, iar comunele au 
fost obligate să plătească subvenţiuni şi contribu- 
ftuni Proporţional cu veniturile fiecăreia (art. 155); 
în Sarcina comunei s'a lăsat — în afară de primar— 
următorii funcționari comunali: secretarul, personalul 
de cancelarie, cel de serviciu si personalul de in- 
cendiu, despre cari vorbeşte art. 107. 

1) Numirea unui funcționar comunal cu neres- 
Peclarea acestor condițiuni şi ordonanțarea salariului 
de către primar constitue motive de revocarea a- 
cestuia din funcțiune (de ex. a unui minor): Av. 
617/910. 

2) Sub imperiul legii din rọo4 secretarul pri- 
măziei (Notarul) eră numit de consiliul comunal şt 
confirmat de prefect, iar funcționarii comunali şi 
personalul de serviciu erau numiţi şi revocați tot 
de primar, afară de cazurile în cari legea sau re- 
gulamentele ar "Ji dispus altfel (art. 103). 

Pentru o mai mare garanţie de îndeplinirea con- 
dițiunilor legii şt de stabilitatea în funcțiune S'ar 
puteà modifică art. 708 sau în sensul ca numirile 
functionarilor comunali să se facă de primar, însă 
çu confirmarea Prefectului, sau Primarul să recos 
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Prin art. 108 se dă primarului—pe lângă dreptul 
de a numi—și acela a revocă pe funcționarii CO- 
munali, fără a se prevedea însă alte pedepse mai 
uşoare, ce el ar trebui să aplice înainte de pedeapsa 
extremă a revocării—cum s'a prescris de pildă sus- 
pendarea pentru primar, ajutor şi delegatul sătesc; 
avertismentul şi amendarea pentru notari!). 

De altfel, chiar dreptul de a numi şi pedepsi 
pe aceşti funcţionari—acordat primarului, fără nici 
un control din partea consiliului comunal sau au- 
torităţii superioare2)—este prea exagerat, deoarece 
in cele mai multe cazuri însuş primarul—ales după 
multă luptă şi ingerințe—va aveă să uzeze de acel 





mande şi prefectul să numească — de oarece e 
constatat că de cele mai mulle ori primarii numesc 
persoane ce nu Ântrunesc conditiunile din art. 109 
şi apoi funcționarii suni foarte des revocați, după 
bunul plac al primarului. | 

1) Cons. adm., prin avizul 745/910, Susține cä— 
față de art. 1058, care recunoaşte în mod jormal 
primarului dreptul de a aplică oricărui funcţionar 


comunal pedeapsa cea mai gravă: revocarea —cu ati! 
mai mult el poale dă celelalte pedepse mai usoare, 
cum sunti: avertismentul, amenda sau suspendarea. 

Prin urmare, secretarul primăriei fiind un func- 
lionar comunal, este învederal că Primarul are 
dreptul să-i aplice pedepse disciplinare. 

Aceste pedepse pol fi prevăzule în regulamentul 
de serviciu interior al comunei, întocmit şi vota! 
conform art. 45 şi 46 din legea comunală rurală. 

2; În contra holăririi de respingere a numirii, 
de înlocuire, sau revocare—dală de primar-—cel in- 
teresal nu are nici o cale de atac, aşa încât se 
respinge ca inadmisibil recursul făcut la ministerul 
de interne de un secretar comunal care, deşi în- 
/runea condițiunile cerute de lege, na jost numi! 
sau de altul care susține că pe nedrept i sa aplicat 
pedeapsa 7evocării, 
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drept, condus fiind mai mult de interesele poli- 
tice decât de acelea ale bunului mers al adminis- 
traţiunii comunale! Astfel, vor fi numiţi în sluj- 
bele comunale diferiţi partizani politici, nici de 
cum oameni capabili şi dornici de muncă! 

Ar trebui dar, ca—cel puţin—secretarul primă- 
nei să fie numit din oficiu de prefect, ca şi no- 
tarul, şi cel mult recomandat de primar; iar, cu 
privire la pedepsirea lui, tot prefectul să-i poată 
aplică pentru primele abateri: amenda; apoi sus- 
pendarea cu pierderea salariului și numai dacă în 
urma acestor pedepse nu se va corijă, să se re- 
curgă la ultima pedeapsă: revocarea. 

411.— Jurământul. Inainte de a intră în func- 
țiune, toţi funcţionarii comunali sunt obligati să 
presteze (depună) jurământul prevăzut la art. 24 
din legea comunală rurală, în prezența primarului 
şi asistența unui preot (art. 110) şi numai din 
acea zi intuă legalmente în exerciţiul funcţiunii şi 
au drept la retribuţiune. 


Secretarul primăriei 


412.—Crearea postului. Prin legea din 1904 se 
nume astfel fostul zoar creat de legile anterioare 
(cea din urmă fiind legea din 1887). Noua lege 
comunală rurală din 10908 pentru prima oară crează, 
în afară de notar—agent al puterii centrale—un 
funcţiorar pur comunal, secretarul primăriei, numit 
de primar şi plătit din bugetul comunii—acolo unde 
mijloacele bugetare permit—care să se ocupe numai 
cu lucrările de interes local, împreună cu primarul. 

413.—Atribuţiuni. El îndeplineşte—contform alin. 
III, IV şi V ale art. 1o07—sub ordinele prima- 
rului, unele din însărcinările date prin lege no- 
tarului şi anume: 

a) Ţinerea arhivei şi registrelor relative; 

b) Efectuarea lucrărilor de cancelarie și cores- 
pondenţei ; 
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c) Păstrarea registrelor de vaccinare, revaccinare 
şi inspecţiuni sanitare; 

d) inerea registrului de deliberaţiuni ale con- 
siliului comunal!); 

e) Indeplinirea serviciului de poștă rurală, tele- 
graf şi telefon, acolo unde nu sunt oficii telegrafo- 
poştale sau agenţii speciale. Pentru executarea a- 
cestui serviciu se bonifică secretarului sau func- 
ționarului însărcinat (copist-telefonist) o remiză din 
taxele încasate, fixată de direcţia poştelor printr'un 
regulament? ). 

Secretarul mai are îndatorirea: a) de a asistă 
la şedinţele consiliului comunal și 4) de a redactà 
procesele-verbale ale acestor şedinţe, pe cari apoi 
le înscrie, în ordinea datei, în registrul anumit de 
deliberaţiuni și le contrasemnează, iar primarul le 
semnează. 

Aceste atribuţiuni sunt numai ale secretarului pri- 
măriei3), la comunele unde există acest funcţionar 


. 7 . w 7 . 
şi el le exercită, sub controlul permanent al pri- 





1) Prin art. 28—care vorbeşte de registrul de 
deliberajiuni—se prevede că notarul fine acest re- 
gistru; iar alin. IV al ari. JOP îl dă în sarcina 
secretarului, ceeace însemnează că regula este: la 
Comunele fără secretar, registrul în chestiune îl fine 
notarul şi la cele cu secretar, în mod excepţional, 
e dat acestuia. 

2) Comuna nu poale fi obligată a plăti diurnă 
secretarului primăriei pentru serviciul telegrafic sau 
telefonic, aşa încât se poale suprimâ—pe cale de 
recurs—alocaţia prevăzută de consiliul comunal şi 
menținulă de delegație (Av. 437, 524/912). 

3) Atribuţiunile secretarului fiind limitate, el nu 
poale—şi cu atât mai puţin copislul-lelefjonist sau 
alt funcționar comunal—să. înlocuească pe notar, de 
oarece ei n'au calitatea de a execut însărcinările de- 
legate de pulerea centrală notarului (Av. 375/908). 
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marului, singur în drept a-l controlăt). Unde nu 
e secretar, notarul îndeplineşte singur îndatoririle 
acestea, pe lângă acelea impuse de lege şi pe cari 
le vom vedeă mai jos. 

Secretarul nu trebuie să fie sustras dela înda- 
toririle lui speciale pentru a ajută pe notar în 
lucrările sale proprii, nefiind nici subalternul, nici 
colaboratorul acestuia. Va puteă fi însărcinat, însă, 
cu serviciul telefonic—dacă comuna nu va aveă un 
copist telefonist. 

Tot, în interesul separațiunii atribuţiunilor şi al 
bunului mers al lucrărilor, sa hotărît ca arhiva 
primăriei—ţinută de secretar—să fie despărțită de 
a notarului, precum şi registrele fiecărui serviciu 
în parte, să se păstreze deosebit şi—de va fi po- 
sibil—chiar biuroul şi arhiva notarului să fie într'o 
cameră separată de a secretarului?). Această se- 
parare este de dorit—ziceă ministrul de interne în 
circulara sa din 1gio—să se facă chiar acolo unde 
notarul îndeplineşte şi funcțiunile secretarului co- 
munal, în lipsa unui titular. 


Notarul comunei 
(Art. 111—r28). 


414.—Crearea postului. Una din cele mai im- 
portante inovațiuni ale nouăi legi este instituirea 
notarului cu însușiri, cu puteri şi atribuţiuni cari 
il deosebesc de vechiul notar, ori de secretarul co- 
munal, din legile anterioare. 

Notarul pe care l-a creat legea din 1908—cu scopul 


1). Spre a se evità conflictele de aftribuţiuni 
între secretarul Primăriei şi notarul comunei, notarul 
nu trebuie să se amestece în lucrările date pe seama 
Secretarului. 

2) Mai departe, la „Corespondenţă, vom E 
cum sunt repartizate lucrările şi registrele pe can- 
celarii. 


Li 
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de a se separă interesele pur comunale de cele 
generale sau administrative—este un organ nou de 
administrațiune publică, un agent direct al Sta- 
tului, un auxiliar al administratorului de plasă, sub 
ale cărui ordine stă el în ierarhia administrativă şi 
numai în ce privește atribuţiunile pur comunale 
e pus la dispoziţiunea piere gale și a consiliului 
comunal. 

Pentru a face din notari nişte funcţionari de 
carieră, demni de însemnătatea rolului social și 
de educaţiunea civică ce au în comună, legiuitorul 
a declarat, cu prilejul discuţiunii legii, că „notarii 
vor fi recrutați în condițiuni mai serioase 'şi—ne- 
putând fi înlocuiți decât în anumite condițiuni şi 
cu stabilitate reală—întrucât îşi îndeplinesc funcţiu- 
nile lor, vom! puteă aveă ceeace nam avut până 
acum: funcţionari destoinici pentru aplicarea legilor 
de interes general”. 

415.—Condiţiuni de admisibilitate. Pentru a fi 
numit notar, noua lege cere candidatului două con- 
dițiuni principale: a) să poseadă un certificat, ema- 
nat dela primăria locului unde domiciliază, con- 
statator că are o bună purtare; b) să poseadă un 
certificat sau diplomă de absolvire a unei școale 
de notari!) (art. 116). 

Pe cale excepţională numai și cu caracter tim- 


1) Prin art. 7717 din lege se prevede că înfiin- 
farea şcoalelor 'pentru notari şi functionarea lor se 
vor determinà printrun regulament special. Acest 
regulament a fost decretat în 1008 (decr. 2604 din 
25 August) şi publicat în Monitorul Oficial No. 125 
şi în Buletinul ministerului de interne No. 9/908. 
Prin el se înfiintează 4 şcoale cari în urmă Sau 
determinat a fi în Tg-Jiu, Curtea de Argeş, Panciu 
şi Tg.-Neamju—al căror scop este de a forma 
pe notarii trebuincioşi comunelor rurale. 

Vom vorbi pe larg despre acest regulament în 
vol. JI la „Legi şi regulamente”. 
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poral sa admis ca—până ce şcoalele de notari vor 
dă numărul suficient de absolvenţi—să se mai poată 
numi notari candidaţii cari au trecut un examen de 
capacitate la prefectură înaintea comisiunii prevă- 
zută de art. 119). 


1) Comisiunea functionează la reşedinţa fiecărui 
judeţ şi este compusă din prefectul județului ca 
preşedinte, din preşedintele consiliului judejean— 
sau unul din vicepreşedinții delegați de dânsul —- 
si procurorul tribunalului ca membrii, având ca 
secrelar un functionar al prefecturii, desemnat de 
prefect. 

Fiindcă în unele județe comisiunile acestea au 
fost prezidate şi de administratorii de plăşi, prin 
ordinul circular No. 32557/90912, ministerul a pus 
în vedere prefectilor să prezideze personal examenul 
şi, numai în lipsă, pot fi înlocuiți de directorul 
prefecturii. Dacă în caz de absentă atât a prefec- 
(ului cât şi a directorului, ia parte un administrator 
de plasă, nu poale prezidă el lucrările comisiunii, 
ci—credem noi—preşedintele consiliului județean. 

Programul și modul ţinerii examenului sun! tot 
cele determinate prin decizia ministerială No. 17012 
din 1008, relativă la examenul de aptitudine şi ca- 
pacitale al notarilor. 

Candidaţii trebuie să dea două probe: una orală 
si alta sScrisă.. 

Proba orală cuprinde: 

i. Geografia şi organizarea administrativă a ju- 
detului cu enumerarea diferitelor localități locate ; 

2. Legea pentru organizarea comunelor rurale şi 
administrațiunea plăşilor în mod desvoital; 

3. Legea asupra procedurii electorale în ce pri- 
veşte comunele rurale; 

4. FEnumerarea şi expunerea pe scurt a cuprin- 
sului principalelor legi şi regulamente, pe cari no- 
tarul. este chemat să le execute în total sau în parle 
și în special: a) legea poliției rurale; b) regul. 
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Dispoziţiunea aceasta excepţională a fost întinsă 
de legiuitor numai pentru epoca de tranziţie dela 
punerea în aplicare a legii şi până la pregătirea 
numărului necesar ‘de absolvenţi ai şcoalelor de 


peniru înmormântări; c) legea de poliție sanitară 
veterinară (partea privitoare la izolare şi catagrajie); 
d) legea şi regul. asupra alienaţilor; e) regul. pentru 
transportarea cadavrelor omeneşti; f) regul. asupra 
alinierii satelor şi construirea locuintelor lărăneşii ; 
g) legea şi regul. servitorilor; h) legea şi regul. 
asupra controlului străinilor; i) legea şi regul. po- 
liției vânăloarei; j) legea şi regul. pescuitului; K) 
regul, pentru industriile insalubre; l1) legea asupra 
băncilor populare; m) legea şi regul. de recrutare: 
n) regul. asupra contabilităäjii com. rurale; o) legea 
monop, vânz. băul. spirt. în comunele . rurale; p} 
legea telegrafică, telefonică şi poştală; regul. acestei 
legi, în ce priveşte mai cu seamă comunele rurale ; 
q) legea învoelilor agricole. 

5. Cunoaşterea în mod. desvoltat a registrelor şi 
dosarelor absolut trebuincioase unei primării rurale: 

6. Din procedura civilă: îndeplinirea procedu- 
rilor ; 

7. Din codul civil: actele de stare civilă; 

8. Din legea judecătoriilor de ocoale: atribu- 
Ziunile notarilor. 

(Toate aceste legi şi regul. vor fi trecute în vol. 
// al lucrării noastre). 

Proba scrisă constă în redactarea unui proces-ver- 
bal de constalarea unei crime, delict sau contraven- 
fiunt; a unui proces-verbal sau raport către au- 
/oritățile superioare asupra unui anume caz; Sau a 
unui act de stare civilă. Timpul acordat nu va fi 
mai mare de două ore. Supravegherea în timpul scrie- 
rei se face de un membru al comisiei. 

Comisia examinaloare se întruneşte în mod obiş- 
nuil de două ori pe an: în Januarie işi Septembrie, 
iar extraordinar oridecâleori se simte nevoie, 
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notari. De altă parte eră și o faptă de umanitate 
de a mu lăsă pe drumuri o categorie de funcţionari, 
cari dela o zi la alta așteptau îmbunătăţirea soartel, 


Zilele de examen se aduc la cunoştinţa candi- 
daților cel “puţin cu ro zile înainte, publicându-se 
prin Monitorul județului şi alte ziare. 

Localul de întrunire este prefectura județului. 

Inscrierile pentru examen se fac la Prefectură 
până în ziua examenului, Prin petițiune fim brată, 
pe lângă care se anexează actele pretinse de art. 
O) O si IIS. 

FExamenele se jac de comisiune în compleciul ei. 
La scris toți candidaţii dau o singură probă deo- 
dată; iar la oral sunt examinați pe serii. 

Pentruca să fie admis, candidatul trebuie sä ob- 
fină cel puțin media 6, maxima gradajiunii fiind 
nota r0. În contra notelor date de comisie nu există 
nici o cale de reclamajļjiune. 

Probele scrise şi listele de note se formează dosar 
şi se păstrează în arhiva prefecturii. 

Za candidații cu note egale, se preferă dintre 
foştii notari cei cari au servit mai mult; iar dintre 
absolventii cursului primar cei cu media de absol- 
vire mai mare sau când şi acestea vor fi egale, 
cei mai în vârstă. 

Rezultatul examenelor — cu numele candidaților 
reuşiți şi mediile obtinute—se comunică ministerului 
de interne lşi se publică în Monitorul județului. 

Celor reusiti li se liberează de comisiune cer- 
lificate în regulă cu nota obținută, cari vor fi 
valabile 2 ani şi numai pentru. județul respectiv. 

Membrii cari iau parle la examinare primesc pe 
zi o indemnizare de ro lei, care se plăteşte din 
casa judeţului. 

Dispozițiunile acestei deciziuni se aplică şi se- 
cretarilor-arhivari din fiecare plasă (Decizia minis- 
terului de interne 11012/908). 
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iar nu năpăstuirea lor! De aceea, din acest îndoit 
punct de vedere, legea din 1908 a admis urmă- 
toarele  dispoziţiuni tranzitorii în ce priveşte con- 
diţiunile de numire: 

I. Secretarii comunali găsiţi în funcţiune la pu- 
nerea în aplicare a legii au tost confirmaţi în 
mod provizoriu notari în limitele clasificării făcute 
de ministerul de interne, cu îndatorirea însă de a 
trece examenul special de capacitate prevăzut de 
art. 119, în cazul când n'au depus acel examen 
(art. 234)1). 

2. Foştii secretari de asemenea au dreptul de 
a fi numiţi la vacanțele ivite, dacă pot justifică 
cu acte—certificate dela prefectul judeţului în cir- 
cumscripţia căruia au servit—că au dat dovezi de 
onestitate şi pricepere îa conducerea serviciului şi 
dacă vor trece sau vor fi trecut examenul pre- 
văzut de citatul articol (art. 118 alin. I); 

3. Acelaş drept îl au şi: a) absolventii cursului 
primar rural, sub condiţiunea de a trece examenul: 
b) precum şi pensionarii civili sau militari, cari 
sunt scutiţi ide examen şi vor puteă—prin derogare 
dela legea pensiunilor—să primească pe lângă pensie 
şi retribuţia de notar (id. alin. Il). Argumentul 
scutirii de examen a pensionarilor a fost—după cum 
rezultă din desbaterile legii—că un funcţionar după 
20—30 ani în orice ramură de servicii este apt a 
îndeplini lucrările unui notar. 

Ceeace legea cere, aşa dar, în mod formal este 
ca notarii ce se vor numi, până când școalele spe- 


1) Notarii numiţi provizortu după 1 Iulie 1908 
nu pot beneficiă de dispoziţiile tranzitorii ale art. 234; 
pe când secretarii comunali cari se găseau în junc- 
{iune la acea dată şi tot atunci au fost confirmaţi 
Provizoriu ca notari sau ca secrelari-arhivari ai ad- 
ministraţiilor de plăşi pol beneficia (Av. 686 şi 057 
din 1914), | | e mă 
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ciale să dea contingentul necesar pentru comple- 
tarea tuturor locurilor de notari: 2) să fie aleşi, 
numai dintre cei cari au trecut examenul prescris 
de art. 119) şi b) numirea să se facă provizoriu 
adică. nu dobândesc titlul definitiv decât după 5 
ani de funcţionare dela punerea în aplicare a legii 
pentru cei confirmaţi, sau dela. data numirii pentru 
cci numiţi în urma aplicării a: l 

:16.—Dreptul de numire. La fiecare comună 
funcţionează un notar—zice alin. 1 al art. 107—care 
Palin. Lal art. air, este numit de prejecl— 
ca reprezentant al guvernului—spre deosebire de ve- 
chea lege, care dă consiliului comunal dreptul de 
numire a secretarului primăriei (notarul), prefectul 
având numai dreptul de confirmare“). 


1) Zără examen nu se pot numi notari decit 
absolzenții şcoalelor de notari şi pensionarii civili 
sau militari. Deci, notarii numiţi [ără examen nu 
se pot bucură de stabilitate, si numirea lor fiind 
jăculă cu violarea legii, cală a ji imediat înlocuiți 
(Au 922/909). 

2) Za 7 Julie 7073 și în cursul acelui an mulți -> 
notari, cari împliniseră 3 ani de funcţiune, au jost 
confirmaţi dejinilivi prin decizia ministerială No. 
DE (Pui. Mnisi. No. 120). 

Sfarea de provizoral este găsită de unii ca dău- 
vălcare bunei admiinistratiuni, deoarece cei ce ştiu 
că dinirun moment în altul pot fi înlocuiți—la ce- 
rerea postului de către un absolvent al şcoalei de 
notari—caută să plece înainte de a fi alungati şi 
ocupă alte slujbe, ca grejieri la judecăloriile de 
ocoale, etc. Şi cum, în multe cazuri, unii absolvenţi 
ai scoalelor de notari S'au dovedil a ji mai prejos 
decât vechii nolari, se exprimă teama că după 
câtva timp funcția de notar va ji ocupată ce cei 
mai puţin vrednici. 

3) „După noua lege din z998 notarul ne mai 
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Wumirile se fac după un tablou alcătuit în or- 
dinea clasificărilor făcute de către comisia exami- 
natoare din art. 119—tablou întocmit de prefect şi 
aprobat de ministerul de interne—şi pe baza di- 
plomelor de absolvire a şcoalei de notari, dându-se 
preferință absolvenților acestor Koali, tot în or- 
dinea clasificării (alin. II şi TT ale art. DEIS. 

Din cele de mai sus rezultă, dar, că sunt două 
ca'egorii de notari, numiți de prefect: 

I, Definitivi, cari sunt: aj) cei numiți dintre 
absolvenții şcoalelor de notari; b) cei cari—tiind 
pregătiţi în particular—au dat examenul de capa- 
citate şi au dobândit diploma unei şcoale de notari: 
c) precum şi notarii cari s'au găsit în condiţiunile 
art. 234 din lege, adică secretarii comunali con- 
firmați notari provizorii la punerea in aplicare a 
legn și Caută după 5 ani—fără a fi pedepsiţi 
disciplinar—au devenit definitivi; 





având caracterul de functionar Comunal, rău a fost 
trecut în art, 107 sub capitolul „despre funcționarii 
comunali”, 

1) Absolvenţii şcoalelor de notari pot fi numiţi 
notari la comunele unde ei vor cere, în locul no- 
tarilor provizorii cari urmează a fi lăsați in dis- 
fonibilitate, fără ca prin aceasta să Se atingă vreun 
drezi! dobândit şi ca aceştia să-şi piardă dreptul 
de a fi renumiți la vacanță—acolo unde nu se 
prezintă un absolvent de scoală—şi iarğş tot în 
mod provizoriu (C. A. P. Av. 914/000). 

Mai pot fi numiţi dejinitivi de către Prefectul 
județului notarii Pregătiți în particular cari au ob- 
[inut diploma de capacitate dela o școală de no- 
fari—aceasta pe baza art. rrr şi 770 din legea 
comunală rurală şi în orice loc ocupat de un notar 
Provizoriu (Av. 647/Q10). 
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2. Provizorii sunt notarii numiți în conformitate 
cu art. 116. 

417.— Jurământul se depune de notar înaintea 
prefectului şi este cel arătat de art. 24. 

418.— Clasificarea. Prin art. 120 se prevede că 
notarii comunelor rurale se împart în trei clase după 
cuantumul salariului: 1) de clasa I, retribuiţi cu 
100 lei; 2) de clasa II, cu 80 lei, şi 3) de clasa 
INDIEI oo lei lunart). 

Clasificarea notarilor este un drept personal, in- 
dependent de clasificarea stabilită pe comune, ceeace 
rezultă din art. 120, 123, 124 şi 126 alin. IV ale 
legii com. rurale—şi aceasta însemnează că un notar 
poate fi avansat la, clasa următoare, rămânând la 
aceeaş comună. 

La punerea în aplicare a legii ministerul de 
interne a dat o decizie, prin care sa determinat 
numărul notarilor de fiecare clasă atribuiţi jude- 
telor pe comune rurale. Pe baza acestei deciziuni 
s'au făcut apoi confirmarea foştilor secretari comu- 
nali şi numirile cele noui. 


1) „Salarii mai mari nu se pol dâ—zice expu- 
nerea de motive a ministrului de interne, — căci chiar 
atunci când le-ar impune legea, ele nu se pot 
prevedea în ibugetele respective din lipsă de fonduri”. 
(Comunele, după art. 155, varsă la stat subvenjiuni 
pentru plata personalului administrativ: administra- 
tori de plăşi, notari, jandarmi, etc.). „Notarul are 
în schimb siguranța că, atâta timp cât se ajlă 
întrun grad, salariul nu-i va fi micşorat şi că-l 
va încassă regulat, de oarece el se mandalează de 
către ministerul de interne”. 

Această clasificare totuş e criticată, susținându-se 
unificarea celor 3 clase şi mărirea relribuţiei, de 
oarece cu actualele salarii e foarte greu să se pre- 
tindă unui notar îndeplinirea slujbei cu prea mullă 
conștiință şi fără a pretinde răsplata vreunui ser- 
viciu, chiar legalmente datorit! 
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In legătură cu această clasificare, este de notat 
dispoziţiunea art, 123, după care noii notai numiți 
conform art. 111 şi 118 sunt clasificați de clasa 
Ill—cu toate că unii din cei care funcţionaseră ca 
secretari comunali avuseseră salarii mai mari de 
100 lei și erau consideraţi de clasa I. 

Dispoziţiunea aceasta s'a aplicat chiar şi absol- 
venţilor şcoalelor de notari din nou numiţi, până 
lami Aprilie I9I0, când i s'a adăugat art. 123 un 
al doilea alineat după care: „GEL cami au funcţionat 
ca notari înainte de a fi intrat în şcoală, vor fi 
clasificați în clasa cäreia au aparținut Înainte de 
intrarea în şcoală’°—adică dacă a fost de clasa I. 
tot notar de clasa I va fi numit după ce a ab- 
solvit şcoala, nu de clasa III, cum erà dela 1908 
până la 1 Aprilie 1910. 

419.— Inaintarea. După art. 124 notarii pot fi în- 
naintaţi la vacanțe în clasa imediat superioară (a- 
lin, T. 

Inaintările se fac de prefect în următoarele con- 
dițiuni: a) /a alegere; b) după o vechime de 2 
ani în aceeaş clâsă?); c) se ţine seamă de aptitu- 
dinele notarilor, trecute în ştatele de serviciu ţinute 
la prefectură și după notele date de administratorul 
plășii la finele anului asupra fiecărui notar (al. II). 


e meae me mara 


1) Zn lipsă de o distincjiune formală a legii, 
notarii numiţi provizoriu — conform art. r18 — pot 
beneficià de înaintare la vacanţă, în clasa imediat 
superioară, dacă întrunesc condițiunile din art. 124 
—  îmlerprelare ce rezultă si ain OC E 234, 
care a admis a se clasifică secretarii, ce se gă- 
seau în funcțiune la aplicarea legii, ca notari de 
cl. I şi Jl, deşi erau numiţi în mod Provizoriu 
(C. A. P. Av. 648/910). 

2) Nu esie necesar ca nolarul să fi E 2 
ani neîntrerupt în aceeaş clasă pentru a puteà fi 
înaintat în clasa imediat superioară, ci este su- 
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420.—Transferare. Notarii pot fi transferați, adică 
trecuţi dela o comună la alta în acelaş judeţ—când 
transferarea se face de prefect în interesul servi- 
ciului sau prin consinițimâul ; ori sunt. transferați 
dela un judeţ la altul de către ministerul de in- 
terne, cu avizul prefecţilor respectivi (art. 124 alin. 
II IV) 

Clasificările notarilor fiind nişte drepturi per- 
sonale, ei îşi păstrează clasa chiar în caz de trans- 
ferare, fie făcută în interesul serviciului, fie dupa 
consimţământ. Excepţie se face numai în caz când 
notarul e pedepsit cu retrogradarea şi atunci e trans- 
ferat cu gradul arătat în hotărîrea care a pronuhţal 
pedeapsa. | 





ficient să mibă o vechime de 2 ani în aceeaş clasă 
și să fi fost bine nolat sub raportul aptitudinilor. 

Legea asiniilând în fobii — prin wari. 200 Pe 
secrelârii arhivari de plăşi cu notari! rezul/ă că 
timpul cât cei dintâiu au servit ca notari, şi wice- 
versa poate fi luat ên considerație pentru complec- 
iarea celor doi de vechime ceruti de lege, spre a 
putea fi înaintați în clasa imediat superivară (Idem 
Av. 742/910}. 

Tot astfel un secrelar-arhivar de plasă dintrun 
judeţ  care—înaiute de a trece examenul de ca- 
pacilate la o şcoală de nolari—eră de cl. l, poale 
fi numit, după trecerea examenului, în functia de 
notar de aceeas clasă, chiar în all judet (Av. 357 
din 17910). 

1) Un notar poate fi trecut din această functiune 
în aceea de secretar-arhivar al administratiei piäşii 
care—după art. 206 din lege-e asimilat cu no- 
larut în ce priveste condițiunile de numire, stabilitate 
şi disciplină; tot asa si un secretar-arhivar poate 
trece notar. Totuş această trecere nu e considerată 
ca o transferare, ci ca o numire nouă şi ca atare 
li se fac retineri de 'j4 din salariu ( Circulara mi- 
nist. 4360171908), | îi 
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421.—Incompatibilităţi. Pornind dela ideia că 
notarul trebuie să fie un funcţionar experimentat în 
aplicarea legilor și regulamentelor şi deci să fie îm- 
piedecat de a se ocupă cu alte afaceri, cari l-ar 
Sustrage dela îndeplinirea îndatoririlor sale sau l-ar 
îndemnă la violări de legi, fiind în joc interesele 
lui personale ori ale altora favorizați de dânsul — 
legiuitorul a prevăzut, prin art. 112, următoarele 
incompatibilităţi : 

a) Notarul nu poate face comerţ. Astfel, cel ce 
ține în arendă terenuri de diferite întinderi, pământ 
de arătură, livezi de fân şi pruni, intră în această 
categorie şi este revocabil din funcţiune, întrucât 
nu se ipoate susține că toate acele locuri le are 
arendate pentru trebuinţele sale casnice (Av. Cons. 
56/909). Tot aşa notarul care tine în arendă pă- 
mânt din moşia Statului ŞI o moară şi care aren- 
dează la rândul său locuitorilor din acel teren (Av. 
246/910). 

&) Nu poate exercită nici o profesiune liberă: 
medic, avocat etc.; 

c) Nu poate servi sau geră afaceri de-ale altor 
persoane ; 

d) Nu poate fi vechil, contabil sau însărcinat în 
orice mod al proprietarilor sau arendașilor de moşii, 
mori, fabrici; 

e) Nu poate figură în consiliul de administraţie 
al vreunei societăţi comerciale, industriale, agricole 
sau financiare. 

In caz când! notarul cade în vreuna din aceste 
incombpatibilităţi, dacă nu demisionează din această 
ocupaţiune, spre a optă pentru funcțiunea de notar, 
se poate încuviință revocarea lui din funcţiune pe 
acest motivi), 





1) Zn afară de aceste încompalibilități, Cons, 
adm.—pe cale de înterpretare—a mai stabilit și 
altele, anume: 

a) Notarii nu pot figură ca Preşedinţi, cassieri 


See, 





423.—Goncedii. Notarul obţine concediu dela àd: 
ministratorul plăşii, cu aprobarea prefectului (art. 
III alin. 9). 

Este de notat deosebirea dintre dispoziţiunea d- 
cestui articol şi aceea a art. 105, după care conce- 
diile primarilor până la două luni se aprobă de 
prefectul judeţului şi pe timp mai lung—numai 


sau contabili ai Societăților comerciale, industriale, 
agricole sau financiare—deci nici în societățile ob- 
ştiilor săleşti pentru exploalare. de moşii (Av. 200 
din 1910); 

b) Militarii cari sunt în activitate de serviciu 
(călăraşii cu schimbul) nu pot ocupă functiunea de 
notar, întrucât exigenţele serviciului militar suni pre- 
juditiabile serviciului de notar şi poate chiar să 
aducă o atingere prestigiului şi autorității sale de 
agent administratiu oridecâleori Sar găsi—cu pri- 
lejul îndeplinirii funcțiunii sale de notar—fajă cu 
şefii săi ierarhici militari (Av. 645/910); 

c) Asupra chestiunii: „dacă un notar poate fi 
cântăreţ ‘bisericesc retribuit de siat’ Consiliul a 
opinat că, din punct de vedere legal nu există 
cumul între aceste două junctiuni—intrucât art. 7 
din legea asupra cumulului prevede că este permis 
cumulul a două functiuni cât timp ele nu Sunt de- 
clarate de lege incompatibile, se exercilează în aceeas 
localitate şi 1elribuţiunile lor cumulale nu întrec suma 
de 300 lei lunar; că, însă, din punctul de vedere 
al interesului serviciului administrativ, ar fi bine 
ca notarul însuş să înțeleagă că trebuie să renunțe la 
ocupația de cântăreț bisericesc (Av. 643/910}; 

d) Zasărcinarea de administrator al bunurilor ur- 
mările dală unui notar intră în cazurile de incom- 
patibilitate prevăzule de art. 112 (la lit. c), aşa 
încâl rău un judecător de ocol numeşte—prin o 
carte de judecată—pe notarul comunei ca adminis- 
trator al \bunurilor unui debitor peniru despăgubirea 
creditorului (Av. 310/912). 


l i z Ma d 
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pentru boală—de către ministerul de interne. Art. 111 
alin. ultim nefăcând distincţiune în ce priveşte ter- 
menul, rezultă că, ori care va fi el, aprobarea se 
dă numai de pretecti). Deși legea no spune, cre- 
dem că e bine ca prefectul să comunice şi mi- 
nisterului concediile acordate notarilor. 

hevocarea concediilor.—Când interesul serviciului 
cere, prefectul poate revocă concediul notarului, în- 
nainte de a se termină, invitându-l ca de îndată să 
se prezinte la serviciu2), 

423.—lInlocuire. La caz de aa, notarul poate 
fi înlocuit provizoriu de către unul din consilierii 
comunali cu ştiinţă de carte desemnat de primar 
şi fără drept la retribuţiune, când e vorba de atri- 
buţiunile pur comunale; iar pentru atribuţiunile ad- 
ministrative de către secretarul-arhivar al adminis- 
trației plăşii respective—delegat de administrator—- 
sau de un funcţionar inferior din cancelaria pre- 


1) Ar trebui, însă, ca permisiunile până la 3 
zile să se acorde de administralorul de plasă res- 
pectiv, comunicându-se numai prejfeclurei, iar cele 
dela 3—ro zile şi concediile să fie acordate de 
prefect cu avizul administralorului, care va indicà 
cine să înlocuiască pe nolarul absenti: secrelarul-ar- 
Aivar al administrației, sau e nevoie de un junc- 
ționar al prefecturei, conform art. 113. 

2) Ministerul — peniru motive de apărare a să- 
nălăţii publice—a revocat în cursul anului 1070 con- 
cediile funcționarilor administralivi, polițienești şi 
comunali. Atunci a pus în vedere "prefectitor—cari 
după lege pol acordă permisiuhi repetate, ce echi- 
valează cu un concediu—ca pe viilor Să nu mai 
dea permisiuni decât numai în cazuri foarte grave; 
iar atunci când ele trebuesc prelungite să încunoş- 
/iințeze ministerul spre a aviză (Circ. minist. No. 


00405/910). 
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fecturii, delegat de prefect în urma cererii admi- 
Poor ui le plasă (art. 113)t). 

+ Dispoziţiunea aceasta aplicându-se numai în caz 
de absenţă a notarului, când a obţinut o permisiune, 
ori concediu pentru caz de boală sau orice alt 
motiv, care reclamă un termen scurt, nu se poate 
admite înlocuirea 'notarului prin persoanele arătate 
în art. 113 când el şi-ar luă un concediu mai în- 
delungat pentru interesele sale personale—cum at 
fi un concediu de un an, pentru a urmă cursurile 
școalei de notari—aceasta cu atât mai mult cu cât 
lipsa unui motar dela comună timp de un an, pe 
lângă că e contra legii, dar încă poate constitui 
o împiedecare a bunului mers al administraţiunii, 
oricati ar fi înlocuitorii ce s'ar propune (Av. 679/908 J. 

S'a obiectat—şi cu drept cuvânt—că dispoziţiunile 
acestui articol sunt foarte greu de aplicat. In adevăr, 
secretarul-arhivar al plăşii nu se prea deleagă, atât 
din cauza serviciului lui propriu, cât şi a chel- 
tuelilor lui de deplasare. ce trebuie să le suporte 
singur; de altă parte, funcţionarii prefecturii sunt 
prea puţini, ldeplasarea lor costă şi nici nu sunt 
destul de pregătiţi; în fine, consilierul comunal de 
cele mai imulte ori nu este capabil a ţine locul 
notarului. Apoi naşte întrebarea: pe secretarul-ar- 
hivar cine îl înlocueşte, mai cu seamă dacă comuna 

e departe de reşedinţa plăşii? lar dacă lipsesc 2 
notari din aceeaş plasă, de cine sunt înlocuiţi? 





1) Faţă de dispozițiunile ari. 113, rezullă că nici 
secretarul primăriei, nici copistul-telefonist sau alt 
funcționar comunal, nu poale înlocui pe nolar-—în 
caz de absență sau concediu—deoarece aceştia n au 
calitate de a execulă însărcinările delegate de pu- 
terea centrală notarului şi mai ales alribuțiunile din 
art. 174, care îi conferă compeliuta de agent de 
poliție; aşa că orice acte ar dresă acei funcționari, 
2 locul notarului, suni isbite de nulitate (C. A. P. 


Av. 375/908). si | 
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Toate aceste greutăţi fac imposibilă acordarea 
de concedii mai mari notarilor, în afară de cazurile 
de boală. 

Sau propus mai multe soluţiuni: 

a) Să se înfiinţeze la prefectură 2—3 funcționari 
speciali cari să poată fi delegaţi la nevoie să în- 
deplinească atribuţiunile administrative ale notarului; 

b) Consilierului delegat a-l înlocui, în ce pri- 
veşte atribuţiunile comunale, să i se acorde salariul 
notarului pe tot timpul cât îi ţine locul; 

c) Atât noiarul dela o comună, cât şi secretarul- 
arhivar al administraţiei plăşii, în atribuţiunile lor 
administrative să fie înlocuiţi de notarul dela co- 
muna vecină cea mai apropiată; | 

d) Dacă nu poate fi înlocuit conform art. 113, 
după propunerea administratorului de plasă, pre- 
fectul să dea delegaţie secretarului primăriei co- 
munei respective sau celui dela comuna vecină, care 
va aveă secretar. 

424.—Plata salariilor notarilor se face de mi- 
nisterul de interne, după statele întocmite şi ve- 
rificate de prefect. Pe baza lor, ministerul emite or- 
donanţe colective pe judeţe, pe numele adminis- 
tratorilor financiari respectivi. Aceştia formează chi- 
tanțe de sumele cuvenite fiecărui notar; le trimite 
administratorilor de plăși, cari le vizează şi apoi 
le distribuie notarilor. Cu chitanțele, notarii se pre- 
zintă perceptorilor fiscali, cari fac plăţile în schimbul 
acelor chitanțe—ce servesc în urmă ca acte justifi- 
cative de descărcare şi în cari perceptorii atestă 
că au controlat şi chitanţele de plata contribuţiunilor 
(art. 120 alin. III şi art 12o) 





1) Statele de lefuri se alcătuesc conform in- 
Sfrucțiunilor dale prin circulările ministeriale No. 
31451, 32647 şi 41757/008 (publicate în Bul. Ali- 
nist, 7 si ọ; şi se înaintează ministerului cel mai 
târziu până la 20 ale fiecărei luni. Notarilor numiţi 
din nou sau reintraţi după o întrerupere de serviciu 
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Sistemul acesta de a se face plata are incon- 
venientul că nu totdeauna perceptorii au bani dis- 
ponibili şi din această cauză se întârziază achitarea 
salariilor, iar notarii sunt siliţi să-și însușească din 
taxele comunale sau alţi bani străini! 

N'ar fi rău dacă sar adoptă felul de plată a 
salariilor administratorilor de plăși, după cum se 
prevede în art. 189: să fie trecuți şi notarii în 
statele de lefuri ale plăşilor. 

425.—Gradaţii. Notarii cari, după 5 ani de func- 
ționare—dela aplicarea legii—se vor distinge în in- 
deplinirea îndatoririlor, pot obţine o gradaţie de 
10%/; asupra salariului ce primesc, după propunerea 
prefecţilor respectivi. Gradaţia se acordă de minis- 
terul de interne din bugetul său. 

Gradatiile vor pusă fi daie din 5 în 5 ani şi 
numai asupra salariilor, nu şi asupra accesoriilor, 
adică indemnizaţiilor de locuinţă sau altor diurne. 

Numărul gradaţiilor ce se pot acordă sa fixat 


la maximum trei (art. 121)!). 


li se reține 1/4, din salariu în primele două luni, 
celor înaintați: sporul relribuțiunii pe o lună; apoi 
50/09, economiile prin vacanțe şi amenzi—veniluri cari 
trec la Casa pensiunilor, 

Secrelarilor-arhivari—spre deosebire de  nolari— 
li se reține 170%/9 peniru pensiuni, ei intrând în 
Prevederile legii generale de pensiuni, iar nu în ale 
legii speciale de pensiuni a notarilor, jandarmilor 
rurali, sergenților de oraş, etc. din 1912. 

1) Zncă din anul 7973, în urma confirmării ca 
definitivi a nolarilor provizorii, cari împliniseră 5 
ani de funcțiune fără pedepse disciplinare, uni: 
din ei—bine nolați—aveau dreplul la gradații con- 
form ari. 'r2r. Din lipsă de fonduri, însă, ministerul 
na pulut acordà până acuma nici o gradație, aşa 
că acesi arlicol de fapt nu este încă pus în aplicare. 

Prin circulara 49641 [914 îtiniSlerul—afirmând im- 
Posibilitatea de a acordă gradații, din lipsă de 
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Notăm că legea nu vorbeşte şi de secretarii-ar- 
hivari, deşi—prin art. 206—ei sunt numiţi, platiţi 
şi pedepsiţi ca şi notarii. 

Credem că şi secretarilor-arhivari—bine notaţi— 
ar trebui Să li se Idea gradaţii. 

426.— Indemnizaţie de locuinţă. In vederea îm- 
bunătăţirii situaţiunii materiale a notarului şi pentru 
că nu S'au putut dă deocamdată salarii mai mari. 
legiuitorul a prevăzut—prin alin. IV al art. 120— 
că comunele, ale căror mijloace bugetare permit, 
pot să acorde notarului sau /ocuiuță sau îndemnizare 
de locuință de cel mult 30 lei lunart). 





jonduri — comunică prefecturilor că se va examină 
chestiunea la formarea bugetului său pe exercițiul 
1013/0160. Ori, anul acesta, rămânând în vigoare 
bugelul trecul, sa mai amânat încă cu un an apli- 
cerea art. 121. 

1) Decizia delegației, prin care sa suprimat  Jără 
motiv din buget indemnizarea de locuință a nota- 
rului volată de consiliul comunal, este reformabilă 
pe cale de recurs, mai cu seamă Când se constată 
că mijloacele bugetare ale comunei pol suport o 
asemenea chelueală (Av. 343008; 405, 408, 495, 
500/909; 3731070); sau când a fixat sume neÎn- 
destulätoare pentru salariile functionarilor comunali 
şi indemnizatia notarului, ôn rapori cu weni'urile 
comunei (Av. 273/909; 388/912). 

Delegația poate, însă, suprimà alocația relativă, 
volat de consiliu, când comuna nu dispune de 
fonduri (Av. 361, 417, 489, 571100; 259, 350, 300, 
375, 420, 458, 401, 485, 498, 301» 552, 505, 592. 
383/910; 604, 703, 943, 946, 947, 000, 1047, 1051. 
7059/9171); dar wo poale înscrie din oficiu, atunci când 
bugetul nu îngăduie suportarea ei (Av. 289/909). 

De asemenea, delegaţia—În interesul echilibrării 
bugetului—poale reduce indemnizaţia votată de con- 
siliul comunal, la o sumă proportională cu veni- 
turile de cari dispune comuna (Av. 392/900: 288, 
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Dispoziția aceasta trebuie înţeleasă în sensul că 
comunele sunt îndatorate a pune la dispoziţia no- 
tarului locuinţă în localul primăriei sau în alte case, 


505910; 776, 920, 969, 1274, 1334/911; 571013). 

Wu se poale aprobă cererea notarului—făculă pe 
cale de recurs—de a i se înscrie O sumă ca in- 
demnizare de locuință, când veniturile comunei sunt 
insuficiente pentru acoperirea unei asemenea chel- 
tueli şi când nici prin recurs nu se propun resurse 
nouă ta venituri (Av. 369, 437, 527/909}; nici aceea 
2 a i e spori alocafia prevăzută de delegaţie în 
raport cu veniturile (Av. 508/909; 378, 457/910; 514 
din 10922). 

Când, însă, bugetul se încheie cu excedent mare 
sau mijloacele ‘bugetare permit acoperirea ei, se 
poate înscrie din oficiu, menține sau Spori in TECUTS, 
suma votată de consiliul comunal ca indemnizaţie 
si care fusese suprimată ori redusă de delegaţia 
județeană sau să se fixeze o sumă proporțională cu 
veniturile comunei (Av. 428, 454, 402, 404, 471, 473, 
476, 430, 509, 322, 523, 577, 038/909;405, 412, 433, 
434, 447, 374, 530, 560, 563/9010; 697, 718, 823, 849, 
956, 863, 881, 886, 892, 006 912, 975, 992, 7000, 1154, 
7272, 7276. 1244, 1403/911; 375,417, 452, 404» 491, 
522, 549, 620, 622, 646, 648, 663, 670, 077, 687, 094, 
706, 725/912; 540, 541, 575» 591, 654, 005, 666, 673, 
656, 688, 743, 746, 879/913). 

Dacă consiliul comunal na votat indemnizajie de 
locuință şi nici delegația, din lipsă de fonduri, n'a 
putut so înscrie, nu este admisibilă cererea făcută 
pe cale de recurs ca so aprobe ministerul de in= 
terne (Av. 386/910). 

Nu se poate admite ca—în lipsă de resurse bu- 
getare—o comună să acorde notarului drept com- 
pensație venitul provenit din închirierea unui teren, 
proprietatea ei, sau însuş acel teren spre a fi cul- 
tivat de notar în folosul său; aşa că bine proce- 
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ptoprietâte a lor, şi numai dacă aceasta nu se poate, 
să avizeze la plata 'unei indemnizaţii, dacă se va 
găsi în buget suma necesară. Cu alte cuvinte, pentru 
comunele cu localuri şi mijloace bugeiare, această. 
cheltueală este obligatorie, iar nu facultativă. 

Măsura luată de legiuitorul dela 1908 este de 
mare însemnătate şi ea poate influență asupra re- 
crutării şi măririi prestigiului notarilor. 

In unele judeţe, însă, și chiar la comune cu 
mijloace, s'a refuzat a se dă asemenea indemnizări 
şi mai pretutindeni nu sa avizat să se dea lo- 
cuințe notarilor. De aceea, prin circulara din 1908 
ministrul de interne a rugat pe prefecţi să dea 
ordine formale în privinţa procurării unor locuinţe 
cuviincioase, aceasta fiind o îndatorire obligatorie! ) 
pentru comune; iar acolo unde nu se va puteă sa- 
tisface această cerință a legii, prefecții să exa- 


dează delegația când nu aprobă încheierea luată de 
consiliul comunal în această privinţă (Av. 365/909). 

Indemnizaţia dându-se numai în caz de lipsă a 
notarului şi când comuna dispune de fonduri, bine 
procedează delegaţia județeană când nu aprobă des- 
Chiderea unui credit extraordinar spre a se dă in- 
demnizație unui notar care are locuință la şcoală, 
soția sa fiind diriginlă (Av. 50/909). 

Combustibilul necesar camerilor sale, când no- 
tarul stă în localul primăriei sau în altă casă a 
Comunei, urmează să şi-l procure pe conlul său per- 
sonal (Av. 63, 745/909). 

1) Consiliul administraliv—prin avizele relative 
la bugele—a opinat că aceasta nu este o cheltueală 
obligatorie, ci facultativă. De altfel, însăş art. 120 
sibordoneaz îi această obligațiune unei conaițiuni : Su- 
ficiența resurselor bugetare, care—dacă este împli- 
nilă—comuna va putea dă notarului locuință sau 
indemnizare de cel mult 30 lei lunar. Îndată însă 
ce comuna are mijloace suficiente, indemnizarea de- 
vine o chellueală obligatorie- 
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mineze personal situaţia bugetară a fiecărei comune 
şi dacă în adevăr permit mijloacele, să invite pe 
primar să prevadă în buget o indemnizare până 
la 30 lei lunar. Dacă în buget nu există alocaţie, 
iar dela fondul pentru deschidere de credite nu se 
va puteă plăti o asemenea indemnizare, se va cere 
modificarea bugetului pentru a se găsi suma ne- 
cesară. 

Pe cât de mărinimoasă a fost intenţia legiuito- 
rului şi a ministrului de interne, pe atât de grea 
a fost realizarea ei! Pe de o parte cele mai multe 
comune—față de numeroasele sarcini şi cheltueli 
obligatorii—n'au putut dă locuință, nici prevedea 
indemnizaţie; iar în altele, consiliile comunale n'au 
prevăzut-o, şi cum' cheltueala e facultativă (legea 
zice „comuna va putea”), delegaţia judeţeană, la 
aprobarea bugetului, nu s'a simţit îndatorată a o 
înscrie din oficiu! 

S'au propus unele soluţiuni pentru găsirea mij- 
loacelor necesare: ca să se ia din lefurile prima- 
rilor, cari—după noua organizare dată de actuala 
lege—au mai puțin de lucru, sau chiar ei sä fie 
onorifici şi să li se dea diurnă numai atunci când 
prezidează şedinţele consiliului comunal. Cu eco- 
nomia ce ar rezultă s'ar face obligatorie indem- 
nizația de locuință, fixându-se între 20—25 lei lunar. 

Intr'o viitoare reformă administrativă desigur că 
se va rezolvă chestiunea retribuției şi indemnizaţiei 
de locuinţă ale notarilor, mai cu seamă că pentru 
ceilalți funcţionari ai Statului s'a realizat o îmbu- 
nătăţire a soartei prin acordare de chirii. 

— O chestiune care nu e lămurită de lege, este 
aceea: dacă şi secretarii-arhivari ai administraţiilor 
de plăşi. au drept la locuință sau indemnizaţie. 

Art. 206 asimilează pe aceşti funcţionari cu no- 
tarii în ce priveşte condiţiile de numire şi de re- 
tribuţiune—pe lângă regulele de stabilitate, disci- 
plină şi înaintare. Dacă e așa, atunci nu e nici o 
rațiune ca secretarului-arhivar să nu i se dea in- 
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demnizare; cu atât mai moik CuNoi secretarul-ar- 
hivar—care îndeplinește condiţiunile legii — poate 
trece ca notar şi vice-versa. 

Intrebarea este însă: de unde? dela care co- 
mună? căci el serveşte la administraţia plășii şi 
parcă n'ar fi logic să i se dea de comuna unde 
e localul administraţiei, comună care poate plăteşte 
şi notarului ei indemnizație! 

In unele judeţe s'a votat de consiliile comunale 
ori sa înscris din oficiu de către delegaţie în bu- 
getele comunelor unei plăşi câte o mică sumă anuală 
ca indemnizaţie de chirie secretarului-arhivar dela ad- 
ministraţie şi rezultatul, în acest caz, a fost că el 
a obţinut o sumă aproape echivalentă cu indemni- 
zarea unui notar. Procedare ilegală!) poate, dar 
practică şi umană! | 

— Indemnizaţia de locuinţă poate fi acordată 
notarului şi pe cale de deschidere de credit exta 
ordinar dela fondul respectiv al bugetului, dacă 
acest fond este îndestulător şi numai din momentul 


1) S'a considerat legală procedarea delegaţiei care 
a suprimat din bugetele unor comune sumele vo- 
tate de consiliile comunale ca indemnizație de lo- 
Cuinţă secretarului-arhivar dela administraţia plășii 
deoarece nici un text de lege nu obligă comunele să 
suporte asemenea cheltueală, nici chiar când dispun 
de fonduri—întrucât dispoziția art. 120 privind numai 
pe uolari, nu se poale aplică prin analogie şi se- 
cretariior-arhivari. 

Pe aceeaş considerațiune Sau respins şi creditele 
deschise în acest scop (Av. 445/1909; 437, 500, 503. 
529, 539, 550, 674, 037/9710; 1010, IO9I, 1650, 1090 
din 1027; 479, OJ DLA 

De altă parte, secretarii-arhivari Jiind plătiți de 
ministerul de inlerne din subventiile dale de comune 
fenlru  personaiul administraliv, delegația nu mai 
poale înscrie din oficiu vreo sumă pentru Secretarul 
«administrației de plasă (Av. 300/9170; 300'973). 
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votării ei de consiliul comunal (Av. 158, 940, 981/909). 

Când este invederată imposibilitatea de a se aco- 
peri creditul solicitat din acel fond, se respinge ca 
neîntemeiat recursul făcut contra deciziei delegaţiei 
care n-a aprobat creditul (Av. 65/910). 

Se poate acordă chiar pe cale de recurs, când. 
pe nedrept delegaţia; a respins creditul (Av. 143/910); 
însă nu se poate spori dacă bugetul nu se încheie 
cu excedent (Av. 743/912). 

Dar nu se poate admite, în recurs, creditul -— 
votat de consiliul comunal şi respins de delegaţie— 
care să se acopere din sumele ce se vor incassă 
din rămăşiţe, întrucât acestea nu constituiesc o sumă 
certă pe care să se poată contà (Av. 703/910); pre- 
cum nici atunci când notarul poate aveă locuinţă 
în localul primăriei (Av. 1377/911). 

421.—Atribuţiunile notarului. In regulă generală, 
notarul are afribufiuni pur administralive, şi nu- 
mai când comuna nu va aveă un secretar al pri- 
măriei, el este pus la dispoziţia autorităţii comu- 
nalet) pentru tot ce privește administrarea inle- 
reselor locale. 

I. — Atribuţiunile comunale ale notarului—acolu 
unde nu este secretar—sunt următoarele: 

I. A asistă la ședințele consiliului comunal şi 
a redactà procesele-verbale ale şedinţelor şi a le 
transcrie. în registrele respective; 





1) Sa critical—cu ocazia desbalerilor legii—dis- 
Poziţia ca notarul să fie sub ordinul adininistralo- 
rului de plasă când îndeplineşte funcțiunea sa de 
agent administraliv şi în acelaş timp sub ordinul 
Primarului, când face şi serviciul de secretar al 
primăriei, în comunele cari mau titulari. 

In lipsi de secretar comunal, notarul. îndepli- 
zeste şi atribuliile acestuia, dar pentru aceasta nu 
poate pretinde un alt salariu pe lângă cel primit 
dela Slat—şi la care contribuie şi comunele (Av. 
527/912). 
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2. A contrasemnă toate actele și lucrările pri- 
măriei, fiind responsabil—împreună cu primarul sau 
înlocuitorul său—de tot ce contrasemneazăl); 

3, Sub privegherea primarului e însărcinat: 2) 
cu ţinerea arhivei şi registrelor relative; %) cu 
toate lucrările din cancelaria primăriei și cu co- 
respondenţa; c) cu păstrarea registrelor de vac- 
cinare $i revaccinare; 4) precum şi cu ţinerea 
registrelor de inspecţiuni sanitare; 

4. Mai e însărcinat cu serviciul poștei rurale şă 
serviciul telefonic, acolo unde nu sunt oficii tele- 
grafo-poștale sau agenții speciale. 


II. — Atribuţiunile administrative — pe cari 
notarul le îndeplinește ca agent administrativ, re- 
prezentant în comună al puterii executive — sunt: 


A.—Este însărcinat sub privegherea autorității ad- 
ministrative superioare: | 

I. „Cu publicarea legilor şi regulamentelor de 
administraliune publică, precum şi a ordonantelor, 
instrucțiunilor şi a orice acte ale agenților puterii 
executive, cari sunt destinate publicităţii. Publicarea 
se face prin afişe şi prin cetire în public” (art, 
174, Su 

Publicarea aceasta având de scop a face ca lo- 
cuitorii satelor să cunoască şi să înţeleagă cuprinsul 
legilor, regulamentelor, etc., notarii nu trebuie să 
se mărginească numai la actul material al publi- 
cării, ci să explice verbal—cu prilejul efectuării ei— 
dispoziţiunile legilor, regulamentelor, etc. și. sanc= 
țiunile ce ele prevăd în caz când nu sunt respectate. 

Aceste publicaţiuni vor purtà numai semnătura 
notarului. 

2, „Cu culegerea datelor statistice” (Ş 2). 

Aci se pune expresă îndatorire notarului de a 


1) Este descărcat de îndalorirea de conirasemnare 
Când comuna are şi un secretar, afară de cazurile 
în cari legea cere în mod formal conlrasemnarea 
notarului (Av. 6I3/908). 
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culege datele statistice ce se cer unei comune, pri- 
vitoare fie la interesele locale, fie la cele generale. 
Această importantă lucrare se va efectuă personal 
de notar, el fiind agentul recensor şi impiegatul 
statistic al comunei. 

Corespondenţa cu autorităţile superioare, în pri- 
vinţa datelor statistice, se semnează iarăş numai 
de notar. 

Pentru culegerea acestor date, notarul adună, din 
casă în casă, informaţiunile de cari are nevoie. 
El se ocupă cu statistica populaţiuniil), a vitelor 
şi instrumentelor agricole, a producţiunii agricole, 
a industriilor, etc. şi redactează aceste date con- 
form formularelor întocmite de serviciul statistic 
din ministerul agriculturii şi domeniilor, de către 
prefectul judeţului sau de administratorul de plasă. 
Datele statistice privitoare la mișcarea populaţiunii 
le culege din actele stării civile?). 

Tot astfel, întocmeşte şi statisticele relative la 
finanţele comunale, la legea electorală, la muncile 
şi muncitorii agricoli, cârciumi, loterii, bâlciuri, etc.— 
cerute de serviciul statisticei din ministerul de in- 
terne, conform art. 13 şi 14 din regulamentul legii 
acestui minister. 

Toate actele statistice ale unei comune încheiate 
de notar se trimet administratorului de plasă, care— 


dine 1012. 

2) Statistica înlocmilă de notarul unei comune 
rurale nu poale servi la determinarea numărului de 
cârciumi, întrucât, deşi—după art. rr4—el este în- 
sărcinal cu culegerea datelor statistice ce se cer 
unei comune, totuş, centralizarea datelor privitoare 
la recensământul populaţiunii—după care numai se 
poate stabili numărul cârciumilor diniro comunğ— 
se jace la epoce determinate de către serviciul sta- 
zisticei generale din ministerul agriculturii şi dome- 
Da (0. A P, Av. 47/0171). 
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după ce le verifică, corectează şi recapitulează pe 
plasă—le înaintează prefecturii, păstrând un exem- 
plar în cancelaria administraţiei. 

3. „Cu executarea măsurilor d2 siguranță gene- 
ral, ce i-ar fi special delegate de administratorul 
de plasă, cu aprobarea prefectului” (Ş 3) 1). 

Pentru ca notarul să nu depăşească limitele com- 
petinţei sale, în materie de poliție administrativă, 
trebuie observat: | 

Că în nici un caz el nu poate lucră din propria 


1) Cerându-se avizul Consiliului administrativ a- 
Supra sensului cuvintelor „măsuri de siguranță ge- 
nerală” gin arț. 774 $ a, acesta a opinat —prín 
avizul 733/905—că, în sens larg, se înfelege loate 
acele acte cari au de obiect menţinerea ordinei pu- 
blice, a siguranței persoanei şi a avutului lor; iar 
în accepliunea din citatul articol, legiuitorul na. 
putut cuprinde decât materiile de poliţie adminis- 
tralivă, comunală şi rurală, cari, fiind date în com- 
petenta administratorului de plasă, acesta le poate 
delegă şi notarului. Aceste materii sunt relalize la: 
luarea de măsuri pentru privegherea şi menţinerea 
ordinei şi Sigurantei publice; măsuri dictate de îm- 
frejurări pentru a împiedecă desordinea în caz de 
rebeliune, întruniri sedițioase sau lumultoase în lo- 
curi deschise, sau alle evenimente  neprevăzule şi 
cari ar amenință pacea publică sau Siguranța in- 
divizilor; precum şi orice alle însărcinări de poliție 
Ce-i suni dale prin legi speciale (art. 107 si 195 
legea comunală rurală). 

{In intervalul dela r Iulie 7008 Până la r Aprilie 
7970—când sa modificat art. IIg—nolarul avea ca- 
litatea de ofiter de politie judiciară, însă această 
competentă nu eră întreagă, conjorm celei deter- 
minate de codul de Procedură penală—adică nu 
Putea instrumentă în diferite cazuri penale, fie din 
inițiativa lui, fie după delegaţia ce i sar fi dat 
de parchet, ci eră mărginită la cazurile "anume 
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sa autoritate—rolul său mărginindu-se a executà nu- 
mai delegațiunea formălă ce primeşte în această 
privinţă dela administratorul de plasă, cu apro- 
oe ee a prefectului pentru fiecare dele- 
Ne npare, și in momentul când ea se dă, iar 
nu anticipativ şi pentru toate delegaţiunile ce even- 
tual administratorii ar idà notarilor; ! 

Că delegațiunea trebuie dată asupra unui caz 


arătate în articolul cilat $ 3, 4, 3 si 6: a) execu- 
farea măsurilor de siguranță generală ce-i sunt de- 
legale de administratorul plășii; b) a măsurilor or- 
donate de primar în materie de politie comunală ,; 
c) a màsurilor prescrise de personalul sanitar sau 
veterinar relativ la combaterea epidemiilor şi epi- 
zootiilor; d) precum şi în caz de flagrant delict 
(Av. 812/909). Aşa fiind, notarul nu aveă cali- 
tatea de ojifer de politie judiciară conjerită prin 
alte legi speciale (a monopolurilor, vânăloarii, etc.) 
organelor determinate de procedura penală (Av. 8I4 
din 1000; 212/910). 

Faţă, însă, de suprimarea, în: 7070, a alin. ultim 
al art. 114 din legea dela I005—care dă notarului 
competența ofițerului de poliţie judiciară în cazurile 
mai sus arătate (suprimare motivată de nevoia de a 
i se dă posibilitatea să îndeplinească multiplele 
îndatoriri ce-i sunt atribuite în calitatea sa de agent 
administrativ, atât prin legea comunală rurală, cât 
Și Prin alle legi speciale; — administratorul va 
avea să aleagă numai acele materii de poliţie ad- 
ministrativă care nu reclamă dela notarul, căruia 
îi dă delegație, calitatea de ofiter de politie judi- 
ciar, ci numai pe acea de agent administrativ şi 
de poliție, care i se recunoaşte în caz de flagrant- 
delict. 

In tot ce priveşte măsurile de ordine şi sigu- 
rană publică, ele au trecut în competența jan- 
darmului şef de post. pe. 


U g ] 
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special, iar nu pentru totalitatea faptelor cari intră 
în domeniul poliției administrative ; 

Că nimeni, afară de administratorul plășii res- 
pective, nu poate dà notarului delegațiuni de ase- 
menea natură. 

Legiuitorul a cerut—pentru exercițiul dreptului 
de delegațiune—aprobarea prefectului, ca un mijloc 
de control ce trebuie făcut: 1) pentru ca măsurile 
de siguranță generală să fie exercitate personal de 
administratori în calitatea lor de agenţi direcţi ai 
puterii executive şi numai—în cazuri excepţionale— 
când un administrator ar fi prea împovărat cu cele- 
lalte lucrări de resortul său, ori când măsurile de 
siguranță nu prezintă un interes. prea mare pentru 
a fi necesară intervenţia personală a administra- 
torului, acele măsuri să se poată delegă notarilor, 
cu menţiunea expresă că delegaţia se raportă numai 
la cazul anumit ce face obiectul ei Ei că a fost 
aprobată de prefect; 2) pentru ca prefectul, în vir- 
tutea puterii sale discreționare, să vada dacă este 
oportun sau nu să se delege unui notar măsuri de 
siguranță ce se raportă la interese superioare de 
ordine publică şi dacă nu este mai bine ca ele să 
fie îndeplinite de însuş administratorul care voește 
să dea delegaţiunea; 3) pentru ca prefectul să 
poată examină în fapt, când i se cere aprobarea, 
dacă administratorul nu abuzează—în dauna servi- 
ciului—de dreptul de delegaţiune pentru a se de- 
sărcină tocmai de cele mai importante atribuţiuni. 

De aci rezultă că aprobarea prefectului trebuie 
dată în momentul când se produce delegaţia, iar nu 
anticipativ pentru toate delegaţiunile eventuale—în 
care caz dreptul de control impus prefectului ar fi 
iluzoriu şi legea eludată (C. A. P. Av. 465/909). 

Apoi, acea delegaţie neputând depăși limitele 
fixate de lege, prefectul nu poate—pe baza art. 114— 
să dea delegaţie notarilor ca, împreună cu agenţii 
regiei, să constate contravenţiile la legea monopolu- 
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rilor şi să-i asiste în calitate de agenţi judiciari 
(Idem, 814/909). | 

4. „Cu executarea măsurilor ordonate de primar 
în virtutea art, 82”. 

Aci e vorba ide măsurile de poliție comunală or- 
donate de primar. In toate aceste cazuri, notarul 
va lucrà fie din propria sa autoritate, fie după 
cererea formală a primarului. In îndeplinirea a- 
cestei atribuțiuni legale, el execută în fapt măsurile 
ordonate de primar în limitele competenţei sale, dar 
nu poate constată contravenţiunile prin încheiere de 
procese-verbale, întrucât—după modificarea introdusă 
prin legea din 1 Aprilie Iglo—el nu mai are ca- 
litatea de ofiţer ide poliţie judiciară, ci numai pe 
aceea de agent de poliţie administrativă! ). 

5. „Cu executarea măsurilor prescrise de per- 
sonalul sanitar sau veterinar, relativ la combaterea 
epidemiilor şi epizootiilor”. 

In această materie notarul 'n'are iniţiativă pro- 
prie; datoria sa este de a execută măsurile pre- 
scrise de medici şi veterinari. 

6. „Cu îndeplinirea tuturor îusărcinărilor cu ca- 
racter general ce au fost atribuite primarului, atât 
prin legile de drept comun, cù şi prin legi speciale 
si regulamente, afară de acelea ce-i sunt menținute 
prin art. 79 Ẹ 2”. 

Acest alineat a fost introdus prin legea modi- 
ficatoare din 1 Aprilie 1910 şi are O deosebită 
importanţă, pentrucă pe baza lui sau luat prima- 
rului multiplele îndatoriri cu caracter general ce-i 
erau impuse prin diferite legi și regulamente, tre- 
cându-se toate acestea în sarcina notarului?). Bine- 





1) Vezi „Politia comunală”, tratată la art. 8T 
şi urm. 

2) Za „Zegi şi regulamente” vom vedea cari 
anume sunt atribuliunile ce trec dela primar pe 
seama notarului, în urma modificării jäcute în legea: 
comunală din r908, prin legea din 1 Aprilie 9170. 
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înţeles însă că aci e vorba numai de acele atri- 
buţiuni cu caracter general, pe cari notarul le in- 
deplineşte în calitatea sa de agent administrativ, 
iar nu cu aceea de ofiţer de poliţie judiciară pe 
care n-o mai are dela 1910 încoace. 

7. „Cu îndeplinirea atribuţiunilor ce-i Sunt con- 
ferite “prin ari. 70 Ñ 2 alin. V de mai Sus, pre- 
cum Şi cu comunicarea cilațiunilor şi luluror ac- 
telor de procedură în materie penală după re- 
gulele determinate de ari. 6§ din legea peniru 
judecătoriile de ocoale” 

In prima parte a acestui paragraf — introdus 
tot la 1 Aprilie 1grlo—e vorba de atribuțiunile 
atribuite primarului prin codul de procedură ci- 
vilă cari dela acea dată au trecut asupra notarului— 
afară de çele din art. 74 alin. VI şi urm. şi art. 
75 $ IIi, ce au fost ezeri primarului, prin art. 
70 33 2 din legea comunală modificată în 19101. 

i a doua se referă la comunicarea citaţiilor 
și a tuturor actelor de procedură în materie penală, 
atribuţiuni date în sarcina notarului şi de către 
art. 66 şi 68 din legea pentru judecătoriile de 
ocoale? ). 

Regulele stabilite de art. 68 sunt următoarele: 

Ca regulă generală: copia depe acţiune, citația 
sau mandatul se dau părţii, ori i se lasă la domi- 
ciliu sau reşedinţă. 

Dacă partea nu voeşte sau nu poate să sem- 
neze dovada de primirea actului, notarul constată 
aceasta printr'un proces-verbal; iar dacă partea nu 
se găseşte acasă, înmânarea actului se face: a) 
vreunei persoane din familie care locueşte cu ea; 


1) Vezi aceste alribuţiuni trecute la Primar (p. 512) 

2) Indeplinirea de proceduri în comunele ru- 
rale, în afară de notar (fostul secretar comunal, 
Cum i we zice în legea judec. de ocoale), mai este 
dată şi în seama factorilor poşlali—acolo unde suni 
—şi a jandarmilor (art. 66 şi 6S cilale). 
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b) sau vreunui servitor al său—arătându-se numele 
persoanei căreia i sa dat citația sau mandatul. 

acă şi acele persoane lipsesc sau nu pot, ori 
nu voiesc să semneze adeverinţa de primire, actul 
judecătoresc de chemare se lipeşte pe uşa casei 
părţii. 

Toate acestea se constată prin procesul-verbal— 
dresat de notar, factorul poştal sau jandarm—în 
asistenţa a doi martori, cari nu trebuie să fie în 
serviciul poliţiei sau primăriei respective. 

Procesele-verbale astfel întocmite fac dovadă de 
cele cuprinse în ele până la înscrierea în fals (art. 
68 1. jud. ide ocoale). 

8. „Cu execularea cărților de judecată pronunțate 
de judecătoriile de ocoale în materie mobiliară până 
la valoarea de şo lei înclusivu—independent de chel- 
luelile de judecală—după delegatiunea judecătorului 
respectiv şi potrivit regulelor de procedură civilă). 

Alineatul acesta—introdus de legea din 1 Aprilie 
19lo—a dat și notarului competenţa de a face exe- 
cutarea cărţilor de judecată emise de judecătoriile 
de ocoale, care până atunci eră rezervată—prin art. 
109 din legea acelor judecătorii—în comunele rurale, 
în afară de judecător sau ajutorul său, şi adminis- 
tratorilor de plăşi. 

Constatându-se că administratorii sunt prea îm- 
povăraţi de lucrări, legiuitorul din 1910 a găsit 
cu cale să le ia o parte din executări şi atunci a 
restrâns competenţa lor numai în materie mobiliară 
dela valoarea de 5I până la 100 lei inclusiv, inde- 
pendent de cheltuelile de judecată; iar cărțile de 
judecată până la valoarea de 5o lei le-a dat în 
seama notarilor, cari le execută pe baza delegaţiunii 
judecătorului respectiv şi conform regulelor de pro- 
cedură?). 


1) Vezi îndeplinirile de procedură în Vol. I1 
ia Procedura Penală şi civilă. 
2) Preşedintele Camerii de Comerţ şi industrie 
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Se susține că ar fi mai bine să se dea numai 
notarilor executarea cărţilor de judecată în materie 
mobiliară, de oarece administratorul de plasă se 
află într'o situaţie prea delicată faţă de săteni când 
face şi funcţia de portărel! 

9. „Zn caz de flagraui delict, notarul are calitatea 
de agent de poliție şi este dator să anunțe imediat 
pe administratorul plășii şi pe procurorul tribuna- 
ului, luând în acelaş timp măsuri Spre 4a [ine la 
dispoziția autorității pe făptuitori şi corpurile de- 
lictului”. l 

După cum am spus, prin suprimarea alin. ultim 
al art, 114 din legea dela 1908 sa ridicat notarului 
calitatea de ofițer de poliție judiciară—acordată în 
cazurile prevăzute de $ 3—6 ale acelui text; însă, 
prin $ 9, introdus de legea dela 1 Aprilie 1910, în 
redacţiunea de mai sus, i se recunoaşte calitatea de 
agent de poliție cu competenţa limitată. In atare 
calitate, el trebuie sä se abțină de a încheiă vreun 
proces-verbal pentru constatarea faptului sau de a 
face acte de urmăriri, competenţa sa fiind mărgi- 
nită numai la ceeace legea dispune, adică să pună 
mâna pe făptuitori, ținându-i la dispoziţia ofiţe- 
rilor de poliţie judiciară—şi să ia măsuri pentru 


păstrarea corpurilor delictului, după ce a avut grije 





din Piteşti—găsind că actuala procedură în ma- 
terie de executări silite la comunele rurale este în- 
greunăloare pentru comercianții creditori Qi unor 
creanţe mai mari de 50 lei—a cerut ministerului 
de interne ca, Până la modificarea legii judecă- 
toriilor de ocoale, să mărească competența nota- 
rilor în materie de executări mobiliare până la 
valoarea de r000 lei. Consiliul administrativ—căruia 
i sa supus chestiunea—a dat aviz negativ, susținând 
că atributiunile notarului suni atât de multiple şi 
variate, încât competenta sa nu mai poate fi mărită, 
fără a se compromite mersul serviciilor ce este 
chemat să îndeplinească (Av. 816/911, B. Îl, p. 509). 
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să înştiințeze imediat pe administratorul plășii şi 
pe procurorul tribunalului. | 

Totuş este un caz când notarul mai are cali- 
tatea şi competența ofițerului de poliție judiciară: 
acela prevăzut de legea specială a repausului du- 
minical din 14 Aprilie 1910, prin art. 10, anume 
că poate urmări și constată contravenţiunile la acea 
leget). 

— Cu atribuțiunile cuprinse în art. 114 — cari. 
au fost luate din competența primarului—notarul îşi 
manifestează caracterul său de agent direct al pu- 
terii executive. In îndeplinirea acestor îndatoriri, 
el nu trebuie însă să-și depășească căderile, intrând 
în domeniul puterilor rezervate autorităţii comunale, 
nici să considere pe primar, pe consilierii comu- 
nali şi pe secretarul primăriei ca agenţi ai săi 
de execuţiune. Nici unul dintraceștia nare nici 
dreptul, nici datoria de a secundă pe notar în în- 
deplinirea atribuţiunilor sale administrative, el ră- 
mânând învestit — în privinţa lor — cu puteri 
proprii ori delegate de şefii săi ierarhici și fără 
a fi îndreptăţit să ceară, în orice chip, asistenţa 
autorităţii comunale ori a funcţionarilor ei (Circ, 
16728/908 ). 

„—A doua categorie, foarte însemnată, de atri- 





1) Zsfe cu atât mai curioasă această dispozițiune 
cu cât legea repausului duminical s'a votat după 
ce legea modijicăloare a legii de organizare a co- 
munelor rurale ridicase notarului calitatea de ofiter 
de poliție judiciară la un interval de câteva zile! 
Și nu erà nici o rațiune ca să i se reded această 
competență în cazul special al închiderei cârciu- 
milor când legea monopolului băuturilor Spirloase— 
în care se vorbeşte şi de închiderea cârciumilor— 
recunoaşte primarului calitatea de ofițer de poliție 
judiciară în tot ce priveşte respectarea dispozițiu- 
nilor ei, iar legea comunală rurală îi mentine a- 
ceastă calitate prin art. 84! 
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buţiuni încredințate notarului sunt cele prescrise de 
legea pentru învoeli agricole—prin art. d 30, 40, Al 
62, 65, 66, 72, 77, 92, cu sancţiunile din art. 104, 
105, 106, 107 şi 109 —— Și de regulamentul special 
pentru măsurătoarea şi hotărnicia islazurilor comu- 
nale, prin art. 91). 

C.—Alte îndatoriri importante ale notarului—între 
cari şi aceea ide a face pe grefierul judecătorului 
ocolului rural—sunt cele impuse de art. 47, 59, 61, 
62, 66, 68, 95, 99, 104 şi 106 din legea judecă 
loriilor de ocoale şi din regulamentul respectiv, 
cărora notarii sunt obligaţi să se conformeze cu 
stricteţel). 

Deşi în îndeplinirea acestor îndatoriri notarii stau 
sub ordinele judecătorilor de ocol, totuș, adminis- 
tratorii de plăşi—ca şefi ierarhici ai notarilor—au 
incontestabil dreptul de a vedeă cum își fac şi 
serviciul la care sunt obligaţi prin citata lege. Ad- 
ministratorii nu se pot amestecă, însă, în lucrările 
rezervate personal judecătorilor şi se vor abţine 
cu totul de a examină sau critică modul cum se 
judecă pricinele şi cum se dă autenticitate actelor 
(circ. minist. 32485/910). 

D.—O atribuţiune pe care o exercită notarul, 
tot ca agent al puterii executive, este redactarea şi 
conirasemnarea actelor de stare civilă, precum şi 


1) Asupra acestor alribuțiuni vom jace cuvenilele 
observajiuni la „Legea pentru învoelile agricole” şi 
„Zegea judecătoriilor de ocoale”. 

Pentru a se evità confuziuni în comunele unde 
functionează secretari comunali şi notari, legea co- 
munală a prevăzut, prin art, 115, Qispoziția că 
notarii îndeplinesc atribuțiunile date secretarilor co- 
munali prin legea învoelilor agricole şi legea peniru 
judecătoriile de ocoale, aceasta perirucă la 1907, 
când sau votat cele două legi, în legea comunală 
rurală din 7007, atunci în vigoare, notarul purtà 
numele de „secretar comunal", 
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finerea registrelor respective, fiind răspunzător, îm- 
preună cu primarul, pentru regulata îndeplinire a 
acestei îndatoriri. 

In sate, când delegaţii sunt însărcinaţi cu ţinerea. 
registrelor de naşteri şi morţi, notarul comunei 
nu este obligat a contrasemnă actele, această înda- 
torire fiind dată unui membru al sfatului sătesc. 

428.— Stabilitate. Pentru a face din notar un 
funcţionar de carieră, care să nu mai fie la dis- 
creţia diferitelor interese ale primarilor sau oame- 
nilor politici—cărora nu le-a înlesnit ilegalităţile 
cerute sau servicii personale—legiuitorul dela 1908 
a voit să acorde şi acestei categorii de funcţionari 
stabilitatea, adică să nu mai poată fi înlocuiţi 
după bunul plac al primarului sau prefectului de 
judeţ, ci în urma unei hotăriri disciplinaret). 

In acordarea acestei stabilităţi a făcut însă o 
distincțiune între foştii secretari comunali confir- 
mați ca notari la punerea legii în aplicare—cari nu 
se pot bucură în întregimea lor de drepturile de 
stabilitate recunoscute de lege—şi zofarii absolzeuii 
ai şcoalelor de notari. 

Pentru cei dintâiu a hotărit—prin art. 234—că nu 
vor căpătă definitivatul şi deci deveni stabili decât 
după 5 ani de funcţionare, socotiți dela 1 Iulie 
1908, timp în care vor trebui să dea dovezi de 
sF IE ui l DA. ood 

1) Zrin circulara 1672983/908, ministrul de interne 
se exprimă astfel: Sunt informat că în unele ju- 
dete notarii se înlocuesc prin simple ordine ale pre- 
fecturii, cari de multe ori nici nu sunt motivate. 
Acest mod de procedare îl cred greşit şi pe viitor 
vă rog ca el să înceteze”; iar prin expunerea de 
motive: „odată numiţi, cei corec{i au asigurată sta- 
bilitatea, căci revocarea e permisă numai peniru 
anumite fapte şi în anume condijiuni; cei mun- 
citori şi capabili au pulința unei înaintări dintro 
clasă întralta, iar cei aleşi pot ajunge adminis- 
ratori de plăşi”. 
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aptitudine şi să nu fi suferit nici o pedeapsă dis- 
ciplinară; iar pentru absolvenții şcoalelor că au. 
stabilitatea din momentul numirii. 

Pentru a garantà oarecum viitoarea stabilitate 
notarilor provizorii până ce ei vor dobândì titlul 
definitiv, s'a dispus ca înlocuirea sau revocarea lor 
să nu se mai facă de prefect, ci de ministrul de 
interne, pe baza unui raport bine motivat al pre- 
fectului—asupra vinei de care s'a făcut vinovat no- 
tarul—şi cu avizul Consiliului administrativ. Pro- 
cedarea aceasta—recomandată prin circulara din 1908 
— a avut de rezultat că cererile de înlocuiri de 
notari s'au împuţinat, pentrucă Consiliul totdeauna 
a respins pe cele sprijinite pe simple afirmaţiuni 
nedovedite! ). 

429.—Pierderea îuncţiunii şi a stabilităţii. Un 
notar încetează de a mai funcţionă în două moduri: 
a) prin demisiune şi ) prin revocare. 

Demisiunea trebuie dată prefectului de judeţ, 
care e dator să comunice ministerului de interne 
numele notarului demisionat și a celui numit în 
locul său2), precum și ziua pe care sa primit de- 
misiunea. 

Un notar care, însă, s'a făcut vinovat de fapte 
de natură a-i atrage pedepsirea, nu se poate sus- 
trage dela aceasta” prin demisiune; taşa că bine 
procedează în acest caz prefectura dacă-i respinge 
demisia (Av. 873/909). 

Pevocarea este una din pedepsele disciplinare— 
de cari vom vorbi mai: jos—ce face pe notar să 
piardă, odată cu funcțiunea, şi stabilitatea de care 
se bucură în cazul când eră definitiv. Dacă va mai 
fi renumit, această numire se face provizoriu Şi 
el nu dobândeşte din nou stabilitatea—definitivatul— 





1) Vezi mai jos motivele de respingere şi apro- 
bare a cererilor de revocare. 

2) Za minister se ține fişe în regulă despre mu- 
iațiile ce se fac între notarii din ţară. 
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decât după un serviciu de 5 ani, şi dacă în acest 
timp nu e pedepsit cu vreo pedeapsă disciplinară. 

430.— Pedepsele disciplinare. Prin art. 125 se 
prevede că notarii sunt pedepsiţi disciplinar—fără 
prejudiţiul acţiuni. penale, de va fi loc—în urmă- 
toarele cazuri: a) pentru abatere dela datoriile ser- 
viciului şi 8) când săvârşesc acte de natură a 
le compromite demnitatea. 

Pedepsele sunt: 1) avertismentul; 2) amendarea; 
3) pierderea dreptului de înaintare pe timp măr- 
ginit; 4) retrogradarea; 5) revocarea. Ordinea în 
care ele sunt enumerate nu implică şi ordinea în 
care pot fi cerute şi aplicate. 

Acertismentul se pronunţă ide administratorul plășii 
pentru faptele următoare: a) neglijenţă repetată în 
serviciu; ġ) absenţe nemotivate cari nu trec peste 
3 zile; c) rea conduită în serviciu şi faţă de public. 
Despre această pedepsire administratorul referă pre- 
fectului (art. 126 alin. 1). 

Amenda se pronunţă de prefect din oficiu sau 
după cererea administratorului plăşii pentru: a) fap- 
tele de recidivă enumerate la avertisment; b) acte 
de incorectitudine şi cari îi compromit demnitatea: 
c) insubordonanţă față de superiori. 

Amenda nu poate trece peste jumătatea salariului. 
pe o lună (idem, alin. II şi DI): 

Pierderea dreplului la înaintare pe timp mărginit 
și relrogiadarea se pronunţă de autoritatea disci- 
plinară (id. alin. IV). 

PRevocarea se pronunță: 1) sau de prefect; 2) sau 
de autoritatea disciplinară, care este Consiliul ad- 
ministrativ permanenti) (art. 128). 





1) Deşi nici legea organică a Consiliului, nici: 
cea comunală rurală nu prevede avizul Consiliului 
asupra cererilor de revocare a notarilor cu titlu pro- 
vizoriu, totuş, ministerul—îu August I005—a hotărit 
ca revocarea acestor nolari să se facă de ministru 
pe baza unui raport motivat al prefectului de judef 
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A.—Se pronunță de prefect numai in următoa- 
rele cazuri, prevăzute de art. 126: 

1. Dacă notarul a fost condamnat pentru crime 
sau pentru delicte cari atrag după ele pierderea 





şi cu uvizu? Consiliului, dat în virtutea art. 7 lit. 
d din legea sa—după care el îşi poate dă avizul 
asupra oricărei chestiuni i se „pune de ministrul 
de interne. Această dispoziliune a jost conjirmată 
prin circulara 16728 din 23 August şi consacrată 
prin avizul Consiliului No. 370/908. 

Aceeas măsură sa aplicat şi secrelarilor-arhivari 
dela administratiile de plăşi, cari—conform art. 206 
din d. com. r—sunt asimilați cu notarii ( Av. 782/908). 

Sau încutiința! de minister revocări de notari 
și secretari-arhivari pe baza avizelor Consiliului şi 
cu aplicarea art. 125, 126 şi 127 din il. p. Org. C.T. 
si adm. pi. — pentru următoarele motive, cari con- 
sfituiesc: unele abateri dela datorii, allele acte ce 
compromit demnitatea şi jac pe Junctionar ‘M-i 
pierde orice prestigiu şi autoritate: 

Abateri repetate dela datorie: 1667/911; 

Adâseuţă nemolivată dela serviciu: 690/905; 69, 
>I, 07. 373, 574, 308, O E 0 A RI II ura 
057/9009; I4, 36, 78, 270, DOP. ER O A I: 
330, 510, 732, 787/070; 347, 637, 7465, 1570, 1557, 
J007 O11; 3185 972. 

Abuz de autoritate: 1027/0909. 

Abuz de putere: 655/908; 86, 326/909. 

Afirmări mincinoase la o anchetă: 356/909. 

Agresiune jatë de superiori: 1020/911. 

Amendarea unui comerciant de către un secrelar- 
arhivar şi denunluri făcute de el contra prima- 
rului, găsite neîntemeiate: 584/909. 

Arendarea unei părți din pământul bisericii prin 
ună învoeală: 085/9710. 

Arestare ilegală: 655/908. 

Arestarea şi lovirea unui sergent rural: 1371 9t. 

Ascundere de acte: 1941/911. 
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drepturilor civile şi politice sau pentru infracţiuni 
prevăzute la art. 104, 105; 106 şi 107 din legea 
învoelilor agricole; 

Atentat la pudoare: 730/909; 108/910. 

Autentijicare ilegală de contracte agricole: 834 
din 1909; 334, 035/0170. 

Pruscarea şi însultarea locuitorilor: 167, 226, 850x 
8981909; 927/910. 

Condamnare peniru: 

a) abuz de încredere ò 312/910; 

b) contrasemnarea unui certificat în locul alui 
notar: 421/910; 

c) fals în acte publice: 725/908; 485/909; 40» 
10O O; IIII]9IT; 

aoa: S7, 687/9170; 

e) ovire: 248/912; | 

f) scandaluri şi bătăi: 235/910; 

g) spargerea cutiei milelor: 778/9170; 

h) sustragere de acte publice: 641/009. 

Dai judecăței pentru: 

a) alestare mincinoasă: 598/910; 

b) băraie: 949/910; 

cì dresare de proces-verbal cu arălări false: 
1508;GII; 

d) escrocherie: 595/910; 

e) jalşijicarea unor chitanfe: 7036/9717; 

£) insultă şi lovirea jandarmilor: 980/909; 

g) înlocuirea timbrelor mobile cu altele anulate : 
877/9170; 

h) neînmânarea unei cilaţii şi dresarea unui pro- 
ces-verbal cu aleslări false: 657/910; 

Denalurarea continutului unui proces-verbal de 
inspecțiune: 832/0170. 

Destăinuirea secretelor din lucrări: 107, 293/910. 

Destituire din altă functie peniru delapidare de 
bani publici: 3701008. 

Emitere de 'bonuri de ajutor şi însuşirea ba- 
nilor adunati: 29/9771. 
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2. Dacă a fost atins de demență legalmente 
«onstatată ; l 

3. Dacă fără motive legitime nu sa prezentat 
da post în termen de 10 zile dela numire; 


Exploatarea sătenilor prin acordare de împru- 
muturi şi detinere de pământ, obligație la munci 
şi luare de producte: 1021/909. 

Falsijicarea semnăturei primarului sau ajutorului 
pe certificate: 260/970, 540/911; sau @ semnăturei 
consilierilor: 78T]/QIO0; 642/911. 

Faisificarea unui contract agricol şi a semnăiu- 
rilor unor. locuitori pentru bani: 1239/911. 

Falsuri în registrele de închiderea vitelor la obor: 
:510/910. | 

Flagrant delict de adulter săvârşit în localul 
primăriei : 9601909. 

Implicare în furt de vile: 770/Q10. 

Incapacilale în îndeplinirea  alribuţiunilor : 022; 
642/909; 676/910; 594/911. 

Îuncasarea: 

a) banilor pentru librelele agricole: 642/909; 

b) unor rămăşite din învoeli: 579/9170. 

Jufirmilate Gretractarea pe palmă a 3 degete 
dela mâna dreaptă şi o ușoară paralizie a acestei 
mâne) ce-l face impropriu serviciului: 277/Qx0. 

Îugerințe la alegerea consiliului comunal: 77/909. 

Zunsubordonanță față de superiori: 613005; 553, 
370 854, 957/909; 234, 669/910. 

Insultarea şi lovirea jandarmilor: 989/909. 

Insulite la adresa superiorilor: 233/910. 

Incercare de a călători prin fraudă cu trenul: 
242/910. | 

Incercare de a milui pe administratorul plășii: 
245/910. 

Inchiderea unui drum public: 234/910. 

Indemnarea locuitorilor la nesupunere: 1020/909. 

Insuşire de bani: 

a) din spesele de cancelarie: 1587/911; 
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4. Dacă lipseşte dela post fără invoire, con- 
cediu în regulă sau justificare, peste 10 pile. 

In toate celelalte cazuri, revocarea nu poate avea 
loc decât în urma unei hotăriri disciplinare. 


b) din vânzarea mărcilor poştale sau a taxelor 
din convorbirile telefonice: 423, 622, 854/909; T604 
din rgrr; sau a unor bilete de bal: 578/908 ; 

c) din veniturile comunei: 782 972, 855/909; 40, 
206 570, 676/9170; 7576/9717; 

d) publici: 536, 734, 833, 873/909. 

Intârzierea lucrărilor comisiunii de recrutare: 1070 
din 7909. 

Liberare de bilele de vânzare şi certificate de 
proveniență pentru wite de jurat: 540/911. 

Liberarea unui certificat cu arătări mincinoase 
si cu semnarea primarului făcută de secretar: 7052 
din IQII. i 

Lipsa unor acte din arhivă si nejustificarea ei: 
931/909. 

Loviri aplicate jandarmului şef de post: 877/909. 

Munci şi transporturi jăcule de locuitori, fără 
plată: 655/9170. 

Weaulentificarea contractelor agricole: 5I 3/909, 519 
din IQIO. 

Wecunoaşterea legilor şi regulamentelor : 376/9171. 

Wecusiiuţă : 

a) față de superiori: 960/909; 708, 176, 746/910: 

b) în corespondență cu autoritățile superioare : 
5153/909. 

Neexecutare de ordine: 553 751, 872, 996/909; 176, 
552/0705 370/0177. 

Weglijenţă repetată: 6901908; 69, 97, 274, E, 4200 
286 314, 533, 378, 041, 727, 737; 780; 834; 955: 
906. 10701909; '2, 36, 705, IIO, 134, 172; 206. 2425 
260, 373, 423, 379, 673, 639, 732; 832/910; 376 63i, 
736, 1034, 13717, 1465, 1570/Q717; 318/912. 

Weplijență şi întârziere în lucrările de cance- 
darie: 923, 931, 959, 1020/909; 18/10. Pa 
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Atât avertismentul—ce este în drept să dea ad- 
ministratorul de plasă—cât şi pedepsele pe cari le 
poate aplică prefectul: amenda şi revocarea, trebuie 
să fie pronunţate prin deciziuni motivate, în cari 


Weîumânarea unei cilații şi dresarea unui proces- 
verbal cu atestări țalse: 657/910. 

Weîndeplinire de proceduri: 72, 585/910. 

Weîntocmirea statisticei prețurilor de munci a- 
gricole: 638/910. 

Neliberarea la timp a biletelor de munci agri- 
cole: 510 554, 585/910. 

Nereguli în: 

a) actele de stare civilă: 692/908; 338, 486, 835, 
557/9009: 245, 585, 689, 949/910; I37I/9IT; 

b) /ucrările de cancelarie şi registrele primäriet: 
873 931/909; 40, 281, 585, 070, 689/970; 

c) registrele şi libretele de munci agricole: 692 
din 1908; 9501009; 235, 350, 585, 859/910. 

Nelranscrierea contractelor agricole: 585/910. 

Netrecerea locuitorilor învoiți în registrele de 
partizi: 583/9170. 

Observajiuni, amenințări şi pretindere de bani, 
de către secrelarul-arhivar al Plăşii, dela primarii 
convocați la reşedintă: 197/910. 

Oficiare ilegală de căsătorii: 888/909. 

Plângere neîntemeială conira administralorului de 
plasă: 450/9170. 

Zovă/uirea sătenilor împotriva proprietarilor: 750 
din 1009. 

Pretindere şi luare de bani, timbre, alimente şi 
alte lucruri pentru Jacerea actelor: 86, 226, 307/908; 
87, 136, 326, 418, 486, 370, 042, E 835: 837; 
337, 958/0909; 18, 150, 107, 245, 201, 205, 313; 319, 
554, 395, 685, 832, 940/910; 676, 705, I377]017; 248 
din 1912. 

Purlare: 

a) imorală: 692/908; 730, 731.909; 
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se vor arătă faptele de cari sa făcut vinovat no- 
tarul și articolul din lege aplicabil în speţă. In 
nici un caz nu se pot consideră ca acte valabile 
pronunțările de pedepse cu simple apostile sau chiar 
cu ordine, nesprijinite pe deciziuni motivate. 


b) rea cu locuitorii şi ceilalți functionari din co- 
Mună: 172, 203, 480/910. 

Rea credință în: 

autentificarea contractelor d2 împrumu! pe amanet: 
45, 80/9170; 
` dresarea unui proces-verbal: 172/9010; 

facerea unui act de vânzare: 370/908; 

falsificarea: 

a) îscăliturii secrelarului primăriei şi incassarea 
salariului acestuia: 224/909; 

b) tabloului de prestații: 888/909; 

încărcarea cheltuelilor de urmărire la executarea 
unei cărți de judecată: 9043/910; 

îndeplinirea unei proceduri: 72, 134/910; 

neexpedierea de către secretarul-arhivar a unor 
Þrocese-verbale dresate de administratorul plășii, jan- 
darmi şi notari: 318/912. 

Rea voință: 274, §I3, 515, 72I, 780, 854/909; 2, 
A O 2 257, 3590/970; TO34jozI. 

Refuz de serviciu: 408, 615/908; 97/909; 598, 037 
din IQI0. 

Sävårşirea ilegală a unei căsătorii: 308/90ọỌ. 

Secretar-arhivar făcând pe jelbarul la judecă- 
torie: 730/9170. 

Semnarea: 

a) consilierilor în deliberaţiuui: 888/909; 

b) primarului în diferite acte: 245, 949/910. 

Semnarea de către secretarul-arhivar a ordinelor 
în numele administratorului de plasă: 197/910. 

Srrăgăniri fäcute locuitorilor în îndeplinirea pro- 
cedurilor: 1341/0171. 

Sustragerea: 

a) de acte din arhivă: 05/912; 
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B. —Notarii cărora legea le acordă stabilitatea 
deplină—absolvenţii şcoalelor de “notari şi notarid 
definitivi--pot fi trimişi în judecata autorităţii dis- 





b) de bani şi timbre: 0421009; 480/910; 

c) de timbre depe pelițiuni: 710/9170; 

d) unei ordonanțe: 715/012. 

Tăinuirea japtului că proprietarul moşiei, cu oa- 
menii săi înarmaţi, au fugării pe locuitori şi ul- 
trajat pe jandarmi: 669/910. 

Transmiterea scrisorilor cu întârziere: 520/910. 

Violare de domiciliu şi arestarea şefului de jan- 
darmi: 353/909. 

Violarea secretului . scrisorilor: 520/910. 

Vitiul 'beţiei: 615/9008; 72, 707, 737» 850, 898, 951, 
958, 959, 989, 996/909; I4, 173, 178, 423, 089, 746, 
927/9170; 617, 736, 7036, 1357/0771; 2461972. 

Z Ministerul a aplicat—în virtutea aceleeaş dis- 
pozițiuni—numai pedeapsa retrogradărei unui notar 
care a săvârşit acle ce-i compromit demnitatea (betie, 
scandaluri, bătăi, luare de bani dela țărani), tinând 
seamă de faptul că e priceput şi harnic Juncționara 
că nu a fost pedepsit decât de două ori cu a- 
mendă, dar şi de acela că moralitatea este tot aşe 
de esențială funcțiunilor administrative ca şi cele- 
laite condițiuni de. capacitate (Ay. 460/908). 

De asemenea, a respins cererea de revocare spri- 
` jinită pe faptul că pe când notarul erà în altă 
funcțiune a ultrajat pe un proprietar şi pe simple 
afirmaţie că-şi neglijează atribuțiunile: Av. 124,999: 
ori că a jost amendat peniru neglijență în ser- 
viciu si lipsă dela post: 135/909; sau că un se- 
crelar-arhivar de plasă a fost condamna pentru 
simplă lovire, săvârşită 'pe timpul când funcționă 
ca comisar: 109/9909; sau pe incapacitate şi ne- 
glijentă, nedovedite cu fapte precise : 599/909, 77/9170; 
ori că e predominal de vițiul beției şi părăseşte 
des serviciul: 481/909; că-şi neglijează serviciul şi 
sa făcut culpabil de acte de natură a-i compromite 
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ciplinare de către prefect: a) din oficiu, 0) sau 
după cererea administratorului plășii—când au să- 
vârşit unul sau mai multe din următoarele fapte: 





ZJemnitatea—învinuiri mnebazale pe japte concrete: 
984/909; că „face necontenit ca spiritele să fie 
agitate în conira proprietarilor şi că preocupările 
fiindu-i numai în această. directiune, neglijează lu- 
crările de cancelarie cu toate avertismentele ce i Sau 
dat”: q4jọr0o; că „nu a luat măsuri pentru uci- 
derea unor câini turbaţi şi înaintarea persoanelor 
muscate institutului antirabic” : 677/910; învinuirea 
că e incapabil de a mai ocupă funcțiunea şi că a 
mai fost pedepsit ‘peniru neglijență—jără să se pre- 
cizeze fapte concrete: 748/910, etc. 

__ /n această stare excepțională de lucruri — 
provizoratul notarilor dela 1908—1913 — Putea deci să 
pronunte revocarea atât prefectul, în cazurile anume 
prevăzute de art. T26, cât şi ministrul de interne— 
după avizul Consiliului administrativ, care însă nu 
eră „conform'—în cele prescrise AE O 127 

Atributiunea Consiliului în această materie fiind 
de a examină în jond culpăbilitatea notarilor a 
căror revocare se cere şi să stabilească în drept 
dacă invinuirile ce li se aduc cad sub prevederile 
legii, el a opinat că nu-şi poate dà avizul asupra 
cererii de revocare a unui notar, care—peniru mo- 
tivele: vitiul befiei, neajunsuri în COMUNĂ şi neexz- 
cutare de ordine—jusese dejă înlocuit de prefectul 
județului, întrucât în acest caz nu mai are nici O 
putere de apreciere asupra faptului îndeplinit. Dacă 
ar fi discutat motivele pe baza cărora prefectul 
înlocuise pe notar, Consiliul ar ji pus în discuţiune 
valabilitatea actului prefectului, ceeace în speță nu 
intrà în competența sa. Ministerul d2 înlerne—însă, 
sub a cărei autoritate şi control se găsesc Pre- 
fecții—este suveran aprecialor al actului prefectului, 
șşi—deşi legea no declară formal—poale să ho- 
fărască chiar anularea acelui act, când găseşte că 
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t. Refuz de serviciu, rea voinţă, neglijenţă re- 
petată, neaptitudine bine dovedită în indeplinirea 
datoriei sau absenţă nemotivată dela post, dacă i 
se va fi aplicat de două ori amenda; 

2. Acte de natură a-i compromite demnitatea; 

3. Luarea sau pretinderea de bani sau alte lu- 
cruri pentru sine sau pentru alţii, spre.a face, a nu 
face, sau a întârzia un act de serviciu; 

4. Liberarea de acte sau certificate de orice na- 
tură, în afară de cazurile şi fără paza condiţiunilor 
cerute de legi şi regulamente, sau cu alterarea fap- 
telor»şi a «adevarul; l 

5. Condamnarea pentru alte delicte decât acele 
cari atrag după dânsele pierderea drepturilor ci- 
vile şi politice; 

6. Destăinuirea măsurilor sau afacerilor în pri- 
vința cărora s'a ordonat păstrarea secretului sau 
cari, prin natura lor, nu pot fi comunicate ; 

7. Abateri repetate, dacă pedepsele aplicate pen- 
tru aceste abateri n'au adus nici o, îndreptare; 

8. Infirmităţi permanente sau slăbirea facultă- 
tilor intelectuale, cari îl împiedecă a îndeplini bine 
şi exact sarcinele funcțiunii sale; 

9. Acte repetate de insubordonanță către supe- 
riori; | 

10, Insultă gravă adusă superiorilor săi (art. 127 
alin. 1 Si LI. 
motivele invocate nu erau de natură a legilimă re- 
vocarea, nefiind sprijinite pe fapte precise şi pe do- 
vezi indisculabile (Av. 1004909). 

Dispoziția cu avizul Consiliului asupra revocării 
notarilor şi secretarilor-arhivari a căzut în desue- 
tudine în cursul anului 1012, de când revocarea celor 
provizorii se face direct de Ilinisterul de Interne, 
jar Consiliul se ocupă numai de judecarea celor 
definitivi şi a absolvenților scoalelor de notari. 

1) Consiliul administraliv—ca autoritate discipli- 
nară—a aplicat până acuma următoarele pedepse 
disciplinare: 
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Trimiterea în judecată se face printrun raport 
amănunţit, cu expunerea faptelor şi cu arătarea do- 
vezilor de vinovăţie — la 'care se anexează în ori- 
ginal toate piesele de convingere; sau pe lângă ra- 
portul prefectului se trimete un memoriu cu si- 
tuaţia notarului şi descrierea faptelor de cari sa 
făcut vinovat. 

Procedura pentru judecată este aceeaş ca şi la 
administratorii de plăşi!). 

Notarul învinuit este ascultat (alin. III) și el 
poate, în apărarea sa, să aducă acte cu cari să 
combată faptele de cari este acuzat?). 

Prefectul—în interesul serviciului—poate să sus- 
pende pe notarul dat judecății, până la pronunțarea 
hotărîrii disciplinare (alin. IV), 

Punerea în disponibilitate. Când parchetul a 
trimes înaintea instanţelor represive pe un notar în- 
vinuit de crime sau delicte, cari atrag după ele re- 





Revocarea: a) pentru japtele prevăzute în art. 
a 2 9 7 şi 7 (hotăririle: 845/0II; 152/912; 
66/9713); b) peniru faplele din $ I (hol. 734/0172): 
oz SS 2 si 3 (hol. 285/0714). 

Pierderea dreptului la înaintare: a) ze limp de 
5 ani peniru faptele din art. 127 (hot. 527/0712); b) 
Pe timp de 1 an, pentru cele din ŞŞ 2 și 7 (hot. 
76/0713). 

Retrogradarea penru fapte cari cad Sub preve- 
oil S 2 de sub art. 727 (hol. 230/0173). 

O pedeapsă disciplinară, Jăsa/ă la aprecierea mi- 
nistrului de interne: pentru faptele prevăzute de 
a T SS 7, 2 si 3 (hot, 327/912}: 

I) Vezi pag. 258—262. 

2) Când probele aduse de inculpat combat actele 
Ain dosar, Consiliul poate hotări amânarea jude- 
Cății până ce se va face un supliment de anchetă 
asuzra chestiunilor anume determinate în holărirea 
sa (jurnalul Cons. adm. 67/913). 
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vocarea, dela acea dată el rămâne în disponibilitate 
(alin, A 

Reintegrare.—In caz de achitare, prefectul ju- 
deţului este obligat a-l reintegră la primul lor va- 
cant în clasa din care făcea parte sau — în lipsă— 
într'o clasă inferioară, însă numai cu consimțământul 
său (alin. Vii 
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Casa de ajutor şi pensiuni de retragere 


431. — Istoric. Incă din 1904, legiuitorul — 
preocupat de îmbunătăţirea situaţiei materiale a no- 
tarului şi de asigurarea bătrâneţelor sale — a pre- 
văzut prin art. 117 şi II din legea de organi- 
zarea comunelor rurale că se va reţine lunar 10%/9 
din retribuţia secretarilor (notarilor de azi), în ve- 
derea capitalizării acelor rețineri la Casa de eco- 
nomie, pentru timpul când aceşti funcţionari sar 
retrage din serviciu şi că fiecare va aveă, în acest 
scop, câte un livret al acelei Case, păstrat de per- 
ceptorul fiscal, care va vărsă în fiecare lună la 
Casă reţinerile efectuate. Reţinerile acestea erau con- 
siderate şi ca garanţie pentru îndeplinirea servi- 
ciului poştei rurale şi serviciului telefonic. La eşirea 
din funcţiune, livretul se remiteă secretarului, iar 
în caz de moarte, urmașilor lui. 

In 1908, deşi se face din notar un funcţionar 
administrativ plătit de Stat, totuş, se pune—prin 
art, 132 din legea comunală rurală—principiul că 
notarilor nu li se aplică legea generală de pensiuni, 

1) Astfel este cazul a se lăsă în disponibilitate 
notarul în contra căruia parchetul a deschis acțiune 
publică sub învinuirea că a falşifical un proces- 
verbal de înmânarea unei citațiuni, O asemenea faplă 
fiind de natură a alrage revocarea sa din Juncțiune 
în caz de condamnare (Av. 975/909). 
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dar—cu aceeaş bunăvoință pentru starea lor, ca şi 
legiuitorul din 1904—noul legiuitor hotărăşte — prin 
art. 129 şi 130 — înființarea unei Case de ajutor şi. 
pensiuni de retragere a notarilor comunelor rurale 
da inmeaea țară (art, 120), al cărei fond se wa. 
alimentă din: 1) câte 1/, din leafă pe primele două. 
luni; 2) sporurile pe o lună a celor înaintați; 3) 
reţinerile lunare obligatorii de 5% (nu 10%, ca în 
legea din 1904) asupra salariilor; 4) vacanţele şă 
economiile ce vor aveă loc; 5) procentele sumelor 
capitalizate; 6) amenzile disciplinare; 7) orice alite 
venituri extraordinare şi neprevăzute aA 130). 
Modul de administrare şi condiţiunile în cari 
se acordau ajutoare şi pensiuni s'au determinat în 
„regulamentul pentru organizarea şi administrarea! 
Casei de ajutor şi pensiuni a notarilor” din 2 De- 
cemvrie 1908 (M. Of. No. 198) — după care scopul 
casei eră „de a veni, în cazuri de nevoi bine con- 
statate, în ajutorul notarilor şi familiilor lor şi a 
le servi și urmaşilor lor pensiuni de retragere” 
(art. 2)1). | 


1) Za ZOZI ministerul de interne a woit să in- 
troducă în acel regulameul un articol prin care Se 
dă drept notarilor cari, la r [ulie 1908, erau de 
cel putin 40 ani îm pliniţi să-şi valorifice: pentire 
pensie cel mult! ro ani din cei serviţi înainle de 
înfiintarea Casei; iar cei în vârstă de 5o ani la 
acea dată, să-şi valorifice cel mult r5 ani. Spre 
a li se luă în considerație acei ani la calcularea 
evenlualei pensiuni, lrebuiau să verse o sumă echi- 
valeniă cu reţinerile de 309 socotite asupra re- 
/ribuției lor acluale—sumă ce se va plăti în 3 ani, 
Cu începere dela r Aprilie rorr, în rate lunare, 
reținule prin ştale, odată cu celelalte rețineri. Se 
mai prevedei apoi că sumele vărsate, ca şi reţi- 
nerile de 30/09, nu se pot restitui nolarilor sau fa- 
miliilor lor la părăsirea serviciului sau în caz de 
moarte, chiar dacă nau drepi la pensie. 
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In 1912 promulgându-se „legea pentru pensiunile 
notarilor, jandarmilor rurali, sergenţilor de oraş. 
personalului poştei rurale, cantonierilor şi : şefilor 
'cantonieri, personalului inferior dependinte de mi- 
nisterul agriculturii şi domeniilor (pădurari, con- 
finişti şi gardieni din serviciul pescăriilor) şi rean- 
gajaţilor din armată” (M. Of- No. 230 din 12 la- 
nuarie), toate casele de pensiuni şi ajutoare ale 
acestor categorii de slujbaşi au trecut, cu începere 
dela 1 Aprilie 1912, la Casa generală de pensiuni 
a Statului, de sub administraţia ministerului de fi- 
nanţe, aşa încât art. 129 152 din legea comunală 
rurală dela 1908 au fost abrogate. 

432.—Organizare. După această lege, — care a 
urmărit tot scopul de mai sus — reținerile notarilor, 
ca şi ale tuturor funcționarilor retribuiți cu leafă 
sau diurnă până la 100 lei lunar, sunt de 3%, în 
lóc de 100%, (art. 4); li se aplică si lor legea 
generală de pensiuni (art. 5), spre deosebire de 
vechea dispoziţie din art. 1 32 al legii comunale palë; 
jar ajutoarele pentru cazuri de boală şi moarte, pre- 
cum şi ajutoarele infirmilor fără drept la pensiune, 
văduvelor şi copiilor lor, li se vor acordà și în 
viitor (art. 8). Condiţiunile şi cuantumul acestor 
ajutoare s'au prevăzut în „regulamentul de punere 
în aplicare a legii generale de pensiuni”, decretat 
la 2 Aprici: 





Consiliul adm. perm —oŭruiæ i sa cerul avizul — 
a fost de părere că această modificare icu dis- 
pozițiuni ce nu figurează în art. 129—137 din Ii c.7.) 
nu se poale face decât prin lege, întrusăl regu- 
lamentele de administraţie publică, întocmite de fu- 
lerea execulivă în virtutea unei delegațiuni legis- 
lalive—cum este regulamenlul în discufiune—nu poate 
modițică legea ale cărei dispozițiuni le desuoltă, 
pe baza principiului înscris în art. 03 din Consti- 
lulie că „regulamentele nu pot modifică Sau sus- 
pendă legile” (Av. C. A. P. SONOR) 
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Conform acestui regulament din salariile nota- 
rilor se rețin aceleaşi sume ca cele arătate în art. 130 
menţionat mai sus; pensiunile se dau în condiţiu- 
IDE amane determinate de legea şi regulamentul 
respectiv, iar ajutoare se acordă în cazurile prevăzute: 
de art, 245 și 251: 

1. Ajutoare limporare, cari se acordă văduvelor 
sau tutorilor pentru copiii minori ai funcţionarilor 
ce nau 15 ani de serviciu cu reţineri spre a putea 
beneticiă de un drept de pensiune, dar cari au avut 
împliniţi în momentul morţei minimum LO ani de: 
serviciu cu rețineri pentru pensie (art. 245 alin. 2). 
Ajutoarele lunare date minorilor funcţionarului care 
a servit 10 ani cu rețineri se acordă potrivit nor- 
melor din art. 246 al zisului regulament. 

2. Pentru ĝnmormåniare: a) dacă decedează no- 
tarul, văduva sau orfanii pot obține un ajutor ce 
mil va trece de roo lei; iar dacă nare familie, poate 
fi înmormântat prin îngrijirea şefului său (admi- 
nistratorul plăşii), în limita sumei de 100 lei; /) 
când pierde soţia: i se dă notarului ca ajutor de in- 
mormântare 50 lei, iar pentru un copil 30 lei; 

3. Pentru naştere: când soţia dă naştere unui 
copil, notarul primeşte un ajutor de 25 lei; 

4. Peniru înjirmilăți gravet): dacă notarul este: 
silit să părăsească serviciul şi nu se găseşte în 
1) £sfe de observat aci că, de unde art. 245 din 
regulameuni vorbeşte de ajuloare pentru boală — 
cuvâni generic, în care se cuprinde orice fel de boală, 
nu numai decât de naturi a atrage infirmilalea boina- 
ului, —arl, 257 se ocupă de impiegații atingi de 
infirmităţi grave, fără a Pomeni nimic despre cazurile 
de boală mai uşoară, când lotus funetionarul are 
nevoie de ajutor! Este o lacună, desigur, care ar 
frebui împlinită, da! fiind scopul umanitar dela 
care a porri! legiuitorul când a admis sprijinul bä- 
zesc categoriilor de funcționari cuprinse în legile: 
de mai sus şi regulamentul de pensiuni. 
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condiţiunile de a puteă obţine pensiune, i se poate 
acordă un ajutor până la maximum unei sume egale 
cu leafa pe două luni. 

Aceste ajutoare se dau în mod obligatoriu din 
alocaţia prevăzută anume în bugetul Casei pensiu- 
nilor (art. 252); iar cererile se aprobă de minis- 
terul de interne (direcţia casselor speciale), care 
apoi intervine la cel de finanţe ' (direcţia pensiu- 
nilor) pentru ordonanţarea sumei acordate (art. 256). 

Procedura pentru obţinerea ajutoarelor este ur- 
mătoarea: cel interesat scoate imediat după întâm- 
plarea evenimentului, care face obiectul cererii de 
ajutor, un extract dela primăria locală, fie de 
moarte, fie de naştere, sau un certificat medical 
în caz de boală; trimete actul cu o petiție admi- 
nistratorului de plasă care-l înaintează prefectului, 
cu rugămintea de a interveni la ministerul de in- 
terne pentru aprobare. Prefectul, cu raport separat, 
trimite actul ministerului, şi după ce se constată 
că cererea este întemeiată şi actul valabil, se in- 
tervine la ministerul de finanţe ca să se ordonan- 
teze de urgenţă ajutorul acordat pe numele nota- 
rului, (văduvei sau părintelui său, în caz de moarte) 
şi asupra administraţiei financiare respective. După 
ce titularul ordonanţei o primeşte, se prezintă cu 
ea perceptorului fiscal sau administraţiei financiare 
şi îşi incassează banii. 

_ O mare nedreptate s'a făcut prin legea citată 
din 1912, când nau fost prevăzuţi într'iînsa şi se- 
cretarii-arhivari dela administraţiile de plăşi. In 
adevăr, acești funcţionari — după art. 206 din legea 
comunală rurală — sunt numiţi şi plătiţi în aceleași 
condițiuni ca notarii comunelor rurale, fiind supuși 
la aceleaşi regule de stabilitate, disciplină şi înain- 
tare; ceva mai mult, ei pot trece ca notari şi vice- 
versa. Cu toate acestea, secretarilor-arhivari nu li 
se acordă ajutoare, ei nu au drept la pensiune. 

E adevărat că nici legea comunală rurală din 
1908 — deşi puneă principiul din ar 00 — su 
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prevedeă că şi secretarii-arhivari au dreptul la aju- 
toare şi pensiuni dela Casa respectivă, și ca do- 
vadă că n'a avut intenţia să-i avantajeze este că 
reţinerile din salariile lor erau de 10%/ ca şi celor- 
lalți funcţionari ai Statului, pe când notarilor li 
se opreă numai 5?/ọ ca şi acuma, sub regimul 
nouăi legi din 1912. Totuș, intenţiunea legiuitorului—: 
când a înfiinţat Casa de ajutor și pensiuni — fiind 
de a asigură o situaţie mai bună funcţionarilor 
administrativi dela ţară, aşă de puţin retribuiţi, nu 
văd nici o rațiune de a 'dă unora — notarilor — şi 
a esclude pe alţii, când şi unii şi alţii muncesc în 
aceeaş proporţie, sunt plătiţi tot de Stat, li se 
cer aceleaşi condițiuni de admisibilitate, sunt pe- 
depsiţi cu aceleaşi pedepse! 

O modificare a legii speciale, a celei de pen- 
siuni şi a regulamentului relativ ar pune 'capăt 
acestei nedreptăţi şi unei situaţiuni nenorocite în 
care au rămas secretarii-arhivari, faţă de colegii 
lor notari. 


Corespondenţa 


433. Simplificare. Corespondenţa sau efectuarea 
lucrărilor de cancelarie fiind aplicarea în fapt a 
unora din atribuţiunile date prin legi şi regulamente 
diferitelor organe administrative, preocuparea de că- 
petenie a puterii centrale a fost de a simplifică 
pe cât cu putință formalismul excesiv dela pri- 
măriile comunelor rurale și a reduce din munca 
funcţionarilor comunali, pentruca ei să-şi poată în- 
dreptă activitatea şi pe tărâmul practic al faptelor 
în strânsă legătură cu trebuinţele populaţiunii. 

Astfel, prin circulara No. 32485 din 6 Aprilie 
1910, ministrul de interne constată răul corespon- 
<denţei prea complicate prin următoarele cuvinte: 

„Una din cauzele cari îngreunează bunul mers 
al administrației este, fără îndoeală, formalismul 
excesiv şi nejustificat, de care astăzi depinde satis- 
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facerea intzreselor publice şi care istovește zadarnic 
puterile de muncă ale impiegaţilor. 


„Activitatea celor mai multe organe administrative 
este prea mult absorbită în multiple, lucrări de can- 
celarie, în formare de dosare şi în ţinerea unui 
număr considerabil de registre, pierzându- -se din ve- 
dere că funcțiunile administrative—prin esența lor 
de execuţiune — ar trebui să se manifeste, într'o 
acţiune reală și permanentă, pe terenul faptelor; 
acolo unde administraţiunea vine în contact cu ne- 
voile obşteşti. 

„Dar inconvenienlele formalismului se resimi mat 
ales în vieața comunală rurală. 

„Cerinţele unui atare formalism, cu lucrări de 
cancelarie prea complicate, ţin organele administra- 
ţiunii într'o regretabilă izolare față de sătenii cari, 
din lipsa acestui contact, prind mai anevoie în- 
credere în eficacitatea legilor şi nu dobândesc sim- 
țământul deplin al protecţiunii ce legile acordă 
dreptelor lor interese. 

„Formele trebuiesc, dar, reduse la aceeace este 
absolut necesar, iar 'administraţiunea trebuie aşe- 
zată pe terenul ei propriu de activitate”. 


Apoi recomandă următoarele norme în ce pri- 
veşte corespondenţa primarilor rurali şi a notarilor 
cu autoritățile superioare: 


„I. Primarul va înaintă raportul său — pentru 
toate chestiunile cari intră în competența sa per- 
sonelă sau în atribuţiunile consiliului comunal — 
administratorului de plasă care, conform art. 207 
din 1. p. org. com. rurale, îl va transmite prefec- 
turit spre rezolvare, cu avizul său de aprobare sau 
neaprobare pus pe con/rapagina raportului. 

„Raportul va fi contrasemnat de secretarul co- 
munal, afară de cazurile când legea cere formal 
contravemnarea notarului, sau când acesta îndepli- 
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meşte şi funcțiunile secretarului comunal, în lipsa 
unui titulari); 

„2. Dacă raportul primarului se referă la o lu- 
crare din acelea cari intră în atribuţiunile sale proprii 
şi care urmează a fi rezolvată de prefectul jude- 
ului, acesta va aprobă sau refuză cererea prin 
simplă rezolufiune, cât se poate de concisă, pusă 
în josul avizului administralorului de plasă; apoi, 
raportul, astfel rezolvat, se va restitui ôx original 
primăriei respective, tot prin intermediul adminis- 
tratorului, care nu trebuie să adauge nimic la re- 
zoluţiunea prefectului, mărginindu-se a face numai 
serviciul de transmitere; | 

„3. Când, pelângă raportul primarului, se înain- 
tează o deliberaţiune a consiliului comunal, deciziu- 
nea de aprobare sau de neaprobare se va dă de 
către prefect sau de către delegaţiunea judeţeană, 
după distincţiunile prevăzute în art. 52 şi 53 din 
l. p. org. c. rurale, prin deciziune scrisă în josul 
deliberațiunii, care se va înapoiă primăriei respec- 
tive odată cu raportul primit, pe a cărui contra- 
pagină se va face următoarea menţiune semnată 
de prefect: „Spre satisfacerea cererii din raportul 
de față, vi se „restituie deliberațiunea consiliului 





1) Notarul nu poale semnà Singur decât actele 
privitoare la îndatoririle ce-i impune în mod limi- 
Zativ art. rr4 din l. c. r., cum și unele acte date 
în competenta sa prin legea învoelilor agricole şi 
legea judecătoriilor de ocoale. În privinta atribu- 
țiilor de administrație comunală — după cum rezultă 
din art. rrr comb. cu art, 78 No. 3 din aceeas 
lege—el este la ordinele autorității comunale :şi 
ca atare nu poale decât contrasemnă actele prima- 
zului fiind chiar răspunzător, împreună cu acesta 
sau ajutorul primarului, de toi ce contrasemnează. 
Este descărca! de conlrasemnare, când comuna are 
secretar—ajfară de cazurile în cari legea cere formal 
conlrasemnarea notarului (Av. C. A. P. 613/908). 
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comunal . e, aero 
(sau: neaprobată) de noi (sau: de delegaţiunea ju- 
dețeană), pentru întocmai urmare”. 

„Aprobarea bugetelor şi a conturilor comunale 
se va face prin deciziunea delegaţiunii (sau: a pre- 
fectului, când delegaţia e dizolvată), scrisă pe buget 
sau pe cont. 

„In materie electorală, deciziunea (dată în mod 
obişnuit de delegaţie și de prefect numai când ca 
e dizolvată) — se va scrie pe hârtie separată; 

„4. Deciziunile prefectului și ale delegaţiunii vor 
fi totdeauna motivate în fapt şi în ldrept — când cazul 
comportă, — şi vor fi afişate conform art. 72 dim 
l. p. org. c. rurale (în extras la localul prefecturii şi 
la uşa primăriei respective, în termen de 3 zile 
dela a lor pronunțare), sau conform art. 57 din 
legea de procedură electorală pentru deciziunile pri- 
vitoare la alegeri; 

„5. Deliberaţiunile, de cari se ocupă art. 54, 55 
şi 57 din 1. c. r., se vor înaintă în original minis- 
terului de interne spre rezolvare, însoţite fiind de 
avizul personal al prefectului; 

„0. Conform art. 56 din aceeaş lege, se va luă. 
totdeauna avizul în scris și motivat al inginerului 
judeţului pentru toate chestiunile tehnice; iar în 
chestiuni de procese, transacțiuni sau compromise, 
avizul avocatului Statului. Aceste avize sunt obli- 
gatorii atât în cazul când deliberaţiunile se aprobă 
de prefect sau de delegațiune, cât și când ele se 
aprobă de autorităţile superioare; 

„7. Raportul primarului, avizul administratorului 
de plasă şi rezoluţiunea prefectului vor purtà număr 
de ieșire şi data. 

„Aceste lucrări se vor trece în rezumat în jur- 
nalul de masă (intrare şi ieşire) al autorităţii res- 
pective.  Deciziunile prefectului şi ale delegaţiunii 
se vor transcrie într'un registru special ce se ţine 
la prefectură; 

„8. Când corespondenţa este pornită de prefectură, 
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ordinul se va transmite primăriei în original, de 
către administrator; primarul va dă răspunsul pe 
contrapagina ordinului în josul ordinului de trans- 
mitere al administratorului şi-l va restitui acestuia, 
care-l va înapoiă prefecturii. 

„Acelaș lucru și când ordinul emană direct dela 
administratorul de plasă, cu deosebire că răspunsul 
primarului nu se va înaintă prefecturii decât dacă 
administratorul găseşte necesar ori este îndatorat 
a referi cazul prefectului; 

„9. Atât rapoartele primarului, cât şi ordinele 
“prefectului sau ale administratorului, cu toată co- 
respondenţa urmată, se vor opri şi păstră la au- 
toritatea unde s'a primit ultima corespondență de 
încheiere ; 

„10. Dispoziţiunile de mai sus se vor aplică 
și la corespondența notarului pentru atribuţiunile 
sale proprii; 

„II. La arhiva primăriei şi a notarului se va 
formă câte un singur dosar anual!) pentru păstrarea 
hârtiilor rezolvate conform normelor precedente, pu- 

1) Până la r Aprilie roro, în arhiva fiecărei 
primării de comună rurală se formă câte un dosar, 
în unul sau mai multe volume, pentru fiecare ches- 
liune. 

Astjel, ca dosare obligatorii și absolut necesare— 
pretinse de diferite legi—erau cele privitoare la 
următoarele chestiuni: 1) organizarea comunei; 2) 
întocmirea listelor electorale; 3) alegerea consiliului 
comunal; 4) bugetul comunei; 3) conturile comu- 
nale; 6) învoeli agricole; 7) islazuri comunale; 5.) 
dări fiscale; 9) eliberare de certificate; ro) bilete 
de vânzare de vite şi identitate; rr) vile de pripas; 
72) subscripții, baluri, etc.; 13) serviciul sanitar; 
74) serviciul veterinar; 15) prestații comunale şi 
drumuri; 16) jandarmeria rurală; 17) rechizițiuni 
militare; 15) poşta rurală; rọ) functionarii comu- 
nali; 20) îndepliniri de proceduri, converte, adrese, 


678 


tându-se face mai multe volume ale aceluiaş dosar, 
dacă corespondența ar fi prea mare în cursul a- 
nului. 

„Pentru buget şi socoteli, însă, precum şi pen- 
tru toată corespondența urmată în privința lor, se 
va formà un dosar aparte. 

„Hârtiile vor fi cusute în ordinea datei lor de 
intrare ; à 

„12. Pentru corespondența cu toate celelalte au- 
torități cari nu depind ide ministerul de interne 
se va continuà — până la noui dispozițiuni — sis- 
temul corespondenței de până acum, formându-se 
de către primar şi notar câte un dosar special pentru 
aceste corespondențe. 

„Notarul va ține, însă, câte un dosar pentru 
fiecare căsătorie conform regulelor privitoare la ți- 
nerea actelor de stare civilă; 

„13. In toată corespondența dintre autorități se 
suprimă ca inutilă formula fiaală de politeță”. 

Aceste norme sau pus în aplicare la 1 Aprilie 
1910. 

Circulara nu vorbeşte nimic de corespondenţa 
sfatului sătesc. Conform legii, delegatul va înaintă 
orice deliberaţiune a sfatului cu un raport al său 
adresat către primarul comunei şi pe acel raport 
primarul pune rezoluţia: „se va supune consiliului 
comunal” — dacă chestiunea de care tratează ne- 


etc.; 21) executări,; 22) chestiuni penale; 23) sta- 
tislici agricole şi alte diferite; 24) alinierea satelor 
şi coustrucliuni; 25) incendiaji şi inundafi; 20) co- 
misiunea de prefaceri a contribuţiilor; 27) dijerite 
constatări şi delegajiuni; 28) serviciul militar; 29) 
inventarierea averii mobile şi imobile a comunii; 30) 
diferite alte chestiuni. 

Deşi prin zisa circulară sa dispus ca—iîn afară 
de bugel şi socoteli (couturi)—să se formeze un 
singur dosar anual, foluş, la multe comune sa 
Păstral vechiul sistem al dosarelor pe chestiuni. 
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cesită un vot al consiliului. Tot raport tace dele- 
gatul, când comunică primarului modul cum și-a 
împlinit o însărcinare dată. 

Cu privire la corespondenţa delegaților satelor, 
s'a dat ordin să fie considerată tot ca oficială şi 
spre a se deosebi de cea particulară, trebuie să 
satisfacă cerinţele art. 98 alin. III din regul. de 
aplicarea legii poștale, anume: a) să poarte un 
număr oficial, dat din condica de ieşire a sfatului, 
și d) sigiliul cu tuş al sfatului. Dacă nu are si- 
giliu, se va scrie cu mâna, în capul plicului, pe 
partea adresei, menţiunea: ,,Delegatul satului......” 
(Circ. minist. 4346/910. 

Cheliueli de cancelarie. Fiecare comună are alo- 
cată în bugetul său, pentru cumpărarea furniturilor 
de cancelarie, o sumă care de cele mai multe orj 
nu este îndestulătoare oricât de economi ar fi 
funcționarii primăriei. 

Din cauza urcării neîncetate a cheltuelilor de 
cancelarie, în anul 1ọ9ro—in urma unui jurnal al 
Consiliului de Miniştrii—s'a hotărît ca pentru co- 
respondență şi nevoile interioare ale serviciilor să 
nu se mai întrebuințeze coale întregi, ci numai ju- 
mătăţi ori sferturi de coale, evitându-se astfel ri- 
sipa hârtiei albe, al cărei cost s'ar economisi, şi 
nici dosarele nu vor mai fi prea voluminoase. Tot 
atunci s'a desființat și formula, așă zisă, de poli- 
teță, cu care se termină orice hârtie oficială. In 
1912, însă, sa revenit asupra acestor dispoziţiuni, 
aşà că astăzi corespondenţa se face tot pe coale 
întregi. 

Transportul corespondenței. Constatându-se de di- 
recția poştelor că la unele autorităţi corespondenţa 
soseşte deschisă, din cauză că e trimisă în plicuri 
subţiri, ce nu pot rezistă în cursul transportului şi 
se rup, aşa că de multe ori conţinutul rămâne fără 
adresă și se rătăcește prin biurourile poștale—sa 
dat ordin ca plicurile oficiale să fie bine condi- 
ționate şi mai ales cele voluminoase—cari conţin 
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dosare, anexe, etc.—să fie confecționate din hârtie 
groasă şi legate cruciş cu sfoară, spre a puteă re- 
zistà transporturilor cu trenul, vapoare sau cariole 
poştale (Circ. minist. 13535/914). 

434.—Despărțirea arhivelor. Pentru a se face 
mai bine deosebirea între îndatoririle secretarului 
și acelea ale notarului, s'a găsit cu cale a se des- 
părți cancelariile acolo unde localul permite şi a 
aveă fiecare arhiva sa. 

Din complexul dispa AS legii comunale ru- 
rale reiese că: 

a) Primarul are o cati Le ținută de secretarul 
primăriei; 

b) Notarul are şi el o cancelarie, pe care o. ține 
singur; i 

) Notarul, la anumite lucrări şi registre, lu-. 
crează împreună cu primarul. 

Aceste distincţiuni rezultă, implicit, cele dela lit. 
a şi d, din diferenţa de atribuţiuni ale primarului 
—ca reprezentant pe cât cu putinţă al intereselor 
pur comunale—şi „le notarului, ca agent al puterii 
centrale; iar cea dela lit. c.—conlucrarea primarului 
cu notarul—din cele câtevă atribuţiuni lăsate prima- 
rului şi cari nu reprezintă interese pur locale. 

In executarea acestei clasificări se vor repartiză 
în cele două arhive deosebite atât dosarele, cât și 
registrele, ce privesc pe secretar sau notar. 

Separaţiunea aceasta trebuie făcută chiar la comu- 
nele cari n'au secretar comunal, căci se poate ca. 
în anul când mijloacele ' bugetare vor permite, să 
se înfiinţeze acest post şi atunci e bine ca secretarul 
să-și găsească arhiva lui deosebită de a notarului. 


Registre 





435..—Registre. Legea pentru org. com. rurale, 
precum şi alte legi şi regulamente, impun anumite 
registre, ce trebuie să se ţie la fiecare comună ru- 
rală—spre a servi la aplicarea legilor şi regulamen- 
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telor—de către funcţionarii comunali sub suprave- 
gherea primarului. Ele sunt inspectate de administra- 
torul plășii, căruia îi servesc la controlul ce are 
de făcut cu ocazia inspectării comunei. 

Numărul acestor registre fiind însă prea marel), 
1) Zat principalele registre ale unei comune 
rurale, în ființă Până la r Aprilie 1010: 

1. De cancelarie: a) registru de intrare; b) de 
eşire; c) de deciziunile consiliului comunal; d) de 
încheierile sfatului satului, tinut de delegat; e) de 
expediție; f) opis general de inventarierea arhivei, 
g) opis anual, (de dosarele aflate în arhivă în 
Cursul unui an); 

2. De stare civilă: a) registru cu buletine de 
naştere; b) cu buletine de moarte; c) cu certificate 
de căsătorii; d) cu autorizații de înmormântări; e) 
pentru trecerea actelor de naştere şi de adopliuni; 
f) pentru trecerea declaraţiunilor de căsătorie; g) 
pentru trecerea actelor de căsătorie; h) pentru tre- 
cerea actelor de moarte; 

3. De inspecții: a) pentru iuspecțiuni adminis- 
trative; b) peniru inspecjiuni medicale; c) de ins- 
Pecţii ale serviciului tehnic; 

4. De învoeli agricole: a) registrul contractelor 
agricole; b) de partizi sau al libretelor de munci; 
c) al reclamațiunilor; d) al intabulărilor ; 

5. De edilitate: registrul pentru autorizațiuni de 
coustruc[ii de case fărăneşti ; 

6. De cadastru: a) registrul populafiunii; b) 
pentru cadastrul zi'elor; 

7. De vite: a) registrul cu bilete de vânzări de 
zile; b) cu bilete de identitate; c) cu certificate de 
Provenienlă şi sănălale ; 

8. De poliţie: a) registrul de muncitorii agricoli 
străini, aduşi de proprietari pentru munci agricole; 
b) de străinii supuşi români, supuşi allor state 
sau tremelnici ; 

9. De poliţie rurală: a) registrul pentru trecerea 


prin aceeaş circulară (32.485/910), sa hotărit re- 
ducerea lor, plecându-se dela aceeaș ideie a simpli- 
vitelor închise la oborul comunal; b) idem a celor 
declarate de pripas; 

10. De alegeri; a) registrul de înscrierea alegălo- 
rilor consiliului comunal; b) idem a alegătorilor 
sfaturilor sătești; c) idem a alegătorilor pentru Ca- 
meră şi Senat; . 

1I. De împrumuturi: a) registrul de intabulare 
(împrumuturi la creditul agricol sau viticol, băncile 
populare sau banca agricolă; b) de inscripțiunea 
împrumuturilor pe amanet (gaj), în care se trec 
actele primite dela grefa tribunalului, arătându-se 
în ce constă gajul: în producte, semințe, vite, etc.: 

12, De servitori: a) registrul pentru cereri de 
stăpâni; b) registrul matricol pentru servitori; 

13. De regulamente: registrul de regulamentele 
votate de consiliul comunal; 

14. Sanitare: a) registrul pentru declararea epi- 
demiilor; b) pentru înscrierea bolnavilor de pelagră, 
lepră, sifilis, etc.; c) registrul de vaccinare; d) de 
revaccinare. 

15. Veterinare: a) registrul peniru declararea epi- 
zootiilor; b) pentru vizitarea animalelor ce se laie 
în comună; c) pentru tăierea vitelor; 

16. Medicale: a) registrul peniru consultațiile gra- 
tuite; b) pentru distribuirea medicamentelor ; 

17. Penale: a) registrul peniru trecerea constală- 
rilor în materie penală; b) idem a condamnaților : 

18. Financiare: A. Pentru primar: a) registrul 
de ordonante; b) de partizi; B. Pentru perceptor: a) 
registrul cu matcă pentru chitante; b) jurnal de 
Casă pentru înscrierea zilnică a încassărilor şi plă- 
ilor efectuate; c) registrul recapitulatiu peniru si- 
tuajia completă a perceptorului; 

10. Judecătoreşti: registrele finule de nolar con- 
form art. 773 din l. Coar. SE (ora TE ONO 
de ocoale; 
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ficării formalităţilor şi a ocrotirii funcţiona:ilor faţă 
de o muncă prea istovitoare. lată cum se justifică 
această măsură: 

„La nici o autoritate publică nu se ţin atâtea 
registre, ca la o primărie rurală. Oricât de sâr- 
guitori ar fi notarii și secretarii comunali, este a- 
proape cu neputinţă să ţie la curent aceste registre 
Şi, în tot cazul, munca ce depun aceşti funcţio- 
nari pentru diferitele înregistrări, ce sunt obligaţi 
să facă zilnic, este fără vreo utilitate apreciabilă”. 

Studiindu-se chestiunea reducerii registrelor, de 
către o comisiune la care au participat membrii 
Cons. adm. permanent, s'a avizat că registrele unei 
primării pot fi reduse, fără nici un inconvenient 
pentru servicii, la următoarele, repartizate pe can- 
celarii şi funcţionarii însărcinaţi cu ţinerea lor: 

A.— Pentru primar şi secretarul comunal—adică 
în cancelaria secretarului: 

I. Jurnal de masă (Lit. A. No. 1) sau registrul 
de intrare şi ieşire, care are în stânga hârtiile in- 
trate şi în dreapta pe cele ieşitel), (art. 107 |. 
GR), 

ORD ite: a) 7egzstru/ cu certificate de pro- 
zeniența produselor animale brute; b) de amenzi 
în folosul comunei; c) de prestatori, etc. 

1) Hârtiile se trec la intrare în ordinea primirii 
lor şi la ieşire în ordinea în care au fost lucrate. 
fiindcă numărul de intrare nu corespunde totdeauna 
celui de ieşire şi spre a se înlesni găsirea lucrărilor 
relalite—sculindu-se funcţionarul de ţinerea registru- 
lui  memoriu—S'au înfiintat: da „Iulrare” rubrica 
550. esta şi (a Iesire” rubrica „No. intrării”. 
lată cum se operează în acest registru: 

a) Să luăm cazul când soseşte la primărie un 
ordin al prefecturii, prin care se cere primarului 
o lucrare pentru a cărei rezolvare e nevoie de con- 
vocarea consiliului comunal. Aces/ ordin va fi trecut 
la intrare în ziua primirii la numărul de ordine co- 
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2. Registrul pentru trecerea deliberaţiunilor con- 


- G 





respunzălor, care presupunem că ar [i 20. Până 
ce consiliul comunal, precum şi delegații sfaturilor 
sătești sunt convocați spre a deliberă asupra lucrării 
în chestiune, trecând un interval de mai multe zile, 
la ieşire au fost date alte numere peniru hârtii ex 
pediate, aşă încât numărul de ordine al ieșirii nu 
mai corespunde numărului înlrării, ci acest număr 
poate fi óo. 

Prin urmare, la intrare, în dreptul numărului 
20, în coloana „o. ieșirii”, se va trece No. 6O 
şi la ieşire, în dreptul No. 60, se va trece în 
coloana „No. intrării? No. 20; 

b) Ali caz: când primarul cere aprobarea pre- 
fecturii asupra unei deliberaţiuni a consiliului co- 
munal. Să zicem că numărul de ieşire ar fi 5o. 

Până la sosirea răspunsului prefecturii trebuind 
să freacă mai mulie zile, Să presupunem că No. 
de intrare al acestui răspuns ar jfi 130. Atunci se va 
trece la ieşire, în dreptul No. 80, în coloana „NO 
intrării? No. 130; iar la intrare, în dreptul acestui 
număr, în coloana „No. ieșirii” No. 80. 

c) Pentru lucrările din oficiu, cum ar fi: Convocă- 
rile consilierilor comunali, delegaților de sjaturi la 
şedinţele consiliului comunal; convocările—îân caz de 
epidemii—ale consilierilor comunali, delegaților, în- 
vățătorilor, preotilor, medicului plășii, etc., şi alte 
asemenea lucrări, cari nu au un TĂSPUNS scris ce 
trebuie înregistrat în dreptul numărului de ieşire, 
în coloana „No. intrării” este învederal că nu se va 
rece nimic. Tot asemenea şi pentru intrare, când 
hârtia intrată nu comportă nici o altă lucrare. 

Pe coperta finală a registrului se pune formula: 
„Aces registru nu merolându-se, șnuruindu-se şi pa- 
rajându-se de noi, conține file......”, după care ur- 
mează semnătura primarului şi a secretarului, locul 
sigiliului şi dafla. 
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siliului comunal (Lit. A. No. 2) prevăzut de art, 
28 şi 107 alin. IVI). 

3. Registrul-inventar (Lit. A. No. 3), despre 
care vorbeşte art. 77, $ 1, alin. II (inventar anual ), 
şi art. 89 (inventar la intrarea primarului în func- 
ţiune?). 


1) Deliberaziunile consiliului comunal se înscriu în 
7egistru—conform art. 28 din legea comunală ru- 
7ală, — în întregime, în ordinea dalei lor, trecându-se 
Za începutul fiecăreia: dala şedinţei, No. de ordine, 
numele şi prenumele consilierilor prezenți, al dele- 
gaților de sfaturi săteşti, precum şi numărul adre- 
selor de convocare călre consilierii sau delegaţii 
absenti. 

Deliberärile se contrasemnează pentru conformi- 
ate cu originalul, de către primar şi secretar, sau de 
grimar şi notar, când acesta face şi oficiul de se- 
cretar al primăriei. 

Za finele deliberării se va trece numărul dosarului 
în care se află originalul ei, precum şi numărul or- 
dinului de aprobare al autorităţii respective, când de- 
Ciziunea este supusă unei aprobări. 

În cazurile prevăzute de art. 36 şi 37 din l. com., 
7urală, se trec numele persoanelor invitate, No. adre- 
selor de convocare şi numele acelora cari au luat 
Parte la şedinlă. 

- Acest registru, după ce se numerolează şi şnurueşte, 
se parafează de primar şi secretar, pe coperta finală, 
aplicându-se şi sigiliul primăriei şi punându-se şi 
data. Când comuna are numai notar, el ţine re- 
gistrul şi contrasemnează formula de parafare. 

2) Registrul e linial şi cuprinde descrierea averii 
şi felul ei. In el se trec: 

a) Imobilele ce are comuna: localuri de pri- 
mărie, şcoală, sfaturi sğleşti, etc., precum şi: 

Pământurile date pentru local de primărie şi 
Piaţă comunei; 

Locurile sătenilor morți fără moştenitori, părăsite, 
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4. Registrul pentru înscrierea listelor electorale 
(Lit. A. No. 4). Acest registru, în realitate, se 
compune din patru registre: 2) pentru înscrierea listei 
alegătorilor direcţi ai colegiului al III-lea de Ca- 
merăl); 4) idem a listei alegătorilor pentru de- 
Jlegaţii dela colegiul al II-lea de Cameră, aşă. 





rămase de drept comunei, conform art. 8 din legea 
rurală; 

Toate locurile şi clădirile din cuprinsul vetrei 
satului, cari, după art. 20 din legea rurală, au rămas 
proprietatea comunei, precum: cimitire, case comu- 
nale, case şi îngrădiluri, menite şi făcute de co- 
mună pentru pieje, ulițe şi locurile ocupate de pă- 
tulele (cosarele) de rezervă şi alte stabilimente; 

Pământurile ce au revenit comunelor conform ari. 
6o al legii din 14 Aprilie 1884, conform “lemit 
din 12 Aprilie 188r şi art. II, 13, I4, 35 ȘI37 din 
legea vânzârii moşiilor statului dela 7 Aprilie 7859, 
cu modificările introduse în 1889, 1892 şi I896 şË 
orice alte pământuri sau bunuri ce au revenit co- 
munelor prin acte de donațiuni, cumpărări, Schimb, 
elc. (azi. 227 00. ARE 

b) Averea mobiliară 2 comunei, precum: mobi- 
lier, coleciiuni de legi, etc. 

Inventariul va fi contrasemnal de primar şi se- 
cretar. 

Pe coperta finală a registrului se pune formule 
de numerotare, şnuruire şi parafare, cu semnăturile 
primarului şi secretarului, data şi locul sigiliului 
primăriei. 

1) Zista aceasta cuprinde: a) tofi alegătorii cari 
au un venit funciar dela 300 lei în sus şi ştiu celi 
şi scrie; b) învățătorii săleşti şi preolii; O. că ce 
plătesc o arendă anuală de cel pulin 1000 lei. Ee 
trebuie întocmită de consiliul comunal în intervalul 
dela 15 Decemvrie până la 13 Ianuarie, Când se 
afişează—pentru ca înteresaţii să poată uzà de dreplui 


687 


numiţi alegători indirecţi!); cy idem a listei ale- 
gătorilor consiliului comunal?); şi æ) idem a listelor 





de apel la judecătoria de ocol—şi rămâne definitivă 
la 15 Martie. Cel mai târziu până la 1 Aprilie wa 
fi înaintată în copie—certijicată de primar—primului 
preşedinte sau preşedintelui tribunalului, conform art. 
25 din legea pentru întocmirea, revizuirea şi perma- 
nenta listelor electorale. 

1) Zista pentru delegații dela colegiul al III-lea 
de Cameră, (alegătorii îndirecți), cuprinde foți ale- 
gätorii cari nu au venitul cerut pentru cei direcii, însă 
cari plălesc o dare cât de mică către stat. Ea se 
revizueşte în fiecare an în termenul şi condițiunile 
stabilite de art. 24 al cilalei legi. 

2) Zista peniru alegălorii consiliului comunal cu- 
Zrinde pe toți locuitorii cari îndeplinesc condițiunile 
cerute de art, 2 şi 3 idin t. f. aleg. CONS, COM., ESclu- 
zându-se persoanele prevăzute de ari. 6 şi 7 din 
aceeaş lege, (cerșetorii, faliții nereabilitați, interzişii, 
seryitorii cu simbrie, precum şi cei osîndiji pentru 
crime sau unul din delictele: furt, înşelăciune, abuz 
de încredere, jals, delapidare, mituire, mărturie min- 
cinoasă şi corupțiune în materie electorală). Ea se 
revizueşte în fiecare an tot în termenul şi condițiunile 
din art. 24 citat; se afișează la I Fevruarie, când 
rămâne definitivă, dar nu întră în vigoare decât la 
z Maiu. O copie — certificată pentru exactitate de 
primar—depe această listă, se înaintează prefecturii. 
Intre alegătorii comunali figurează şi cei dispeusați 
de cens sau sculiți de dări, despre cari se face men- 
iune în art. 2 şi 3 din l. P. aleg. Cons. Con., (cel 
legalmente scutit de piata dărilor şi cel ce ştie cetl 
și scrie), precum şi scutiții din art. rr al legii im- 
gozitului personal, (infirmii, membrii clerului, mili- 
arii de orice armă, grade injerioare, aflaji în ser- 
viciu; foştii: militari cu trei termene; rezerviştii cart 
au luat qarte la răsboiul pentru independenjă; părinții 
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parțiale pe sate de alegătorii sfaturilor săteștil), 

Afară de aceste registre, se mai ţin: a) registrul 
cu lista alegătorilor pentru Camera de Comerţ, care 
coprinde persoanele prevăzute în art. 8 din regu- 
lamentul Camerii de Comerţ; şi b) registrul cu lista 
pentru alegătorii enoriaşi, care cuprinde persoanele 
prevăzute de art. 37 din regulamentul legii clerului 
mirean și seminariilor. 

5. Registru de partizi pentru cheltueli, (Lit. A., 
No. 5), care se tipărește la Imprimeria Statului 
după modelul stabilit; 

6. Registru pentru intabularea contractelor de ìm- 
prumut la Creditul agricol, (Lit. A., No. 6); 

7. Registru pentru intabularea împrumuturilor la 
Băncile populare sau la Banca agricolă, (Lit. A.. 
No. 7); 

8. Registru matricol pentru servitori, (Lit. A., 
No. 8), care se ţine conform dispoziţiunilor art. 
45, lit. a din regulamentul legii servitorilor) 2). 

Toate aceste registre, (1—8), se numerotează, șnu- 
ruesc, şi parafează pe coperta finală, semnându- 





călăraşilor şi tinerilor cari servesc în marina de 
războiu, cât limp' aceştia fac serviciul, etc.). 

4) Zistele parțiale pe sale pentru sfaturile sătești 
conțin alegălorii comunali domiciliaţi în fiecare sat 
si în cătunele respective, conform art. 18 şi 78 din 
l. 2. org, c. 7. şi adm. piăşilor. 

2) In acest registru se trece: numele şi prenumele 
servilorului, ultimul şi actualul său domiciliu cu No. 
casei, locul naşterii, religia, naționalitatea, etatea, 
slarea civilă, sexul, semnalmeniele, specialitatea, nu- 
mele ultimului stăpân, numele şi prenumele stăpă- 
nului la care se angajează, salariul şi termenul an- 
Sajamentului. 

In el se trec şi servitorii de naționalitate străină, 
arălându-se la rubrica respectivă No. pasaportului 
și biletului de liberă petrecere, precum şi autorităţile 
dela cari emană. 
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se de primar şi secretar şi purtând data şi si- 
giliul primăriei. 

In afară de registrele de mai sus, secretarul 
mai ţine următoarele condici: 

1. Condica cu matcă pentru emiterea ordonan- 
telor de plată, (Lit. A., No. ọ); 

2. Condica cu bilete de vânzări de vite, (Lit. 
A, No. Io); 

3. Condica cu bilete de legitimație sau identitate, 
(Lit. A., No. 11)!). 

4. Condica pentru trecerea vitelor închise în o- 
borul comunal, (Lit. A., No. 12), care se ţine con- 
form  dispoziţiunilor art. 18 din legea poliţiei ru- 
rale?). 

5. Condica pentru chitanţe de încassarea taxelor 
dela oborul comunal (Lit. A., No. 13) 3). 


1) Aceste trei condice se tipăresc la Imprimeria 
Statului. 

2) Ea cuprinde următoarele rubrici: No. curent, 
data închiderii vitelor, numele şi prenumele aducăto= 
rului, numărul şi felul vitelor, (vile mari, vile până 
la vârsta de un an, oi şi berbeci, porci, capre), nu- 
mele şi pronumele stăpânului produclelor în cari Sau 
găsil, felul producielor, arătarea aducălorului pe 
scurt, numărul zilelor cât au slat vitele închise, 
numele proprietarului vitei, amenda luată, costul nu- 
/rimenlului, No. recipisei de vărsare, (în care se 
va frece numărul corespuuzălor din „condica pentru 
chitante” şi data eliberării vitelor. 

3. Chilanţa, ce se liberează proprietarului vitei 
după plata amenzii şi a costului nutrimenlului, poartă 
un număr de ordine şi are urmălorul cuprins: ,Co- 
muna, Saltul . ., subsemnatul, (numele 
frimarului sau delegatului), certific că am primit 
dela d-i. . . „taxa dă, . ., , vite închise în 
oborul comunal, trecute în condica pentru închiderea 
vitelor la No. . .  . Costul nutrimentului, Total’. 
Apoi urmează semnătura primarului sau delegatului. 
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Condicile de vite şi de taxe, (4, 5), se ţin în 
fiecare sat de primar, ori consilierul delegat, sau 
de delegatul satului, conform art. 144 din legea co- 
munală rurală). 

6. Condica cu certificate de provenienţă şi să- 
nătatea animalelor, (Lit. A., No. 14); 

7. Condica cu certificate pentru productele ani- 
male brute, (Lit. A., No. 15) 

Aceste două condici sunt întocmite conform dis- 
poziţiunilor regulamentului pentru liberarea certifi- 
catelor de provenienţă și de sănătate pentru ani- 
male şi pentru producte brute dela animale, din 
1896, modificat în 1900; 

8. Condica de expediţie, (Lit. A., No. 16), care 
cuprinde No. hârtiei, luna și ziua de expediere, 
adresa și semnătura primitorului. 

Toate aceste condici (1—8) se numerotează, șnu- 
ruesc, şi parafează de primar şi secretar pe coperta 
finală, punându-se, pe lângă semnăturile acestora, 
data şi locul sigiliului primăriei. 

B.—Zeniru primar şi nolar2), Sau fixat urmă- 
toarele registre: 

1. Registrele de stare civilă, (Lit. B., No. 1), 
cari sunt relative la: æ) Basteri; 4) Căsătorii, c) 
moarte; d) buletine de naştere; e) buletine de că- 
sătorie; 7) declaraţiuni de căsătorie; g) autorizări 
de înmormântare,—toate tipărindu-se la Imprimeria 
Statului; 

2. Registrele pentru învoeli agricole, (Lit. B., 
No. 2), cari sunt pentru: 2) autentificarea contrac- 
telor; 8) librete; și c) reclamaţiuni; 


În coudică rămâne la cotor o chilanță în care, pe 
scurt, se arată numele proprietarului vitelor, numărul 
lor, taxa şi costul uu'rimentului. 
1) Vezi chestiunea „despre oboarele comunale” 
în vol. JI. 
2) Aceste registre fac parte din cancelaria nota- 
rului. 
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3. Registrul pentru inspecţiuni (administrative, sa- 
nitare, veterinare, tehnice, etc.), Lit. B., No. 3- 

Numerotarea, şnuruirea şi parafarea acestor 3 fe- 
luri de registre se semnează de prefect şi direc- 
torul prefecturii. 

C.—ZPenlru notar!) s'au dat: 

1. Jurnal de masă sau registru de intrare şi ieşire, 
Me 0, No. 1) 2); 

2. Registrele judecătoriei de ocol, cari sunt pre- 
văzute de art. 81 din regulamentul legii judecătoriilor 
de ocoale). | 

3. Registrul pentru statistica populaţiunii, (Lit. 
C., No. 3), cu specificarea cetăţenilor români, a 
străinilor supuşi români, a străinilor cari aparţin, 

1) Vezi nota 2) dela pag. precedentă. 

2) În el se operează cum am arălal mai Sus dar 
jurnalul de masă al secretarului primăriei. (Vezi nolă 
Z dela pag. 080). 

3) Aceste registre sunt: 

a) Registrul de sorociri (lermene); 

b) Registrul pentru executarea cărților de jude- 
cală penală; 

c) Registrul peniru trecerea cărților de judecată 
civile, comerciale şi arbilrale; 

d) /dem peniru cele penale; 

e) Registrul pentru trecerea foilor dolale; 

f) Registrul de coustalarea elății; 

g) Registrul peniru trecerea actelor autentice; 

h) Registrul peniru legalizări şi dală certă; 

i) Registrul de intrare, în care se va irece în 
rubrici separate: numărul de ordine al înregistrării. 
numărul hârtiei, dacă ea fiind venită dela vreo au- 
toritate poartă un număr; data hârtiei intrate, con- 
zinulul ei pe scurl şi numărul dosarului ; 

j) Registrul de ieşire, în care se va trece, de 
asemenea, în rubrici separate: numărul ieşirii, Con- 
finulul hârtiei, pe scurt; în cea din urmă va fi sem- 
nălura primilorului; 
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altor state şi a celor cari au obţinut autorizarea 
de stabilirel), 

4. Registrul pentru statistica vitelor şi cadastru 
în zonele preventive; 


k) Mai mulle condicuțe de transporiul hârtiilor 
Ce ies din judecătorie, în care se indică numărul 
şi data hârtiei, şi persoana sau autoritatea către 
care este adresată; condica are o coloană în care 
Semnează primitorul. Una din aceste condicute va 
fi exclusiv pentru expediarea hârtiilor cu reciţise, 
efecte de valoare sau sume de bani; 

l) Registrul general, (opis), d2 dosarele înființate 
în cursul anului, după natura lor; 

m) Registrul alfabetic, (opis), de numele tuturor 
PDărților prevăzute ân fiecare dosar; 

n) Registrul memoriu de trecerea numai în cifre 
a tuturor hârtiilor ce ies, în chipul următor: în 
Prima rubrică numărul ieșirii, în a doua cel de in- 
frare al hârtiei ce a provocat lucrarea, dacă există 
DO asemenea hârtie. Pentru hârtiile făcute din initiativa 
înstauței judecătoreşti se va trece numărul de ieşire, 
numărul dosarului şi anul ce poartă dosarul; 

o) Registrul pentru declararea apelurilor în ma- 
Jerie civilă, comercială şi penală; 

p) /dem pentru declararea recursurilor; 

q) Registrul pentru expeditiunile executorii (în- 
Destiri cu formula executorie), atât a cărților de 
judecată, cât şi a actelor autentice. 

1) Statistica populaţiunii se va întocmi conjorm 
îndicațiunilor din registru. In ce priveşte situația 
străinilor aflați în comună, se vor trece numai Străini: 
stabiliți cu autorizarea consiliului comunal și cei 
Cari,—couform cu instrucțiunile date de /lnisterut' ae 
Interne, —nu au nevoie de asemenea autorizatiuni. 

Acest registru va ți numerotat, snuruil şi pa- 
rajal, pe coperta finală, de primar, şi notar—pu"tâînd 
si data şi locul sigiliului primăriei. 
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5 Goneică dle expediţie, la iel cu cea model 
Lit. A., No. 16 a secretarului primăriei, 

D. — Pentru delegalul satului s'au fixat urmă- 
toarele: 

1. Registrul pentru trecerea încheierilor sfatului 
Sc (Lit D., No. 1), lucrare care se face de 
delegatul satului, conform art. 33 din l. com. rur. 
Incheierile se trec în întregime în ordinea datei 
lor, punându-se la începutul fiecăreia: data şedinţei, 
numărul de ordine, numele şi prenumele membri- 
lor sfatului cari au luat parte la ședință. Vor fi 
contra-semnate pentru conformitate cu originalul de 
către delegat. La finele încheierii se trece No. do- 
sarului în care se află originalul ei. In cazurile pre- 
văzute de art. 37 din zisa lege, se trec în încheiere 
No. adreselor de convocare, numele persoanelor in- 
vitate şi al acelora cari au luat parte la şedinţă. 

Pe coperta finală a registrului se aplică for- 
mula de numerotare, şnuruire şi parafare, semnân- 
du-se de primar şi secretar; se aplică sigiliul şi se 
pune data; 

2. Condică pentru trecerea vitelor închise în o- 
borul comunal, (Lit. D., No. 2), care este la fel cu 
modelul Lit. A., No. 12; 

3. Condică pentru chitanţe de încassarea taxelor 
dela oborul comunal, (Lit. D., No. 3), la fel cu mo- 
delul Lit. A., No. 13. 

E.—Pentru zerceptorul comunal s'au dat: 

1. Jurnal de cassă; 2. Registrul-chitanţier; 3. 
Registrul recapitulativ pentru venituri; şi 4. Re- 
gistrul recapitulativ pentru cheltueli. 

F.—Penlru agentul sanitar s'au dat următoarele 
registre: 

1. De vaccinare; 2. De revaccinare; 3. De dis- 
tribuirea medicamentelor; 4. De consultaţiuni gra- 
tuite; 5. Pentru bilete de vaccinări; 6. Idem de 
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revaccinări; 7. De mişcarea epidemiilor; 8, De ài- 
scrierea pelagroşilor, sifiliticilor. şi tuberculoşilori). 





1) Æste de observat că azi. r07 din l. C. T., 
prin alin. JII, pune în sarcina secretarului pri- 
măriei—între altele—şi păstrarea registrelor de vac- 
cinare şi revaccinare şi a registrelor de inspecțiuni 
sanitare. De altă parte, art. 31 din regul, serviciului 
sanitar de județe prevede că primarul îngrijeşte 
ca în cancelaria comunei să se afle şi să fie tinute 
în regulă: un registru de inspecjiuni sanitare  ne- 
imprimat; un registru de consultajiunile gratuite date 
de medici; un registru al bolnavilor şi al distri- 
buirii medicamentelor; un registru pentru vaccina- 
liune şi altul pentru revaccinajiune şi imprimatele 
relative; un dosar de raporturi periodice şi de ta- 
bele statistice relative la serviciul sanitar. In fine, 
art. ZIg lL. com, rurală, prin Ş 2 şi 3, însărcinează 
pe notar cu „culegerea datelor Statistice” şi „cut 
executarea măsurilor prescrise de personalul sanitar 
sau veterinar relative la combaterea epidemiilor şi 
epizooliilor”. 

Faţă de aceste texte, sa pus întrebarea: de cine 
se zor fine acele registre? De secretarul Primăriei 
pe baza art. 107, sau de notar, conform art. II{— 
ce-l obligă să facă statistică şi să execule mă- 
surile sanitare, cari în mod obişnuit se trec în 
registrul de iînspecțiuni, dat de art, 107 în păs- 
/rarea secretarului? 

Prin circulara din Igro sa lămurit nedumerirea, 
hotărindu-se ca regishul de inspecțiuni (în care 
se trec şi cele sanitare) să fie ținut de notar, care 
rămâne deasemenea însărcinal şi cu culegerea da- 
telor statistice; în ce priveşte toate celelalte registre, 
sau dal agentului sanitar, care Stă în rapori direct 
cu medicul plășii şi sub al cărui control lucrează. 
Primarul are asupra agentului sanitar numai pu- 
lerea ce i-o dă calitatea sa de şef al politiei co- 
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G. Pentru agentul re'erinar!) (care e fostul re- 
vizor de vite), s'au determinat: 


1, Registrul de vizarea animalelor ce se taie 
în comună pentru consumația publică; 


2. Registrul pentru certificatele de produse ani- 
male brute; 


3. Registrul pentru declararea boalelor molipsi- 
toare la vite. 


Dacă nu există agent veterinar la o comună, re- 
gistrele acestea le ține tot agentul sanitar. 


Acolo unde funcționează agenții veterinari sunt 
obligați să dea concursul lor notarului pentru în- 
tocmirea statisticii vitelor şi cadastrului în zonele 
preventive. 

H. Peniru jandarmul şef de post sau dat: a) 
registrul pentru înscrierea indivizilor urmăriți; şi 
b) pentru condamnați—pe lângă celelalte registre 
ce este obligat să ţie conform instrucțiunilor in- 
spectoratului general al jandarmeriei?). 


/uspecliuni. Dosarele cu lucrări şi registrele men- 
ţionate trebuiesc ţinute la curent de secretar, notar, 
delegat, perceptor, agent sanitar, agent veterinar 
sau şeful de post, pentruca la inspecţiunile ce li s'ar 
face de şefii lor ierarhici să nu se găsească nereguli 
de natură a le atrage observaţiuni pentru neglijență 
în serviciu sau chiar pedepsirea. 


munale, de a-i dă ordine relative la chestiunile ce 
fac obiectul ei şi care au vreo legătură cu atribu- 
Ziunea  zisului funcționar sanitar (Vezi art. Sr l 
com. rurală). 

1) Foştii revizori de vite au fost. înlocuiți cu 
agenţii veterinari, cari lucrează Sub Privegherea me- 
dicului respectiv. 


2) Vezi „Legea şi regulamentul jandarmeriei ru- 
rale” în vol. II. 
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Paza în comunele rurale 
(art. oem) 


436.—lIstoric. Până la legea pentru organizarea 
comunelor rurale din 1904, paza de zi şi de noapte 
în comună, precum şi paza holdelor se făceă con- 
form dispoziţiunilor art. 6o—88 din legea asupra 
poliţiei rurale din 1868: de către toţi locuitorii dela 
18—60 ani şi de guarzi câmpeni comunali.sau par- 
ticulari, toţi armaţi. 

Cu acest sistem nu se puteă obţine o pază reală 
la sate, pe de o parte din lipsa de seriozitate a 
efectuării ei; iar pe de alta din imposibilitatea săte- 
nilor, în toiul muncilor agricole, să mai vegheze 
și noaptea, după o muncă grea toată ziua. Din a- 
ceastă cauză, în unele părţi sătenii preferau să con- 
tribuiască pentru înfiinţarea şi întreţinerea unui ser- 
viciu special de pază, dar neexistând o dispoziţiune 
formală a legii, autorităţile comunale nu puteau dă 
urmare solicitărilor. Cu toate acestea, crimele și 
delictele în genere, furturile simple şi mai ales 
cele de lite se înmulțeau, fără ca, în cele mai multe 
cazuri, autorii lor să fie descoperiţi. 

Paza holdelor ori nu există de fapt, ori se făceă 
în mai multe feluri: æ) locuitorii contribuiau către 
arendaşi sau proprietari în bani sau în natură, câte 
atâta la pogon; 6) se făceă de oameni nevolnici; 
c) ori eră încredințată unor paznici străini cari, prin 
purtarea lor, au dat loc uneori la acte sângeroase. 
Dispoziţiunile legii poliţiei rurale în această pri- 
vinţă n'au fost, până la 1904, destul de aplicate, 
de oarece nici comunele — din lipsă de mijloace — 
nici particularii, n'au înfiinţat numărul trebuincios 
de guarzi câmpeni, deși valoarea stricăciunilor aduse 
câmpurilor, din lipsă de pază, erau foarte mari 
(Exp. de motive a legii din 1904). 





697 





Constatând această stare de lucruri, legiuitorul 
din I9o4—prin art. 124 al legii comunale rurale— 
a menţinut sistemul de pază în vigoare până atunci. 
adăugând numai că atunci când paza nu sar face 
regulat într'o comună, consiliul comunal poate ho- 
tări, printr'un regulament special—supus aprobării 
delegaţiei judeţene—că serviciul de pază de zi şi 
de noapte, precum şi paza holdelor locuitorilor să- 
teni, să se facă: 2) prin jandarmi, numiţi în con- 
diţiunile legii asupra jandarmeriei rurale; %) sau, 
când fondurile n'ar fi suficiente, prin Zăz/fori nu- 
miţi de primar, cu aprobarea prefecturii. Prin re- 
gulament se stabilesc sumele şi modul în care lo- 
cuitorii trebuie să contribuie pentru organizarea a- 
cestui serviciu, Proprietarii de moşii şi arendaşii 
pot contribui—împreună cu locuitorii—ca paza hol- 
delor să se facă în condiţiunile de mai sus, ori 
tocmi pe seama lor păzitori particulari!), conform 
legii poliţiei rurale; în acest din urmă caz, păzi- 
torii funcţionează pe răspunderea aceluia ce i-a luat 
în serviciu, după ce i-a declarat la primărie. Păzi- 
torii trebuie să fie români și numiţi dintre foştii 
militari, cu o constituţie robustă şi care să nu fi 
teeni de vârsta de po ani. 

Serviciul de pază în aceste condițiuni, se făcea 
sub conducerea șefului de garnizoană care — cu 


1) Deşi legea obligă pe proprietarii şi arendaşii 
de moşii să-şi angajeze păzitori în condițiunile legii 
Poliției rurale, toluş mulți se serveau de păzitori 
turci, înarmați cu caradbine cu repetitie, cărora le 
dau instrucțiuni în aşa fel, că adeseaori ei comileau 
atrocități, provocând nenorociri şi chiar viclime ome- 
neşii—ceeace constitui o cauză permanentă de ne- 
mulțumiri şi plângeri din partea locuitorilor. Pentru 
a se curmă această stare de lucruri, ministerul de 
interne a dat ordinul circular No. 3276/908, prin 
care se interzice întrebuințarea gardienilor turci la 
nici un fel de pază. 
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aprobarea primarului — întocmeă tabloul de straje 
pe căprării şi posturi. 

_431.— Efectuarea serviciului de pază. După art. 
133 din noua lege comunală rurală din 1908, paza de 
zi şi de noapte în comune, precum şi paza hol- 
delor, se fac în două moduri: 

I. De că're locuitorii comunei, conform legei 
poliţiei rurale. După această lege, toţi locuitorii în 
vârstă dela 18—60 ani împliniţi sunt îndatoraţi la 
executarea serviciului de pază de zi şi de noapte 
contra făcătorilor de rele (art. 60 şi 61) — serviciu 
obligatoriu faţă de toţi sătenii, independent de ocu- 
pațiunea sau funcțiunea ce ar aveăl), cu singura. 
îngăduire pentru acela ce nu voeşte să facă paza, 
de a-şi puteă pune înlocuitor, care însă trebuie: 
să îndeplinească condiţiunea de vârstă cerută de 
art. 61 citat, să fie din acelaş sat sau cătun şi 
trecut pe tabloul de strejuire (art. 105 alin. II 
regul. l. jand. rurale); altfel primarul e dator să 
pună om cu plată în contul neascultătorului (art. 
65 l. pol. rurale). Cel căruia îi vine rândul la 
pază şi n'o face, este dator să încunoştiinţeze la 
timp pe şeful postului de jandarmi, care va notă 
pe locuitor în tablou (art. 105 citat). 

A. Paza de zi şi de mnoazie. Pentru înlesnirea. 
serviciului, jandarmul sergent-şet de post?), împreună. 


1) Obligațiunea locuilorilor cu privire la paza 
de zi şi de noapte a fost impusă în mod solidar, 
în înțelesul ca fiecare să contribuie atât pentru 
garantarea liniştei în comună, cât şi Pentru sigu- 
ranja persoanelor şi averilor contra răufăcătorilor şt 
incendiilor. 

Nici un text din legea politiei rurale nu prevede 
— pe cale excepțională — ca funcționarii stalului. 
județului. sau comunei, ce ar fi domiciliali în co- 
mună, să jie dispensați de această obligațiune. 

2) În legea poliției rurale, art. 02 pune consi- 
liului comunal îndatorirea ca la fiecare trimestri: 
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cu primarul, întocmeşte un /ablou trimestrial de 
strejuire, în care se trec toţi locuitorii de 18—60 ani 
pe posturi, pe căprării de câte 9 oameni şi un șef— 
care va fi din cei ce au făcut armata, de preferinţă 
foşti gradați—şi cu arătarea acelora cari formează 
patrulele de zi și de noapte (art. 105 regul. l. jand. 
Bu le si art. 137 alin. II l c. r.). 

Aceste tablouri se supun în ultimele 5 zile ale 
lunilor Noembrie şi Mai aprobării administratorului 
de plasă, după care un exemplar se afișează la 
primărie, altul la sfatul sătesc şi altul la cancelaria 
postului de jandarmi (art. 105 regul. l. jand. r.). 

Pentru paza de zi se destină în general atâţi oa- 
meni câte ieşiri principale are satul, plus unul 
pe timp de 24 ore la primărie pentru paza cassei 
comunale; iar pentru paza de noapte se împarte 
satul în sectoare, punând câte un post în fiecare 
sector—strejarii făcând de pază în sectorul în care 
îşi au locuința—împărţire care se face de coman- 
dantul companiei în unire cu administratorul plășii 
ŞI se supune aprobării prefectului. Intinderea sec- 
torului e în raport cu topografia locului, cu densi- 
tatea locuințelor şi cu numărul locuitorilor. In fie- 
care sector se pune câte un post de straje de forţa 
a 1—2 locuitori în timp 'de vară și 2—3 iarna, alter- 
nând la pază, fără a lăsă vreodată postul singurl). 


să întocmească tabloul cum să iasă la pază căpră- 
ziile; iar legea comunală rurală din 100z—Prin art. 
720—frevedeă că tabloul pentru strejuire se întocmeă 
de către şeful de garnizoană, cu aprobarea prima- 
rului. 

După art. 63 din legea 'poliției rurale, tabloul 
trebuie să slea afișat la ușa primăriei tot fimpul 
celor 3 luni cât este walabil, aşa ca fiecare locuitor 
Să poată luă cunoștință de ziua când îi vine rândul 
să facă straje. 

1) n timpul mobilizării din 7073, sa hotărit 
Ca feniru paza în comunele rurale să se procedoue 
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Păzitorii vor fi armaţi atât ziua, cât şi noaptea— 
în care scop comunele sunt datoare să-și procure 
dela stat numărul necesar de arme din cele scoase 
din serviciul armateil). De asemenea, ele trebuie 





conform  dispozitiunilor art. 49 şi 30 din regul. 
asupra îndatoririlor autorităţilor civile la mobilizare— 
articole cari dispun: că instalarea posturilor fixe 
cade în sarcina comandanților de jandarmi şi oamenii 
necesari se iau dintre milițienii nemobilizaţi, diulre 
-dispensajii din comuna respectivă şi numai dintre 
români de origină (art. 45); că fiecare post va 
avea ailfiz oameni câți sunt necesari peniru nu- 
mărul de santinele şi posturile ce trebuie să dea— 
socotind câte 3 oameni de fiecare sântinelă sau pa- 
/rulă, formând cele tiei schimburi, —un sef de post 
şi un şef peniru schimbarea santinelelor; că pos- 
turile se schimbă la fiecare 24 ore, iar santinelele 
din 3 în 3 ore; că întrefinerea oamenilor cade în 
sarcina comunelor, iar armamentul necesar va ji 
dat de ministerul de interne şi depozitat din vreme 
la fosturile de jandarmi (art. 50). 

Pentru hrana milițienilor nemobilizați şi a tine- 
rilor dispensati cari fac pază, ministerul de război 
a aprobat să se plătească din fondurile sale câte 
40 bani pe zi de fiecare. Această plată se face 
pe baza ştatelor nominale lunare întocmite de pri- 
măria respectivă, în triplu exemplar şi certificate 
de comandantul jandarmilor şi de primar, cari atestă 
pe a lor răspundere că sumele din ştate au fost 
înmânate celor trecuți întrânsele. Apoi ştalele se 
înaintează ministerului de războiu pentru ordonan- 
farea sumei pe numele primăriei respective; însă 
Primăria trebuie să achite plata la zi din fondurile 
sale, până la rambursarea sumelor de minister (Vezi 
circ. minist. interne 4452319073). 

1) Zn urma accepiării de către ministerul de 
războiu a propunerii făcule de către cel de in- 
terne, unele comune rurale cu mijloace bugetare 
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să mai procure fluiere pentru semnale şi felinare 
mici (lanterne). 

Alribuțiunile şefului de căprărie.—In fiecare sat 
sau cătun, şeful căprăriei (ales din cei gradaţi şi 
din contingentul cel mai vechiu) cheamă la pază. 
locuitorii după tabloul stabilit, adunându-se la re- 
şedinţa postului de jandarmi sau la sfatul sătesc: 
pentru a fi împărțită straja, deoarece căprăria poate: 
face de straje mai multe zile la rând prin şeful. 
căprăriei. El va ajută şi la controlul pazei, ra- 
portând şefului de post neregulile şi orice contra- 
venţie sau delict s'ar fi comis. 

B. In ce priveşte poliția câmpenească—paza hol- 
delor, livezilor şi dumbrăvilor locuitorilor și proprie- 
tarilor din comunele rurale—legea poliției rurale: 
prevede, prin art. 3, că se face de guarzii Câmpeni 
al căror număr variază după populaţiunea comunei). 
Ei sunt de două feluri: 

a) Guarzii câmpeni comunali sau oficiali, cari. 





disponibile, au cumpărat arme model 7679, cu suma 
de 10 lei o armă cu baionetă. Sumele Prevăzule 
in bugete în acest scop, sa dat ordin să se con- 
semneze la Casa de depuneri, iar recipisele să se 
păstreze de primăriile respective, până ce vor În 
cerule de minister (Circ. 15303/012 şi 7I401/973). 

1) Prin alin. 2 şi 3 se prevede că ei sunt cîte: 
doi la comunele cari au Până la 100 locuitori, mà-- 
rindu-se numărul lor cu r la fiecare sută la co- 
munele cu o populațiune mai mare; la comunele 
Cu o fopulațiune mai mică, cele până la 60 locui- 
tori vor pulte — cu autorizatia comitetului permanent 
_— să aibă un singur pândar. 

faţă de principiul pus în art. 2 din legea comu- 
nală rurală din 1008—că o comună nu poate avea 
mai puţin de 200 contribuabili—dispozițiile art. a 
din legea poliției rurale, în privința numărului guar-- 
zilor, nu mai sunt aplicabile în felul cum sunt re-- 
dactate. 


sunt tocmiţi cu anul, începând dela 1 Februarie, plă- 
tiți din fondurile comunale!) şi recrutați dintre 
oameni cunoscuţi cu bune purtări, capabili pentru 
asemenea serviciu, în vârstă dela 21—6o ani (art. 
3 alin. IV şi V L pol. rurale). 

La intrarea în funcţiune ei depun, înaintea preo- 
tului şi în prezenţa primarului sau delegatului său. 
următorul jurământ: „Jur că voiu păzi cu sfin- 
tenie legea poliţiei rurale întru toate cât priveşte în- 
datoririle puse mie de această lege” — formalitate 
pentru care se dresează proces-verbal semnat de cei 
prezenți (art. 4 idem). 

Guarzii câmpeni au îndatorirea de a încunoştiinţă 
zi raportă primarului despre toate infracțiunile ru- 
rale câte au descoperit, fiind răspunzători de pa- 
guba pricinuită dacă, în 24 ore, nu vor raportă despre 
infracțiunile comise; iar declaraţiunile lor în această 
privinţă sunt crezute până la proba contrarie (art. 
i 0) 

Primarul este de drept însărcinat cu inspecţiunea 

1) Zn unele comune sa constatat că țăranii suni 
spoliați în mod neomenos de aşa zişii „gardieni, 
cari—pretinzând plata lor în producte—reușesc să ià 
până la echivalentul a ş—6 lei de pogon și, în unele 
părţi, Chiar mai mult. Jaful la care se dedau an- 
Zregrenorii pândăritului eră atât de mare, iar sumele 
incassate ca echivalent al recoltei luate erau atâi 
de disproportionate, încât "mulţi se întreceau să-l 
ja în antrepriză; ba unii chiar se obligau ca, din 
câştig, să clădească gratuit şcoli, biserici sau pri- 
mării. Pândarii plătiți în recolte se angajau în 
genere, nu după merit, ci mai mult pe băulură— 
primarul, ajutorul, uneori chiar toți consilierii co- 
munali fiind părtaşi direcţi Sau îndirecți la ase- 
menea operațiuni (Circ. Alinist. [nterne Mo, 30877 
din 7000). În urma ordinelor date de minister şi 
a dispozițiunilor nouăi legi comunale rurale, sis- 
zemul arerdării pazei a mai dispărut. 
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guarzilor câmpeni şi în caz de neglijenţă ii poate: 
destitui şi înlocui cu alţii conform art. 108 din legea, 
comunală rurală, de oarece guarzii câmpeni sunt func- 
ționari comunali plătiţi din bugetul comunei şi aser- 
mentaţi (cu jurământ). 

Pentru abateri şi delicte săvârşite de ei, sunt daţi 
judecății spre a li se aplică dispoziţiunile de drept: 
comun (codul penal), ca oricărui funcţionar comunal 
abătut dela îndatoririle sale (art. 5); 

b) Guarzii câmpeni particulari, —cari pot fi numiţi. 
şi de către proprietari pentru paza proprietăţii lor— 
au aceleaşi însuşiri şi îndatoriri, ca şi cei câmpeni. 
Trebuie însă să fie recunoscuţi de administratorul de 
plasă!), care poate chiar să-i destitue şi fără con- 
simţimântul proprietarului ce i-a numit; în acest 
caz, cel interesat are totdeauna drept de apel la 
prefectul judeţului?) (art. 8). 

Prin art. 136 din legea comunelor rurale dela 
1908 se pune îndatorire proprietarilor sau arenda- 
șilor să declare la primărie pe păzitorii particulari 
de ţarine (tarlale), cari funcţionează pe răspunderea. 
stăpânului. 

Actul prin care un proprietar sau arendaş ar 
numi guarzii particulari în alt mod decât cel de- 
terminat prin lege—fie că acel act a obţinut auten- 
tificarea consiliului comunal, fie că printr'ânsul ser- 
viciul de pază a fost dat în întreprindere, cum se 
practică la unele comune rurale — este izbit de: 


1) Za art. 8 se zicea: „subprefecţi”. 

2) n art. 8 l. pol. rurale se zice că apelul 
se făcea la comitetul permanent. La desfiintarea 
lui, alribuția aceasta a trecut prefectului de județ. 

Nefiind nici un text în noua lege comunală ru- 
rală care să abroge cele stabilite de citatul art. 8, 
dispozițiunile lui cu privire la guarzii câmpeni par- 
ticulari sunt încă în vigoare. Art. 133 din l. com. 
rurale confirmă chiar aceasta prin alin. 6 (Vezi 


și Av. C. A. 1039 909). 
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nulitate ca fiind contrariu legii. De altă parte, guarzii 
câmpeni numiţi şi recunoscuţi în condiţiunile legii, 
îndeplinind un serviciu public, actele privitoare la 
munca lor sunt personale şi deci nu pot fi trans- 
mise altuia (Av. C. A. P. 1059/909). 

II. Paza se mai poate face de către jandarmii ru- 
rali numiţi în condiţiunile legii asupra jandarme- 
riei rurale, sau 

III. Când fondurile nu sunt suficiente, de către 
păzitori numiţi de primar, cu aprobarea prefecturii 
(art. 133 alin. II |. come urate 

Regulamente de pază. — Aceste două sisteme 
din urmă sunt admise când paza prin locuitori, con- 
form legii poliţiei rurale, nu se face regulat sau 
când este anevoioasă şi vexatorie pentru populaţiunea 
rurală, prin aceea că reţine pe om timp de 24 ore 
dela muncă, unde ar puteă câștigă mai mult chiar 
decât taxa pe un an de zile la care ar fi supus. 

S'a mai zis apoi—pentru a se arătă insuficienţa 
sistemului de pază după legea poliţiei rurale: că 
poliţia şi paza implică însuşiri şi cunoştinţe spe- 
ciale, pe cari nu le poate aveă totalitatea locuito- 
rilor unei comune; că vârsta de 18 ani nu poate dă 
unui individ toată capacitatea şi puterea de judecată 
de care are nevoie un organ de poliţie în diferite 
împrejurări; că nu toţi locuitorii sunt pregătiți cu 
imbrăcăminte ca să poată suportă frigul în timpul 
iernei şi în fine că în timpul verei locuitorii sunt 
ocupați cu munca câmpului și le vine foarte greu 
să facă şi serviciul, aşa că preferă in acest caz 
să plătească amenda sau pe înlocuitor decât să fie 
reţinut la strajă şi să piardă o zi de lucru, care 
preţueşte mai mult decât amenda sau plata înlo- 
cuitorului. 

De aci dispoziţia admisă atât de legea din 1904, 
cât şi de cea din 1908, că consiliul comunal poate 
hotărî, printr'un regulament special! )—supus aprobării 





1) Zegea politiei rurale, prin art. 66, îndreplătea 
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delegaţiei judeţene!): a) felul cum se va face ser- 
viciul de pază şi b) sumele şi modul în care lo- 
cuitorii vor contribui pentru organizarea acestui ser- 
Ecu (art. 133 alin. 2 şi 3). 

Contribuţiunea la care este supus fiecare locuitor 
în nici un caz nu va puteà trece de 20 lei anual 
(art. 133 alin. 4)2). 

Regulamentarea modului de impunere a locuito- 





gulorilățile comunale ca, prin regulamente supuse 
revizuirii comitetelor permanente—azi delegațiile ju- 
dejene—să hotărască modul cum se va face ser- 
viciul de pază de zi şi de noapte, şi în cazul 
Când după o prealabilă invitare, nu le-ar fi întocmit, 
Consiliul județean putea să le impuie de jure ase- 
menea regulamente. IDispoziţia aceasta nu-şi mai are 
aplicațiune astăzi, deoarece chestiunea pazei este pre- 
văzulă de legea comunală rurală şi se face conform 
Prevederilor ei. 

1) Aci este o derogare dela principiul stabilit 
de art. 46 şi 58 din legea comunală rurală: că re- 
gulamentele de administrație interioară, polilie co- 
munală, igienă, edilitate şi politie rurală se fac de 
Consiliile comunale şi se aprobă de ministerul de 
interne; prin art. 133 alin. 2, se dă delegaţiei ju- 
dejene dreptul de aprobare a regulamentului de 
Pază, întrucât el cuprinzând şi taxele relative, este 
în legătură cu bugetul, care se aprobă de delegaţie. 

Prin urmare, când prefectul judeţului anulează 
deliberațiunea consiliului unei comune rurale, prin 
care s'a hotărit ca paza să se facă conform art. 133 
7. com. rurală, şi implicit a anulat decizia de apro- 
bare a delegației județene, a depăşi! atribuţiunile 
sale, iar decizia ce a dat este anulabilă (Av. C. A. 
2809/912). 

2) Art. 133 din legea dela 1908 este fostul 
“art. 124 din legea dela 1904, căruia prin legea dela 
T Afrilie rọr2 i sa mai adăugat un alineat (al 
IV-lea) cel cu cuantumul taxei de pază. 
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rilor şi felul cum se va face plata sunt lăsate la 
aprecierea consiliului comunal, sub rezerva aprobării 
delegaţiei judeţene, a cărei decizie este definitivă şi 
executorie—neexistând nici un text de lege care să 
dea drept de atac părţilor interesate. Prin urmare. 
orice apel sau recurs introdus la ministerul de in- 
terne în contra unei asemenea deciziuni se respinge 
ca inadmisibil (Av. C. A. P. 478/909, 223/910; 325, 
591/913). 

Contribuţiunile  locuitorilor— stabilite prin regu- 
lamentul de pază—se trec în bugetul extraordinar al 
comunei, atât la venituri cât şi la cheltueli, fără să 
se confunde cu fondurile comunale, întrucât ele ser- 
vesc numai pentru plata personalului, uniformă şt 
echipament. Când acele contribuţiuni nu sunt îndes- 
tulătoare pentru plata păzitorilor, comunele sunt o- 
bligate—prin art. 155 § 18—să dea subvenţiunea ne- 
cesară. 

Proprietarii de moşii şi arendaşii vor puteă con- 
tribui şi ei ca paza holdelor să se facă în condi- 
țiunile stabilite de regulamentul respectiv sau își 
vor tocmi păzitori particulari, conform legii poliţiei 
rurale (art. 133 aia 0). 

Din art. 133 l. com. rurală, și amt. 13 al regul. 
sergenţilor rurali rezultă că plata păzitorilor se face 
în bani!) şi că ea formează în bugetul extraordinar 
un capitol special atât la venituri, cât și la cheitueli 
și se împlineşte (se încasează) de perceptorul fiscal. 

Sergenţii rurali.—Deşi art. 133 citat vorbeşte de 
jandarmi rurali, totuş, noua lege a jandarmeriei n'a 
mai admis paza directă prin jandarmi, aşa că pen- 





1) Când delegația județeană aprobă delibera- 
fiunea consiliului unei comune rurale, prin care Sa 
hotărît ca locuitorii să coniribuie cu dare de pro- 
ducte pentru organizarea serviciului de pază, contra- 
vine dispozițiunilor art. 133 alin. 3 d. com. rurală 
Şi art. 73 şi urm. din regul, serg. rurali (Av 
C. A. 289/912), 
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tru a asigură liniştea publică, siguranța persoanelor 
și a avutului lor, rămâne ca consiliile comunale să 
întocmească regulamente de organizarea serviciului 
de pază și executarea lui de către păzitori numiţi de 
primar, cari poartă numele de sergenți rurali şi 
sunt organizaţi, recrutaţi şi retribuiţi conform dispo- 
ziţiunilor din „regulamentul asupra serviciului ser- 
genţilor rurali din 13 Octombrie 1904” încă în vi- 
goare!). 

Prin alin. V al art. 133 din |. com. rurale, ca 
şi prin art. 8 al acelui regulament, se stabilesc 
condiţiunile de admisibilitate și de recrutare ale a- 
cestor păzitori—cari sunt următoarele: 2) să fie ro- 
mâni; (4) să aibă folosința deplină a drepturilor 
civile şi politice; c) să fi trecut vârsta de 5o ani; 
d) să fie de constituţie robustă; e) să fie cunoscuţi 
ca având o bună purtare; f} să fi fost militari cu 
știință de carte. 

Numirea lor se face de primarul comunei cu 
aprobarea prefectului de judeţ, în urma unei în- 
datoriri scrise din partea lor că vor servi cel puţin 
trei ani și după ce vor face o practică de 15 zile 
(art. 8 alin. II regul.). 

Inainte de a intră în funcţiune depun, în faţa 
primarului, a jandarmului șef de post şi a preo- 
tului, următorul jurământ: „,Jur credinţă M. S. Re- 
gelui, de a mă supune șefilor mei în tot ce pri- 
vește serviciul, de a întrebuinţă puterea ce îmi este 
dată pentru menţinerea ordinei şi siguranței pu- 
blice, pentru executarea legilor, regulamentelor şi 


1) Art. r din zisul regulament zice: „În comu- 
nele rurale, în care consiliile comunale vor hotărâ, 
Cu aprobarea delegației județene, ca serviciul de 
fază să se facă prin anume păzilori conform art, 
I24 din legea pentru organizarea comunelor rurale 
Cart. 733 al legii dela 7908), aceşti păzitori vor 
purtà numele de sergenţi rurali și-și vor îndeplini 
viciul după prescriptiunile regulamentului de față. 
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ordonanţelor”. Foaia de jurământ se subscrie de 
sergent şi de cei prezență (le 35 ). 

Sergenţii rurali sunt puşi sub autoritatea jandar- 
mului șef de post pentru tot ce priveşte serviciul 
de pază şi acesta sub nici un cuvânt nu va per- 
mite detașarea lor în “alte servicii — publice sau 
particulare! )—rămânând exclusiv însărcinaţi cu paza 
de zi şi. de noapte în întreaga comună, nu numai 
la satul de reședință. 3 l 

Numärul sergenților rurali, în fiecare comună, 
se hotărăşte în raport cu trebuințele şi mijloacele: 
bugetare — de către consiliul comunal cu aprobarea 
delegației — fie numai pentru satul de reşedinţă 
al comunei, fie pentru unele sau toate satele ce 
compun comuna, dimpreună cu cătunele lor (ari 
5 regul). | 

Acolo unde numărul sergenţilor rurali ar fi în- 
destulător, consiliul comunal—cu aprobarea delega- 
piei judeţene—fi poate însărcină și cu paza holdelor. 
livezilor, fâneţelor, viilor, sădirilor și islazurilor (ima-! 
şurilor) din cuprinsul comunei. In acest caz, obli- 
gaţiunea impusă comunelor prin legea poliției ru- 
rale de a aveă numărul trebuincios de guarzi câm- 
peni încetează în ce priveşte comuna, satul sau sa- 
tele în cari funcţionează un serviciu complet dei 
pază prin sergenţii rurali (art. 3 regul. serg. rurali)j 

Dacă sergenţii rurali destinaţi pentru paza hol: 
delor sătenilor vor păzi şi holdele proprietariior 
sau arendaşilor, aceştia vor fi îndatoraţi să contribuie 
la plata lor proporţional cu întinderea holdelor ceau. 

In caz când proprietarii sau arendașii vor pre- 






1) Prin circulara dela 7070 ministrul de interne, 
după ce constată mai întâiu că paza lasă foarte 
mult de dorit, adaugă că, chiar acolo unde sau 
înființat! sergenti rurali — în foarte puţine comune 
de altjel—ei sunt întrebuințați ca oameni de ser- 
viciu la Primărie, ori ca vălăşei şi chiar ca servi- 
Zori ai primarului sau notarului. 
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feri să aibă păzitori particulari, sunt ţinuţi să res- 
pecte cu stricteţe dispoziţiunile art. 8 din legea 
poliţiei rurale. 

S'a constatat însă că în unele comune înşişi lo- 
cuitorii fac angajamente cu păzitorii holdelor, stipu- 
lând de cele mai multe ori să dea ca plată pro- 
ducte în natură, iar în alte părţi paza este dată 
în întreprinderea unui locuitor, care-şi angajează paz- 
nici. Ministrul de Interne din 1910 a invitat pe pre- 
fecţi — prin circ. 32484—să ia măsuri ca asemenea 
învoeli nepermise să nu se mai facă, întrucât paza 
holdelor constituie un serviciu public, care—con- 
form legii comunale rurale—urmează să se înde- 
plinească de sergenţii rurali sau de păzitorii nu- 
miţi de primar cu aprobarea prefectului (art. 133 
alin. IL l. c. r.); iar, după legea poliţiei ruraie, 
de guarzii câmpeni, cari sunt numiţi şi funcţionează 
în condiţiunile stabilite de art. 3—7 ale acelei legi. 

—-Și sistemul pazei cu sergenţii rurali este cri- 
ticat, din mai multe puncte de vedere. Astfel, se 
zice: că taxa la care sunt supuşi locuitorii—oricât 
de mică ar fi,„—cu greu se achită de cei nevoiaşi; 
că nu se prea găsesc oameni cum se cade cari— 
pentru un salariu de 30 lei lunar, haine şi 2—3 zile 
libere pe săptămână—să facă serviciul cum trebuie; 
de obiceiu, numai leneșii, viţioşii şi cei cu apucături 
rele primesc să fie sergenţi rurali. 

Atunci s'a propus de către unii ca acest serviciu 
să se facă de militari, fie trimiţându-se la vatră 
soldaţii activi cu 6 luni înainte, cu îndatorirea a- 
ceasta; fie, prin adausul unei zecimi la impozitul 
personal, să se formeze un corp special de straje, 
cum sunt grănicerii Sau jandarmii; fie chiar să se 
mărească efectivul actualilor jandarmi,—cu cel puţin 
2 caporali de fiecare post,—dându-li-se o nouă or- 
ganizâţie. 

438.—Controlul serviciului de pază. Noua lege 
de organizare a jandarmeriei, din 25 Martie 1908, 
desființând şefii de garnizoană—de cari vorbeă legea 
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poliţiei rurale şi legea organizării comunelor rurale 
din 1904, — şi punând între atribuţiunile jandar- 
milor, poliţia administrativă și aceea a drumu- 
rilor şi ţarinelor, legea comunală rurală din 1908 a 
recunoscut necesitatea de a pune în concordanţă 
dispoziţiunile relative la această materie, şi, în acest 
scop, a precizat —prin alin. I al art. 137,—că „paza 
de zi și de noapte, precum şi paza holdelor, se 
va face sub privegherea şi conducerea jandarmeriei 
rurale”, regulând astfel executarea şi controlul acestui 
serviciu. 

In ce privește îndatoririle jandarmilor, în serviciul 
ordinar,—care cuprinde poliția administrativă, judi- 
clară şi militară, precum și poliţia drumurilor și 
țarinelor,—art. 77 din legea jandarmeriei prevede 
că ele se vor determină în mod amănunţit prin re- 
gulamente speciale, ce urmează a fi alcătuite de 
inspectoratul jandarmeriei și supuse aprobării minis- 
trului de interne. D= aci rezultă că consiliile comunale 
nu mai au cădere de a hotii ele, pe cale regula- 
mentară, modul cum trebuie făcută paza de locui- 
tori şi atribuţiunile jandarmilor în această privinţă, 
aşă că art. 66 din legea poliţiei rurale,—faţă de 
noua organizare a jandarmeriei,—nu mai este apli- 
cabil (Ay. C. A. P. 31, 5909. 

In regulamentul de aplicarea legii asupra jandar- 
meriei rurale din 1 Ianuarie 1911, se stabilesc în 
mod amănunțit, prin art. 105—115, atribuţiunile jan- 
darmilor şi şefului Ide post cu privire la paza în 
comună, anume: 

1. Şeful postului întocmește—împreună cu pri- 
marul,—tabloul trimestrial de pază pentru fiecare 
sat şi cătun, (art. 105); 

2. Pune om cu plată, în contul locuitorului care 
nu sa prezentat la schimb, şi pe care Îl amendează 
(art. 107 al Eoee 

3. Amendează pe păzitorii găsiți dormind sau 
lipsă dela post,—fie că ei sunt dintre locuitori ori 
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en enfi rurali, (art. 107, al. XI, din regul, și 62 
din lege)!); | 

4. Rândueşte şi controlează în serviciu pe ser- 
genţii rurali, putând să amendeze cu amendă până 
la 2 lei, pe cei ce se abat dela îndatoriri; amenda 
nu va puteă trece lunar de a cincea parte din re- 
tribuţiune, nici să fie aplicată mai mult de 6 ori 
în cursul unui an (art. 108, alin. II); 

5. Rândueşte pentru fiecare gară din postul său 
câte un strejar de zi și unul de noapte (art. 110, 
PI): 

6. Jandarmii au obligaţia a contro'ă tingu i si piin 
caporalii de straje în toate satele şi cătunele ce 
compun postul sau serviciul de pază (art. 111); 

7. Şeful postului trebuie să cunoască personal 
toate autoritățile administrative locale şi locuitorii 
din comună, fără a legă prietenie, mai cu seamă 
cu cei cu purtări rele (art. 112); 

8. El ţine la curent carnetul postului cu toate 


1) Za întrebarea: dacă, pe baza art. 62 din legea 
jandarmeriei rurale, jandarmii şefi de post pot aplică 
amenzi sergenților rurali pentu infracțiuni la art. 09 
din legea poliției rurale,—dormitare sau lipsă dela 
post —Cons. adm., prin avizul 348 din 5 Mai rgro, a 
opinat în sens negativ, sub cuvânt că dispoziţiile arl. 
09 citat se referă la locuitorii cari fac serviciul de 
pază conform legii poliției rurale, pecând sergenţii 
rurali funcţionează potrivit art. 133 din l. com. rur., 
și după organizarea dată de regulamentul lor res- 
Pecliv, fiind supuşi unui regim special. 

Art. 707, alin. XI din regulamentul legii jandar- ` 
meriei rurale, —care sa decretat în lanuarie IQI, — 
nu mai jace distincjiune între paza jăcută de locui- 
tori- şi aceea de sergenfi, ci decide că şi pentru una 
şi peniru alta jandarmii şefi de post pot amendă 
pâră la 3 lei pe panici găsiți dormind sau lipsă 
dela posturi. -N me a O a 
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observațiile şi informaţiile sale, dobândite in ser- 
viciu (art. 143 e 
9. Supraveghează pe foștii condamnaţi, pe cerşe- 
tori, vagabonzi şi cei fără căpătâiu Gw. 114, alin. lj; 
10. Cercetează de acte şi raportează pe străinii 
cari n'au acte în regulă, conducându-i la iti 
spre a le stabili identitatea (art. i114, alin. II şi III, 
ri. Inșştiinţează imediat, prin şeful secției, pe 


administratorul plăşii când se ivesc epidemii, Ca): 


tifos, scarlatină, dezinterie, pojar, vărsat,  angină, 


> = 
difterică, etc., sau epizootii, ca: răpciugă, dalacul, 


febra aftoasă, pesta bovină, gălbeaza, brânca, pneumo- 
enterita, etc. La venirea "medicului va supravegheă 
executarea prescripţiunilor de izolare sau oprirea 
comunicaţiei cu celelalte sate, dând gărzile necesare 
(art. 115 regul. l. jandi) şi art. 137 alin. ultim 
1 enin 

12. Ajută pe medic și agentul sanitar la inter- 
narea bolnavilor în infirmerii sau spitale (art. 11, 
regul.). 

439.— Taxele pentru pază. Am zis că prin re- 
gulamentul de pază de zi şi de noapte, consiliul 
comunal hotărăşte taxele cu cari urmează să con- 
tribue locuitorii comunei pentru organizarea servi- 
ciului. In afară de acestea mai sunt şi alte taxe 
pe cari le fixează consiliul județean, aşă încât legea 
prevede două feluri de taxe: 

a) Zaxele plătite de locuitorii din comună, şi cari 
se fixează de consiliul comunal, cu aprobarea de- 
legaţiei județene; 

b) Zaxele pe cari le plătesc străinii, servitorii cu 
simbrie—cu acte de angajament făcute prin au- 
toritatea competentă, —şi păzitorii particulari de ii 
rine, taxe cari se fixează de consiliul județean!) i 

1) Pe cale excepțională s'a admis,—la punerea în 
aplicare a legii modificatoare din I Aprilie 1911,— 
ca atunci numai pentru o Singură dată să se fixeze 
de delegațiunea județeană, aceasta pentru că sar fi 
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sesiunea de Octomvrie în fiecare an, printr'un tarif 
general. 

Din cauză că unele din aceste autorităţi au abuzat 
de dreptul acordat de lege, fixând taxe prea mari 
pentru străini față de cele plătite de locuitorii ro- 
mâni şi viceversa,—întrucât legea nu fixă un maxi- 
mum,—a intervenit în 1911 o lege de modificarea art. 
133 şi 137, în sensul că,—atât pentru români, cât şi 
pentru străini,—în nici un caz contribuţiunea unui 
locuitor să nu treacă de 20 lei anual, (art. 133, al. 4). 

Norme la jixarea laxelor.—S'a admis de minister 
ca criteriu echitabil,—după care consiliul judeţean, 
consiliile comunale şi delegaţiunea judeţeană au să 
se călăuzească în fixarea taxelor,—tabela de pre- 
țurile regionale, alcătuită conform art. 65 din legea 
pentru învoelile agricole şi sa zis: 

A.—In ce priveşte consiliul judeţean: 

1. In principiu, taxa nu trebuie să treacă peste 
echivalența a 6 zile de lucru cu mâinile, calculată. 
după preţul minimal cel mai ridicat al zilei de lucru 
pe întregul judeţ. Astfel, dacă din 3 regiuni ale unui 
judeţ preţul minimal cel mai ridicat al unei regiuni 
este 1 leu 50 b. ziua, echivalentul pentru 6 zile este 
9 lei,—ţifră care reprezintă maximum, peste care 
nu poate trece consiliul comunal în fixarea taxelor 
pentru sergenţii rurali şi consiliul judeţean în a taxe- 
lor ce plătesc străinii pentru pază. In genere, este 
de dorit a nu se ajunge la maximum; 

2. In aceeaş comună taxa nu trebuie să varieze 
dela locuitor la locuitor: toţi plătesc taxa egală. 

E de observat, însă, dispoziţiunea art. 6r din 
legea poliţiei rurale,—relativă la impunerea locui- 
torilor între 18—60 ani la taxe pentru pază,—care 
trebuie înțeleasă în sensul că dacă un cap de familie 
are sub acelaşi acoperiş unul sau mai mulți fecior) 


întârziat punerea în aplicare a dispozițiunit art. 137, 
dacă se aşteptà sesiunea de Octomvrie a consiliilor 
generale. 
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dela vârsta de 18 ani în sus va plăti o singură 
taxă. Altfel, s'ar ajunge la rezultatul că acei capi 
de familie ar plăti întreit și împătrit taxa, ceeace 
ar fi vexatoriu și neechitabil; 

3. Acolo unde paza se face de locuitori, consiliul 
judeţean trebuie să fixeze taxele pentru străini în 
mod egal pentru fiecare şi ele să nu treacă peste 
maximum propus mai sus, așă ca străinii să nu 
fie impuși mai mult decât românii, în cazul când 
paza sar face cu sergenţi rurali.—spre a nu se 
aduce atingere principiului că străinii trebuie să 
se bucure de acelaş tratament și protecţiune ca şi 
supușii români, principiu consacrat prin convenţiunile 
şi tractatele ce avem cu alte ţări și cari au putere 
de lege cât timp sunt în vigoare; 

4. De asemenea, pentru ca taxele fixate de con- 
siliul judeţean, pentru străini, să fie egale cu cele 
votate de consiliile comunale și aprobate de dele- 
gaţia judeţeană, pentru locuitorii români, în comunele 
unde paza se face. cu sergenți rurali,—ipoteza este: 
când regulamentul s'ar -face după sesiunea de Oc- 
tomvrie a consiliului judeţean,.—acesta trebuie să 
deă un vot în sensul că în acele comune taxele la 
cari vor fi impuşi străinii să fie cele ce se vor 
votă de consiliul comunal respectiv şi aprobă de 
delegaţie. 

B.—In ce priveşte întocmirea regulamentului de 
pază şi fixarea tarelor de către consiliul comunal, 
acesta, —ca şi delegaţia judeţeană care-l aprobă,— 
trebuie să ţie seamă de următoarele norme: 

1. Consiliul comunal, având aprecierea de fapt 
a numărului locuitorilor cari se impun la taxe şi a 
întinderii satelor şi cătunelor ce formează comuna, 
va face mai întâiu un calcul provizoriu de câţi ser- 
genţi rurali trebuiesc pentru o bună pază; cu alte 
cuvinte stabileşte mai întâiu pumărul sergenţilor; 

2. Face apoi socoteala cât costă anual în/reținerea 
unui sergent rural, echipat cu armamentul şi uniforma 
prevăzute de art. 10 şi 1r din regulamentul respectiv 
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şi salariat în marginile maximului şi -minimului pre- 
scris de art. 13, (15—45 lei), avându-se în vedere, 
de către consiliul comunal şi delegaţia judeţeană, la 
fixarea salariului, preţul cu care acei sergenţi rurali 
s'ar puteă angajă realmente în condiţiunile art. 8. 

Numai după ce se va face acest calcul provizoriu, 
se va puteă vedeă dacă taxele fixate sub maximum 
echivalentului a 6 zile de lucru acoperă sau nu chel- 
tuelile; 

3. Mai trebuie să țină seamă consiliul şi de dificul- 
tăţile ivite din faptul că nu se poate face paza cu 
sergenţi rurali în cătune prea depărtate de centrul 
comunei, sau că în unele sate şi cătune paza se 
face mai bine de locuitori. In acest caz, art. 5 din 
regulamentul sergenţilor rurali prevede că se poate 
admite sistemul mixt, adică în satele şi cătunele, unde 
prin taxe sar acoperi cheltuelile, să se înfiinţeze 
numărul de sergenţi necesar după nevoia locală și 
proporţional cu sumele aferente ce se vor vărsă de 
locuitori. repartizate pe acele sate şi cătune; 

4. In satele şi cătunele unde taxele cu cari ur- 
mează să contribue locuitorii nu acoperă cheltuelile 
ce necesită întreţinerea sergenţilor rurali, se va men- 
ține efectuarea pazei, de către locuitori, dacă acest 
sistem le convine mai bine; 

5. Consiliul va trece apoi toate aceste motive în 
încheieri deosebite; va alătură la ele tablouri de 
numărul sergenţilor rurali trebuitori în fiecare sat 
şi cătun şi tablouri nominale pe sate şi cătune de 
numărul locuitorilor români şi străini cari trebuiesc 
impuşi la taxe. Acolo unde se menţine paza cu lo- 
cuitori, se va arătă motivele menţinerii acestui sistem. 

Inscrierea taxelor în bugel.— axele ce se încasează 
pentru pază, dela locuitori şi străini, având o des- 
tinaţie specială, precum: plata păzitorilor, echipa- 
mentul și armamentul lor, etc., nu au caracterul unui 
venit propriu zis comunal şi ca atare nu pot intra 
între veniturile ordinare ale comunei, asupra cărora 
se calculează cota subvenţiunilor şi cotizaţiunilor, 
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ci între cele extra-ordinare; deci ele se trec în bu- 
getul extra-ordinar la venituri, iar la cheltueli se în- 
scrie tot ce se cheltuește pentru serviciul de pază. 

Tot în bugetul extra-ordinar, sub un capitol aparte, 
se înscriu și rămășițele de încassat din taxele pentru 
pază. | 

Inscrierea taxelor de pază făcându-se pe baza 
regulamentului special, nu se poate admite modifi- 
carea acelui regulament pe cale bugetară prin spo- 
rirea numărului sergenților şi taxelor, (Av. C. A. 
676/913). 

Dacă consiliul comunal n’a înscris în buget taxele 
pentru pază ce urmează a se percepe conform alin. 
3, al art. 137, delegaţia Judeţeană,—care aprobă. 
bugetul,—este îndatorată de alin. V al aceluiaș art. 
să înscrie acele taxe din oficiu după listele no- 
minale de străinii, servitorii şi păzitorii aflaţi în 
comună la epoca aprobării bugetului). 

Destinatiunea lor.—Aceste venituri vor fi întrebuin- 
tate exclusiv la cheltueli pentru îmbunătăţirea mij- 
loacelor de pază, precum: salarii la păzitori, îmbră- 
căminte, facere de gherete, cumpărări de semnale, 
arme, etc., (alin. VI, idem) 1). 

Așa idar, bine procedează delegaţia judeţeană când 
nu aprobă deliberaţiunea consiliului comunal, rela- 
tivă la întrebuinţarea taxelor de pază la repararea 
unei cişmele depe islazul comunal (Av. C. A. 678 
din 1912). 

440. Scutirea de pază sau taxe. Legea din 1904 
pentru org. com. rurale nu acordă scutire de efec- 
tuarea serviciului de pază sau pentru plata taxelor 
respective; cu alte cuvinte, socoteà,—ca și legea 
poliției rurale,—acest serviciu ca obligatoriu pentru 
toți locuitorii comunii, fără a se ține seamă că unii 
ar fi funcționari ai statului, județului sau comunei. 

Mai târziu, însă, după punerea ei în aplicare şi 
în urma deselor interveniri ale direcţiei C. F. R. 


1) Aceste două alineate, (V şi VI), au fost ii- 
/roduse la art. 137 prin legea dela 2 Alartie 1912. 


n Za a. a. 





pf me a Pate m. 


S 





117 


pentru scutirea slujbaşilor săi de se,viciul de pază 
şi de plata taxei, sub cuvânt că nu - dispun de 
timp, ministerul,—prin ordine circulare, (Vezi cie. 
29671 din 1906—a încuviințat, pe cale excepțională 
şi conform art. 39 din legea de exploatare a căilor 
ferate ale statului, ca toți funcționarii și personalul 
inferior din serviciul căilor ferate să nu facă straje 
şi nici să fie impuşi la plata de înlocuitorii). 

Tot astfel—în urma intervenţiei Ministerului de 
Finanţe — prin circ. 9637 S din 1908, au fost dis- 
pensaţi de serviciul de straje în comune perceptorii 
fiscali, sub cuvânt că încassările statului stagnează 
dacă ei ar fi reţinuţi la acest serviciu. 

Pentru prima oară, legea din 1908,—prin art. 
134,—scuteşte de pază: pe primar, ajutor şi dele- 
gaţii sătești, aşă că sub imperiul ei sunt scutiţi, 
conform ord. circular 15069 S din 1908: 2) primarul, 
ajutorul şi delegaţii sătești, prevăzuţi de art. 134 
citat; 8) preoţii, cântăreții și paracliserii conform 
dispoziţiunilor art. 42 din legea clerului mirean; 
c) învățătorii; şi 4) veteranii, iar cei cari nu pot 
face efectiv paza vor plăti taxa pentru înlocuitori 
după cum va stabili primăria respectivă, potrivit 
art. 65 din legea poliţiei rurale sau taxa prescrisă 
în regulamentul de pază, întocmit de consiliul co- 
munal şi aprobat de delegaţia județeană. 

In urma circulării No. 16728 din 1908, sau primit 
la ministerul de interne nenumărate plângeri şi ce- 
reri de scutire de pază,—mai ales din partea func- 
ţionarilor plătiți de stat, județ sau comună, având 
domiciliul în comunele rurale, precum: învăţători, 
notari, secretari comunali, funcţionari din serviciul 
tehnic şi sanitar, pădurari ai statului, funcţionari in- 
feriori dela C. F. R., etc., motivate pe precedente 


1) Ordinul circular 29671 din 1906 a fost declara! 
= ca nearenit prin ordinul No. 15,009 S. din 1908. (Vezi 
Ja pag. 715 şi Au. C. A. 323 din 1009, care con- 
 sideră scutirea de mai sus ca ilegală. 
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scutiri și pe faptul că serviciul de pază în natură 
i-ar sustrage dela. obligaţiunile funcţiunii lor sau 
că le-ar pricinui o micşorare a prestigiului, prin 
aceea că ar fi supuşi alături de ceilalți locuitori la; 
executarea serviciului de pază Ministerul, spre a pune 
capăt tuturor intervenirilor şi interpretărilor,—luând 
şi avizul consiliului administrativ,—a hotărît, în mod 
definitiv, că singurele scutiri de pază ce trebuie să 
se acorde în comunele rurale sunt pentru: 

a) Primarul, ajutorul şi delegaţii sătești, conform 
atts 3 qi ital 

b) Intregul personal al clerului conform art. 42 din 
legea clerului mirean şi seminariilor; 

c) Soldaţii, cari fac serviciul sub arme 2 ani, de 
oarece,—conform art. 8 din legea pentru organizarea: 
armatei,—ei rămân şi în al treilea an la dispoziția mi-i 
nisterului de răsboiu, în care timp, fiind consideraţi i 
ca soldaţi, sunt supuși tuturor îndatoririlor ostășeşti, ' 
dela cari nu pot fi sustrasi,. 

Aşă dar, sub imperiul legii din 1908, erau obligaţi: 
să facă serviciul de pază în matură toţi locuitorii, dela 
vârsta de 18 până la 60 ani împliniţi, implicit func- ` 
ţionariil) domiciliaţi în comună cari nu sunt scutiți | 
de vreun text formal de lege; iar în caz când paza! 
se făceă cu jandarmi sau sergenți rurali, toţi erau 
impuși la taxele fixate prin regulamentul votat de: 
consiliul comunal, ca şi străinii stabiliţi în comună f 
cu autorizare în regulă (art. 137}. Da | 

Această stare de lucruri a dăinuit până la 1 
Aprilie 1910, când, prin legea modificatoare a unor 


maw ia 
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1) Asfjel, prin Av. C.A. 323 din 1000, sa decis 
că funcționarii C. F. R. nu pot fi scutiti de pază. 
ci sunt obligați sau s'o facă în matură, Sau să plătească 
o taxă anuală; iar prin Av. C. A. 569 din 7009 
că toji funcționarii domiciliaţi în comună, fie sala- 
riați de stat, județ sau comună, sunt obligați să facă 
Paza, Sau să plătească taxa fixată de consiliul co- 
munal, când paza se efectuează de sergenți rurali. 
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articole din legea dela 1908,—între caria a 134 — 
s'au adăugat şi alte categorii de funcţionari scutiţi: de 
pază, în afară de cei prevăzuţi de art. 134, anume: 
a) consilierii comunali; dl) veteranii; d) toţi func- 
ționarii plătiţi de stat, judeţ sau comună; şi d) 
lucrătorii C. F. R., cari locuesc în comună. Apok 
prin legea dela 2 Martie 1912 sa mai creat Încă o 
categorie de scutiți: a muncitorilor agricoli aduşi în 
grupuri. 

Putem zice, aşa dar, că actualmente atât legea co- 
munală rurală cât şi alte legi speciale prevăd unele 
categorii de locuitori scutiți de pază: unii atât de 
efectuarea serviciului în natură,—când paza se face 
conform legii poliţiei rurale,„—cât şi de taxe, acolo 
unde există regulament de pază; iar alţii sunt scutiţi 
numai de paza în natură: 

A.—Sunt scutiți de pază în natură şi de taxe: 

1. Primarul, ajutorul de primar, consilierii co- 
munali, delegaţii sătești, veteranii, toţi  funcţio- 
narii plătiți de stat, judeţ sau comună; precum 
si lucrătorii căilor ferate române cari locuesc în 
comunele rurale (art. 134 l. com. rur, modificată 
în 1910); 

2. Muncitorii agricoli străini aduşi în grupuri, 
ai. 137, alin. 3; modif. în ror2)i 1); 





1) Zn legea dela 7908, alin. 3 al ari. 137—care 
zrezedea obligația străinilor de a plăti taxe pentru 
Zază —nu cuprindea nici o scutire. Prin legea din 
2 Jlartie 112 modificându-se acest articol, sa a- 
dăogat o excepție dela regula de mai sus, dis punân- 
du-se ca muncitorii străini, aduşi vremelnic în gru- 
puri peniru lucrări agricole, (circulara ministerială 
din Igro zice că şi „peniru lucrări industriale” ) 
să fie scutiți şi de serviciul de pază în nalură şi 

de piata taxelor. Aceeaş favoare o acordă acestei 
“categorii de străini ari. 5 din l. com. rurală, care-i 
= sculeşte de autorizația de stabilire a consiliului co- 
zunal,—dispoziţie ce-şi are rațiune în Protecţia ce 
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3. Cântăreţii, paracliserii şi întregul cler (art. 
42 din legea clerului mirean şi seminariilor); 

4. Soldaţii cari fac serviciul sub arme 2 ani, (art, 
8 din legea de organizarea armateil). 

B.—Sunt scutiți de a face serviciul de pază 
în natură, dar împuşi la o taxă anuală: 





legiuitorul a căutat să dea agriculturii faţă cu 
lipsa de brațe ce se simte în părțile puţin popu- 
late şi unde se face o cullură intensivă. 

Cultura zarzavaturilor neintrând, însă, între lucră- 
rile agricole,—de cari se ocupă legea învoelilor 
agricole, —rezultă că lucrătorii străini cari întră în 
fară şi se aşează, fie şi în mod provizoriu, pe 
teritoriul unei comune rurale Spre a se ocupă cu astfel 
de cultură, trebuie să obție autorizația de stabilire 
și să plătească taxa de strejuire prevăzută de art. 
737 din l. c. rur, (Av. C. A., 669 din 1008). 

1) Trebuie să notăm aci că art. 8 din legea pentru 
organizarea armatei, din z Aprilie 1005, dispunef 
categoric că: „soldaţii cari fac serviciul sub arme 
de 2 ani, rămân la dispozițiunea ministerului de 
răsboiu încă un an, pentru serviciul exclusiv de 
pază”. De aci rezultă că în timpul celui de al 
treilea an, ei fiind încă supuşi îndatoririlor ostăşeşti, 
se puleau bucură de scutirea serviciului de pază în 
comunele lor până la împlinirea stagiului complect 
de 3 ani, după care intrau în categoria locuitorilor 
Comunei, obligați a jace paza conform art. 60 din 
legea poliției rurale sau a plăti taxa anuală conformi 
ari. 133 | Con. rur. 

Prin legea dela rọr3 sa dat acestui articol o 
redacție mai generală, zicându-se: „oamenii, cari fac 
serviciul sub arme doi ani, rămân la dispozittunea 
ministerului de răsboiu, pentru orice serviciu militar, 
în Primul an de completare”. Nu rămâne îndoeală. 
însă, că soldații de cari vorbeşte art. 8 citat, pot 
ji întrebuințaţi şi la serviciul de pază în anul de com- 
pletare, şi că, în acest limp, Sunt scutiți în comunele 
lor de efectuarea strajei. 


Kon 


1. Străinii aflați în comunele rurale (art. 137 
alin. 3 modif. în 1912) 1). 


Alin. 3 al art. 137 din legea dela 1008 vorbea 
de „străinii stabiliți în comună cu autorizațiunea 
consiliului comunal”; pe când legea din 2 Martie 
ZQ72 a generalizal, zicînd: „străinii aflaţi în co- 
munele rurale’ —adică independent dacă au sau nu 
autorizația de stabilire. 

In această calegorie intră şi: a) arendaşii; bY 
antreprenorii; c) logofeții d) cultivaʻorii străini de 
zarzavaturi, pe contul lor propriu. 

— Punându-se chestiunea dacă şi evreii besmănari 
din comunele rurale —Slabiliți după vechi hrisoave 
domneşti, prin târgurile şi târguşoarele din Mol- 
doua—pol să facă straje în natură, conform dispozi- 
fZiunilor legii politiei rurale, ori sunt socoliţi ca străini 
și deci urmează să plătească taxa anuală în bani, 
potrivit ari. 137, alim; 3 din l. com. rur., Cons. adm. 
—prin avizul 213 din 79710—a opinal pe deoparte 
Că atâta timp cât evreii nau dobândit încă împă- 
mântenirea, conform codului civil, —pe temeiul căruia 
numai devin români —suni considerați ca străini; şi 
pe de altă parte, că ei nu pot face pază în na- 
fură, ci trebuie So achite în bani, după taxa anuală 
fixală de consiliul județean, mai cu seamă că ci- 
tatul articol nu face nici o distincţiune între diferitele 
categorii de străini aşezaţi în comunele rurale. 

— Sa mai decis că arendaşii Străini, cart au în 
exploatare mai multe moşii sau vii în diferite. lo- 
Calități —inaijereul de domiciliul sau reşedinja lor, — 
urmează a ji supuşi la plala taxei de pază, conform 
art. 137, în toate comunele în circumscripjiunea că- 
rora cad proprietătile ce fin în arendă, de oarece 
din simplul japt că posedă iustalaţiuni de exploa- 
lare, case de locuit şi personal în comuna rurală; 
rezullă că au lol atâta interes pentru apiirarea gos- 
Dodăriei şi persoanei lor, când vin în COMUNĂ, CA 
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Motivul, pentru care legiuitorul a scutit pe străini 
«de executarea efectivă a serviciului de pază, este că 


şi ceilalți locuitori, şi deci, alăluri cu eì, trebuiesc 
impuşi la iaxe, (Av. C. A. P., 266 din 1910). 

— Tot astfel, şi pentru aceleași considerațiuni, 
podgorenii cari îşi cultivă siaguri viile —fără a avea 
ședere conlinuă în comunele de cari fin usile,—suni 
supuşi la contributiune pentru organizarea serviciului 
de pază, conform dispozițiunilor art. 133 şi 137 l. 
com. rur, (Av. 937 din 1910}. 

In practică aplicarea acestui aviz dă naştere la 
oarecari dificultăţi. Astfel, în japi, se poate în- 
Zâmpla ca: 

1. Wumărul podgorenilor, cari nu domiciliază în 
comuna unde sunt situate viile lor, să fie prea 
mic. În acest caz, cota parte de contribuţie peniru 
a plăti unul sau mai mulţi păzitori ar fi prea mare, 
si atunci taxa ar fi vexatorie; 

2. Viile acestor podgoreni să nu jie toate la un 
loc, ci răslețile şi separate de mai multe vii ale pod- 
gorenilor locali. In cazul acesta: a) ori trebuiesc mai 
mulţi păzitori,—fixaţi să păzească loturile separate 
ale acelor podgoreni,— sau b) păzitorii ce se vor 
pune, trebuie să jacă rond dela o vie la alta. 

In Primul caz, vor trebui aproape tot atâfia pä- 
zitori, câți podgoreni din alte comune ar ave vii 
acolo, şi atunci întrelinerea lor nar Pulea ji supor- 
Zală numai de acei 'podgoreni. 

În al doilea caz, păzitorii mergând dela o tie 
Ja alta, implicit vor trece şi peste viile podgorenilor 
locali—ceeace, pe deoparte ar dă naşlere la con- 
flicte cu aceştia; iar pe de alta, cu acest sistem, 
Sar face paza întregei podgorii numai cu păzitori 
Plătiţi de podgorenii cari nu domiciliază în co- 
ună. 

Dificultățile acestea nu pot fi înlăturate decât 
înființându-se păzitori speciali pentru întreaga pod- 
gorie, —în care caz taxa pentru plata lor se va 
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păzitorii sunt funcționari—plătiţi din bugetul comunei 
—şi deci deţin o parte idin suveranitate, din puterea: 
publică, care — potrivit art, 1o din constituţie -—nuw 
poate fi încredințată decât românilor. Apoi, păzi- 
torii sunt funcţionari polițienești, cu drepturi şi 
obligaţiuni de îndeplinit; astfel, ei sunt supuşi în- 
datoririlor din art. 70—75, 83 şi 85 din legea poliţiei 
ruralel), iar prin art. 4 din legea poliției generale 
a statului strejarii satelor au calitatea de agenți 
permanenți de poliție cu atribuțiunile din art. $ 


impune tuturor podgorenilor, indiferenti dacă au saw 
nu domiciliul în comună. 

Nu se poate susține că podgorenii locali vor fi 
împuşi de două ori: a) Penirucă una este paza de 
x: si de noaple în comună şi alla este paza specială 
a podgoriilor — cari, în deobşte sunt situate la 
mari distanțe de locuințele şi acareturile să'enilor ; 

) Penlrucă şi poagorenii locuind în alte comune fac 
acolo paza de zi şi de noapte, iar în comuna cu 
podgorii vor plăti taxa pentru paza avulului lor 
dela podgorii. 

Este necesar dar, să se înființeze o pază specială 
nu numai a podgoriilor ai căror proprietari sunt 
domiciliaţi în alte comune, dar şi pentru acelea ale 
proprietarilor din comuna de care [in podgoriile, de 
oarece nu e de crezul că locuitorii orânduiți a face 
paza de zi şi de noapte în comună sau sergenţii 
rurali o vor face Și Prin podgorii, cari Sunt adesea 
depăriale cu câţiva kilometrii de comună. Cu acest 
sistem se simplifică chestiunea, căci consiliul co- 
munal respectiv, —în virtutea art. 733 l. COM. TUT., 
şi uzând de facultatea ce-i dă art. 3 din regul. serg. 
rurali, — va înființă păzitori speciali pentru toate 
podgoriile ce ţin de comună, iar fixarea taxelor 
se va jace după normele stabilite. (Curierul Ad- 
ministraliv, Wo. 3 din 79717, pag. 41). 

1) Vezi legea în vol. I1 


724 


şi 91). In afară de acestea, alin. V al art. 133 
Í. com. rurală, ca şi art. 8 din regul. sergenţilor 
rurali, prevăd că păzitorii vor fi români. Aşă dar, 
străinii nu vor fi admiși să facă straje pe baza 
principiului constituţional că numai românii pot fi 
deținători ai puterii publice şi funcţionari publici 
(Art. 10 const.); 

2. Servitorii cu simbrie, cu acte de angajament 
făcute prin autoritatea comunală, (art. 137, alin. IE), 
care este primăria comunei unde ei servesc; 

3. Păzitorii particulari de ţarine (art. 137, al. IL, 

Toţi acești locuitori din comunele rurale sunt 
îndatoraţi să plătească o taxă anuală care nu poate 
trece de 20 lei, fixată, — după cum am arătat 
mai sus—de către consiliul judeţean în sesiunea 
ordinară de Octomvrie (art. 137, alin. III şi IV). 

Sancţiunea neplătirii taxei de pază de către ser- 
vitorii şi păzitorii particulari de ţarine este obli- 
gaţiunea impusă stăpânilor lor—prin alm VTI alt, 
137—de a fi răspunzători de plata acelei taxe. 

441. Serviciul polițienesc în stațiunile balneare 
din comunele rurale. Pentru conducerea acestui 
serviciu, în timpul stagiunii (sezonului), ministerul 
de interne deleagă un ofiţer de poliţie (art. 135, 
alin. 1), care poate fi un subcomisar, comisar sau 
chiar poliţai, după importanţa staţiunii, 

Sergenţii de poliție necesari pentru facerea pazei 





1) De a informà imediat, în scris sau verbal, 
Pe ofițerii de poliție în a căror circumscripție se 
ajlă, de orice infracțiune sau eveniment mai însemnat, 
ce sar întâmplă în locul unde face serviciul (ari. 
8). Competența agenţilor de poliţie e limitată în 
interiorul comunei; în caz de Jlagranl-delict, însă, 
pentru urmărirea şi prinderea jăptuitorilor, ei po! 
continuă să opereze şi în comunele vecine, cu înda- 
/orirea de a vesti despre aceasta aulorila'ea poli- 
fienească a lccu'ui (art. 9, alin. 1). 
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sunt numiți de prefectul județului respectiv şi plă- 
titi de administrațiunea băilor (art. 135 alin. II). 


Responsabilitatea civilă a comunelor rurale 
(Art. 138—141) 


442.—Istoric. Ideia că omul e răspunzător pentru 
faptele sale—născută din considerațiunea că el este 
ființă liberă şi cu raţiune—îşi are rostul mai cu 
seamă în faptul că el trăeşte în societate şi deci 
nu e liber să facă ce voeşte. S'a născut atunci: a) 
imputabilitatea faptelor cu corolariul obligatoriu: pe- 
"deapsa fizică, şi b) compensaţiunea sau despăgu- 
birea, care are de scop să reîntregească drepturile 
persoanei lezate. Şi pentrucă expansiunea dreptu- 
rilor unuia este invers proporțională cu a drep- 
turilor altuia, a intervenit legea—quazi contractul 
emanat din voinţa implicită a tuturor—care a rea- 
lizat armonia activităţilor prin normele stabilite. 

Legea recunoaște și conferă drepturi individului, 
dar în schimb îi cere socoteală amănunţită de în- 
trebuinţarea lor, cu alte cuvinte îi pune ŞI obliga- 
tiuni. Siguranţa lui—adică ocrotirea întregei sfere 
a drepturilor sale—poate fi ameninţată, periclitată, 
nu numai de alţi indivizi, dar și de grupuri cari 
nu au existență fizică, ci sunt fiinţe „Juridice. Şi 
fiindcă el nu puteà rămâne dezarmat în fața unei 
entități morale, sa impus răspunderea grupurilor: 
societăți, stabilimente, comune, stat. 

Această răspundere poate fi civilă—care impune 
înfrângerea voințelor ce au socotit şi executat räul 
şi împiedecarea lor de a se mai manifestà, dându-le 
pildă altora; şi pecuniară, în care e vorba de acti- 
vitate, ale cărei .motive sunt indiferente pentru vic- 
timă, dar care are ca ţintă restabilirea lucrurilor, 
prin indemnitatea pentru paguba cauzată: aceasta este 
restaurarea dreptului. 

Atunci, în afară de ideia de culpă subiectivă, 
grupul—în speță comuna—va aveà o răspundere pe- 
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cuniară a pagubelor aduse proprietăţilor, fie de 
către locuitorii ei direct, fie indirect, dacă aceștia 
nu s'au opus actelor comise de către locuitorii altor 
comunet). 

Răscoalele din 1907, cari au determinat seria 
reformelor agrare, au deşteptat în mintea legiuitorului 
dela 1908, în deosebi, grija siguranţei generale şi 
menţinerea ordinei publice în comunele rurale. In 
consecinţă l-au determinat a organiză jandarmeria. 
rurală pe noui baze şi a dă puteri mai mari ad- 
ministratorului de plasă în caz de rebeliune, întru- 
niri sediţioase sau tumultoase în locuri deschise sau 
alte evenimente neprevăzute şi cari ar ameninţă pacea 
publică sau siguranța indivizilor, îndatorând pe acest 
reprezentant al puterii centrale să ia măsurile dictate 
de împrejurări pentru împiedecarea dezordinei şi 
acordându-i dreptul de a cere chiar intervenţia forței 
armate în cazuri urgente şi când forța jandarmeriei 
n'ar fi suficientă (Vezi legea jandarmeriei şi art. 
195 din l. com. rurală). | 

In aceeaş ordine de idei şi pentru a evită pe 
viitor turburările, s'a introdus de către comitetul 
delegaților (nu prin proiectul guvernului) pentru 
rima oară în legislațiunea noastră, principiul res- 
pousabililății civile a comunelor rurale în caz de 
crime sau delicte comise pe teritoriul lor—principiu 
împrumutat dela francezi, unde e prevăzut prin art. 
106—109 ale legii comunale din 18842). El constă 





1) Din „„Respousabilitatea civilă a comunelor” 
de George M. Corbescu (articol publicat în Cu- 
rierul administratiu No. 5/907). 

2) Zn Franța un decret al Constituantei din 23 
Fev. 7700, declarase comunele responsabile de datt- 
nele cauzate de multime; iar alte decrete, din 1791 
si 7703 şi legile din anul III şi IV menținură 
si lărgiră principiul acestei răspunderi, pornit din- 
tirun interes de ordine publică în acele momente 
de fierbere şi agitafiune, 
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în obligaţiunea impusă locuitorilor fiecărei comune 
de a fi răspunzători de siguranța publică, nu numai 
pentrucă ei trebuie să opuie toţi energia lor indivi- 
duală pentru a preveni sau reprimă atentatele ce 
s'ar pregăti pe teritoriul comunei, dar încă pentrucă 
legea a delegat autorităților comunale grija de a 
asigură poliţia, că ea le pune la dispoziţie agenţii 
forţei publice şi că dacă—prin slăbiciune, negli- 
jență sau conivență culpabilă — administratorii co- 
munii au lăsat să se. producă desordine, greşala lor 
angajează responsabilitatea locuitorilor cari i-au ales. 

Până la 1908 nu există în legislația română nici 
o lege specială, care să admită acest principiul). 


Legea din ro Vendemiaire anul IV, consideră pe 
Zoți locuitorii comunei civilmente responsabili de 
crime şi delicte comise pe teritoriul ei, fie conira 
persoanelor, fie contra bunurilor, impunându-le, ca 
titlu de reparație, restituirea lucrurilor jefuite sau 
distruse ori plata, îndoilei valori a acelor obiecte, 
independent de: a) daune-inlerese, cari nu puteau 
să fie fixate sub valoarea obiectelor şi b) o amendă 
legală în folosul tezaurului. Măsura eră generală 
și drastică; răspundea însă preocupării de a dă co- 
munelor motive puternice de a se abtine dela tur- 
Purări; eră deci o măsură de oportunitate, de in- 
leres superior. 

Legea comunală din 1884 Q rejinui numai ce erà 
bun şi legitim din acest principiu, îndulcind rigorile 
si suprimând dispozițiunile exceptionale cari se de- 
Părtau de dreptul comun şi dintre cari multe erau 
căzute în desueludine. Legiuitorul din 1884 substitue, 
față de terții, responsabilităţi, locuitorilor comunei 
—cum erà în legea din Vendémiaire—responsabi- 
Jitatea comunei, fersoană morală, afară de repar- 
Ziția ulterioară a totalului condamnațiunilor între lo- 
cuitori. (L, WMorgand, La lai municipale, vol. Il, 
pag. 48). 

1) Za codul penal avem ari. SI şi urm. relative 
Ja crime şi delicte în contra liniştei statului prin 
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Găsim, însă, cu privire la siguranța satelor și 
la măsurile contra incendiilor, menținut de legea 
poliției rurale principiul respoasabilității solidare: 
a locuitorilor comunii, introdus de regulamentul or- 
ganic. 

In adevăr, art. 84 şi 85 din legea poliţiei ru- 
rale prevede acea răspundere în următoarele cazuri: 
a) când locuitorii n'ar sări să prindă pe făcătorii 
de rele şi 6) când n'ar dă ajutor la stingerea fo- 
cului ivit la case, în sat, la bucate încă neadunate 
depe câmp, la şire de paie și altele. Sancţiunea este 
pedepsirea fiecărui locuitor cu amendă dela 20 până 
la 100 lei!) în folosul păgubașului, fiind apăraţi de 
răspundere cei ce vor dovedi că n'au prins de veste. 

Responsabilitatea aceasta a fost foarte criticată, 
ca fiind nedreaptă, deoarece, la un moment dat, pot 
fi daţi în judecată şi locuitori cari lipseau din co- 
mună la data ivirii incendiului sau urmăririi rău- 
făcătorilor, ori erau bolnavi şi deci în imposibi- 
litate a-şi îndeplini îndatoririle puse de lege! 

Legea noastră comunală rurală din 1908 adoptă 
principiul responsabilității civile a comunelor, luat 


răsboiu civil, prin ilegala întrebuințare a forfeit ar- 
male, prin devastațiuni şi jefuiri publice, săvârşite 
fie de cete sau bande de indivizi, jie de oricare in- 
divid în parte şi cari se pedepsesc cu munca sil- 
nică. Conform holăririi Casaţiei No. 2294/907, suni 
supuse pedepsei prevăzule de art. 31 c. p., pe lîngă 
atentatul ce are de scop ațîarea la răsboiu civil, 
și acela ce tinde la atâtarea locuilorilor peniru a 
săvârşi omoruri şi jefuiri întrunul sau mai mulie 
Oraşe sau sale. 

1) Codul penal. prin art. 389 Ş 177, prevede 
amenda dela ro la 15 lei; legea poliției rurale din 
1868 e, însă, posterioară codului, deci se va aplică 
Pedeapsa fixată de ea. 
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din legea franceză!), dispunând, prin alin. I al 
art. 138, că: „comunele sunt băneşte răspunzătoare 


1) Cu ocazia desbalerii legii comunale rurale 
din 1008, sa criticat în Cameră, de unii oratori, in- 
lroducerea responsabilităţii civile a comunelor sub 
cuvânt că e o măsură nedreaptă şi vexalorie, căci 
la noi s'au luat din legea franceză diszoziţiunile 
art. 106, 107, 108 şi 109 (corespunzătoare cu art. 
738, 130, 140 şi r41 din l. com. rurală), cu omi- 
siunea Ș 3 al art. 108 francez, care prevede că 
responsabilitalea încetează în comunele în cari mu- 
nicipalitatea mare la dispoziţia sa nici poliție lo- 
cală, nici fortă armată, pentru a împiedecă miş- 
cările cu caracter sedițios, săvârşite de cete sau adu- 
ări armate sau nu. Și în afară de aceasta, pe când 
la francezi autoritatea  municițală dispune şi de 
politia locală, şi de puterea armată, la noi forta 
folițienească—care în comunele rurale e jandarmeria 
— este centralizată, a devenit serviciu public de 
stat şi dreptul de a dispoză de ea nu-l are pri- 
marul rural, ci administratorul plășii şi prefectul 
județului, cari, nefiind în comună, nu pot uzà la 
Zimp de dânsa. 

De altă parte, sa zis că principiul acesta — 
rămas dela popoarele germanice şi trecut apoi la 
francezi — de a impune comunelor obligaţiunea să 
despăgubească pe cei ce au suferit neajunsuri, din 
cauza unor indivizi turbulenţi, este nedrept şi nelogic, 
fentrucă din moment ce sa luat din mâna pri- 
marului atribuțiile relative la siguranța publică şi 
menținerea ordinei, nu-l poți obligă în acelaş timp 
pe el şi locuitorii comunei să plătească pagubele 
provenite din neglijența de pază a acelora însărcinaţi 
CU aceasta. 

In rezumat, dar, pe de o parte comunele noastre 
rurale nu sunt în stare a se apără; iar, pe de alta, 
dată jiind starea lor precară, în ce priveşte mij- 
/oacele. bugetare, nici nu pol despăgubi pe vălămați. 
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de stricăciunile şi pagubele rezultând din crime sau 
delicte săvârşite prin silnicie pe teritoriul lor de 
către cete sau adunări armate sau nearmate, fie 
asupra persoanelor, fie asupra proprietăţilor publice 
sau private”. 

Din discuțiunile parlamentare a reeşit că dispo- 
zițiunea din acest articol priveşte răscoalele, re- 
beliunile şi orice fel de răsboiu, fie intern, fie ex- 
tern. O simplă turburare însă nu are acest caracter 
și ca să-l dobândească, trebuie să se denatureze 
pin gravitatea Ei. 

443. — Responsabilitatea comunelor în caz de 
crime și delicte comise pe teritoriul lor. Din ci- 
tatul art. 138 rezultă că patru sunt condifiunile ne- 
cesare pentruca responsabilitatea comunei să fie an- 
gajată: 

I. Să existe stricăciuni sau pagube, adică pre- 
judiţiu cauzat fie persoanelor, fie proprietăţilor pu- 
blice sau private; 

2. Paguba să fi fost cauzată de cete sau adunări 
armate sau chiar nearmatel); 

3. Trebuie ca delictul sau crima să se fi săvârșit 
prin silnicie, adică adamega să aibă un caracter 
sediţios2); 

4. Delictul sau crima să fi avut loc pe teritoriul 
comunei. 

Nu interesează scopul ce urmăreşte adunarea se- 
dițioasă şi faptul că revolta ar aveà caracterul de 
mişcare politică nu poate desființà responsabilitatea 
comunei. 





1) Delictele sau crimele comise de răufăcălori izo- 
lați 14 intră în prevederile legii. 

Putin importă dacă adunarea este sau nu ar- 
mată. Chestiunea de a se şti dacă a fost. ceală sau 
adunare în sensul legii este lăsată la aprecierea tri- 
bunalelor (L. Morgand, op. citat, pag. 48). 

2) Nu e necesar să fi fost rezistență din partee 
persoanei lezate (ldem). 
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Acţiunea în responsabilitate aparţine oricărei per- 
soane lezate, fie că-şi are domiciliul în comună, 
fie că a avut o simplă reşedinţă, sau că a fost 
iiirecere. 

Ea aparţine nu numai cetăţenilor români, dar 
chiar şi străinilor, stabiliți în comună cu sau fără 
autorizațiunea consiliului comunal, în virtutea prin- 
cipiului că legile de poliţie şi de siguranţă obligă 
pe toţi aceia cari locuiesc teritoriul şi trebuie, 
prin urmare, să-i protejeze. 

Ministerul public nu poate interveni cu acţiunea 
sa publică decât în contra autorilor sau complicilor 
crimelor sau delictelor şi numai pentru aplicarea 
pedepselor prevăzute de Codul penal (art. 170—179). 
El nu va puteă să lucreze contra comunei, deoarece 
aci e vorba de o responsabilitate civilă. 

In ce priveşte acţiunea părţilor lezate, ea este 
supusă regulelor de drept comun. 

Căile de atac în contra deciziunilor pronunţate 
sunt tot cele din dreptul comun, afară de ceeace 
vom spune mai departe despre drepturile ce con- 
feră locuitorilor domiciliaţi repartiţia ce pune în 
sarcina lor definitivă condamnaţiunile pronunţate în 
contra comunei, fiinţă morală (Vezi art. 141). 

— Acțiunea în responsabilitate contra comunei 
se prescrie în 5 sau 10 ani, după cum e vorba 
de crimă sau delict, şi conform regulei din arti: 
593—595 ale codului de procedură penală, după 
care acţiunea civilă în reparația pagubelor rezultând 
din crime sau delicte se prescrie prin chiar tre» 
cerea de timp, ca şi acţiunea publică. 

— Daunele-inierese de cari comuna este răspun- 
zătoare sunt împărţite printr'un rol special între toţi 
locuitorii domiciliaţi în comună, proporţional cu con- 
tribuţiunile ce ei plătesc către stat. 

Rolul special se întocmeşte în aceleași condi- 


m {iuni ca şi rolurile contribuțiunilor directe” (art. 138 


alin. 2 şi 3). 
Din alineatul 2 de mai sus se vede că — deşi 
prin alin. 1 legiuitorul pune principiul că comunels, 
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persoane morale, sunt răspunzătoare de stricăciunile 
și pagubele comise de cete sau adunări armate ori 
nearmate—totuş răspunderea cade asupra locuitorilor 
cari, prin neglijenţa, prin frica lor sau prin proasta. 
alegere a administratorilor comunei, sunt consideraţi 
vinovaţi şi totalul reparaţiunilor — dacă a fost plătit 
fie din fondurile disponibile ale comunei, fie prin 
mijlocul unui împrumut, fie prin înstrăinarea de 
bunuri comunale—va trebui să fie repartizat între 
singurii locuitori domiciliaţi!) în comună, propor- 
tional cu contribuţiunile ce ei plătesc către stat. 

Repartiția aceasta este o operaţiune administra- 
tivă. Rolurile vor fi dresate şi reclamaţiunile ju- 
decate ca în materie de contribuţiuni directe?). Tri- 
bunalele rămân totuş competinte a judecă chestiunile 
relative la statutul şi capacitatea persoanelor.. 

Daunele-interese sunt lăsate la aprecierea tribu- 
nalului, conform regulelor de drept comun. 

444.—Responsabilitatea între diferite comune. 
Am văzut că prin art. 138 se vorbeşte de răspun- 
derea comunei pentru crimele şi delictele comise 
pe teritoriul ei de cete sau adunări, oricare ar fi 
cauza şi natura lor. 

Art. 139, însă, prevede cazul când cetele sau 
adunările, armate ori nu, sunt formate din locuitori 
ce aparțin mai multor comune şi cari prin prezența 
lor În săvârşirea de crime sau delicte, angajează 





1) Prin „domiciliați” trebuie să se înțeleagă nu 
numai locuitorii cari au domiciliul lor legal, dar 
încă şi dceia cari au un domiciliu de fapt, cei supuși 
la plata unei contribuțiuni directe. 

In ce priveşte domiciliul, trebuie să se fixeze 
în raport cu momentul în care sau săvârşit jap- 
tele; prezumpliunea greşelei, ce serveşte de bază 
la condamnare, nu poale atinge persoane cari att 
încetat de a locui în comună în momentul comiterii 
faptelor, nici pe acelea cari Sau stabilit în urmă. 

2) Vezi legea specială a contribuțiunilor directe. 
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responsabilitatea acelor comune. lată-i cuprinsul +: 
„Dacă cetele sau adunările s'au alcătuit din locui- 
torii mai multor comune, fiecare din aceste comune: 
este, răspunzătoare de stricăciunile şi de pagubele 
cauzate, în proporţiunea care se va fixă de justiţie”. 

Acțiunea persoanei lezate. Naşte întrebarea: dacă: 
persoana lezată are o acţiune directă contra fiecăreia 
din comunele ai căror locuitori au luat parte la des- 
ordine şi dacă ea poate lucră în contra uneia sau 
alteia? Curtea de casaţie franceză a decis—sub im- 
periul legii din Vendemiaire—că comuna pe teri- 
toriul căreia au avut loc atrupamentele este singură. 
răspunzătoare pentru tot faţă de părțile lezate, ră- 
mânându-i acestei comune dreptul de a reclamă 
dela celelalte partea lor contributivă. Această doc- 
trină!: a rămas şi sub legea din 1884, deoarece în art.. 
106 (corespunzător art. 138 din legea noastră) sa 
pus principiul responsabilităţii comunei pe teritoriul. 
căreia s'au săvârşit evenimentele, fără să se facă 
distincţie dacă atrupamentele au fost compuse din 
locuitori de-ai comunei sâu din străini şi acest ele- 
ment nu intervine decât mai târziu în art. 107 
(139 al nostru) pentru repartiţia despăgubirilor!). 

Proporția contribufiunii comunelor.—Legea noastră: 
— prin art. 139 — stabilește că proporţia în care: 
diferitele comune, ai căror locuitori au luat parte 
la desordini, au să contribuie la despăgubiri, rămâne 
să se fixeze de tribunal?). 


r ZŁ. Morgand, op. citat, p. 54. 

2) Faţă de redacliunea prea concisă a art. 139, mai 
rămân la aprecierea tribunalului şi alte chestiuni, 
Precum: cine poartă responsabilitatea faptelor să-- 
vârşile de răufăcălori— fie sau nu armați—când pro- 
Prietarul, cel mai mare contribuabil din comună, nu 
eră la fata locului şi când nici oamenii lui nau 
jost în măsură a cunoaşte atacul, ori a-l preveni? 
Va fi pus şi el pe tabloul acelora cari au a răs- 
funde de sumele plătite colectiu de către comună? 
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In proiectul primitiv al legii franceze—supus Ca- 
mmerii  deputaţilor—se declarau responsabile comu- 
mele „proporţional cu numărul acelora din locuitorii 
lor cari au luat parte la desordini”. Dar, în urma 
observaţiunilor ce s'au făcut că această regulă uni- 
formă impusă judecătorului putea aduce cele mai 
nedrepte consecinţe, dacă eră vorba de comune inegal 
de bogate sau populate, Camera a lăsat tribunalelor 
grija de a fixă bazele repartiţiei. Raportorul legii 
a insistat numai asupra acestei consideraţiuni: că 
reparația trebuie să fie proporţionată cu gravitatea 
greşelei, şi că comisiunea na voit ca judecătorul 
să se creadă obligat a impune o parte egală de 
responsabilitate fiecărei comune. 

Cum pagubele trebuie în definitiv să fie împăr- 
tăşite de locuitori în proporţie cu contribuţiunile lor, 
împărţirea între comune, cu egalitate de greșală, va 
trebui făcută proporţional cu totalitatea contribuţiu- 
nilor lor. 


_445.—Incetarea responsabilităţii. Principiul res- 
ponsabilităţii comunelor fiind stabilit pe o pre- 
zumpţie de greșală—prin aceea că se pretinde că 
ele n'au luat măsurile necesare pentru a împiedecă 
desordinele—este natural ca comunele cari ar do- 
vedi că nu sunt vinovate nici de greșală, nici de 
neglijenţă, să fie descărcate de orice răspundere. 

Prin art. 140 din legea comunală rurală (cores- 
punzător art. 108 din legea franceză) se precizează 
anume cazurile când încetează orice responsabilitate 
pentru comune. El zice: 

„Dispoziţiunile art. 138 şi 139 nu sunt aplicabile: 

I. Când comuna va probă că a luat toate măsurile 
ce stau în puterea sa în scop de a impiedecă desor- 
dinele şi a descoperi pe autori; 


Oamenii lui, servitorii şi amzloiații vor fi Sau nu 
și ei răspunzători băneşte? Apoi, în ce proporție? 
„Se va admite vreo scuză cuiva? elc. 
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2. Când pagubele cauzate sunt rezultatul unui. 
fapt de răsboiu'1). 

1. Prima excepţie: Examinând cuprinsul art. 1409, 
vedem că $ 1 nu pretinde mai mult—pentru a des- 
cărcă comuna de responsabilitate —decăt ca să pro- 
beze că a făcut tot ce depindeă de ea: a) pentru 
a preveni şi reprimă atentatele; şi 4) să descopere 


1; Legea franceză din 10 Vendemiaire anul IV 
Zreredei in mod expres un caz Când responsa- 
bilitatea comunei dispărea: acela în care asunările 
fuseseră formale din indivizi străini de comuna pe 
teritoriul căreia s'au comis deliclele şi în care comuna 
a luat toale măsurile ce-i erau cu putinţă pentru 
a le preien şi a descoperi pe autori. 

Sub noua lege din 1884 sa pus chestiunea: dacă: 
cetele erau compuse exclusiv din persoane străine 
de comuna pe leriloriul căreia au avut loc desor- 
dinele şi nici un locuitor al acestei comune na luat 
Parte la ele, se poale ca ea să iasă complectamenie: 
indemnă şi ca lolaliia'ea despăgubirilor să fie pusă 
în sarcina celorlalte comune? L. .lorgand crede că 
HU; art. 705 (140 l. com. rurală) determină anume” 
Cazurile când comuna în care Sau jăcul desor- 
dinele poale fi declaraiă iresponsabilă; nu e deajuns 
deci ca ea să probeze că nici unu! din locuitorii 
săi na luai parte la desordine; mai treċuie, pe 
deasupra, să dovedească cum că se găseşte in- 
trunu? din cazurile prevăzute de art. 105 şi mai cu 
seamă că a luat toate măsurile ce-i erau posibile 
pentru a preteni şi reprimă adunările şi de a des- 
coferi pe autori. Aceasta eră vechea legislație şi 
nu e de crezul că legiuitorul din 1884 a înțeles să 
îinoteze asupra acestui punct. Dar tribunalele, în 
aprecierea c2 vor avea să facă asupra responsabili- 
lăţii fiecărei comune, desigur că vor [ine seamă: 
de acest fapt: că locuitorii comunei asupra căreia 
bandele au invadat, nau lua! parie la desordine: 
și nu le vor fune în sarcină decât greutalea negli-- 
jenței administratorilor săi. 
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pe autori. Cu aceste singure condiţii și chiar când 
ceata ar fi compusă din indivizi ce ţin de comună, 
aceasta va fi indemnă. Instanţa judecătorească, îna- 
intea căreia comuna va invoca excepţia din art. 
140, va avea să decidă dacă ea făcut în reali- 
tate tot ceeace eră în puterea sal). 

— Este de notat apoi că pe când legea franceză 
mai admite — prin $ 2 al art. 108 — a doua ex- 
cepţiune de neresponsabilitate a comunelor în cari. 
autoritatea comunală n'are la dispoziţie nici poliţia 
Jocală, nici forţa armată?), la noi sa omis acest caz— 
fapt care a dat prilej de critică introducerii princi- 
piului responsabilităţii, cu ocazia desbaterilor legii 
pentru organizarea comunelor rurale. 

Această critică o socotim neîntemeiată, deoarece— 
deși noua lege comunală a ridicat primarului cali- 





1) O decizie a Curţii de Douai (Franta) din 22 
Junie 7004 declară că comuna este presupusă în gre- 
şală şi că ea nu poate invocă excepția prevăzulă de 
art. 108 decât dovedind că toate măsurile, pe cari 
legea şi natura însăş a puterii municipale i le 
pun la dispoziție, au fost luate peniru a preveni 
cetele şi adunările (L. Morgand, op. citat, p. 37). 

2) Această excepţie a josi admisă mai întâiu 
de Curtea de Casatie franceză în favoarea oraşului 
Paris, reşedinta gurernului, în care grija de a veghea 
la menținerea ordinei publice, încumbă nu mmuricipa- 
lității, ci unui functionar. special: prejectului de 
politie, lucrând sub ordinele directe ale ministrului 
de interne. Art. 105 Ş 2 confirmă această excepțiune 
şi o ĝnlinde la toate comunele în care municipalitatea 
nare la dispoziție poliția locală, nici forța armală. 

In zadar sa cerul în Sena! ca, în orasele în 
cari responsabilitatea comunei ar dispărea penirucă 
direcția fortei publice aparține statului, acesta să 
fie declara! responsabil în locul comunei. Amen- 
damentul a fost respins. 
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tatea de agent al forței publice, el rămânând gos- 
podarul comunei și şeful poliţiei comunale—totuş, 
prin legea din 25 Martie 1908, organizându-se din 
nou corpul jandarmeriei rurale, sau creat agenţi 
speciali, pregătiți milităreşte, cari =în afară de alte 
atribuţiuni de ordin administrativ sau executarea le- 
gilor şi regulamentelor—mai au şi pe aceea de a 
vegheă la siguranța publică şi la menţinerea ordinei. 
„O supraveghere activă, neîntreruptă şi o acţiune 
preventivă şi represivă constituieşc principalele ei 
îndatoriri” — zice art. 1 din legea jandarmeriei 
rurale. 

In afară de aceasta, puterea centrală are prin- 
cipal factor executoriu, în ce priveşte ordinea şi 
siguranţa publică: în judeţ, pe prefectul județului 
— la a cărui dispoziţie stau comandanții de com- 
panii de jandarmi, şefii de secţiuni şi şefii de 
posturi, conform alin. | al art. 3 din citata lege; 
iar, în plasă şi deci în comune, pe administratorul 
plășii care—pe baza alin. II al acestui articol și 
a art. 195 din l. com. rurală—poate dă ordine şefilor 
de secțiuni şi de posturi să execute măsurile ne- 
cesare la un moment dat spre a opri orice mişcare 
cu caracter sediţios. La nevoie şi în caz de ur- 
genţă şi prefectul şi administratorul pot cere in- 
tervenţia forței armate!). 


1) Cazurile în cari trupele pot interveni sunt: 
a) revolte; b) dezordine; c) adunări  sgomotoase 
şi amenințătoare ; d) atingeri grave aduse  liniştei 
publice; e) opuneri de fapt la executarea legilor, 
regulamentelor şi ordinelor legale. 

Autoritățile ce pot cere trupe sunt: a) miniştrii; 
b) prefecții de judet şi de poliție; c) polifati 
d) administratorii de plăşi—însă tofi aceştia numai 
în exercițiul functiunii lor. 

Cererile se fac în scris autorității militare, ară- 
tându-se în mod afirmativ şi explicit: cauza, scopul 
şi gravitalea mişcării; informaliuni asupra punc- 


47 
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Astfel fiind, dacă—prin imposibil—jandarmii n'ar 
fi prins de veste despre o mişcare de rebeliune 
sau răscoală, o simplă sezisare din partea primarului 
sau a oricărui alt locuitor, este suficientă pentruca 
ei, sub conducerea șefului de post, să ia primele 
măsuri preventive pentru înnăbuşirea acţiunii tur- 
bulente a ordinei publice și, în urma înştiințării 
administratorului şi comandantului companiei, aceştia 
de comun acord, pot hotări aducerea din altă co- 
mună a altor jandarmi şi numai când forţa jan- 
darmeriei n'ar fi suficientă, administratorul intervine 
pentru acordarea forţei armate, 

Cu aceste elemente, teama criticului introducerii 
responsabilităţii comunelor—bazată pe lipsa din art. 
140 al nostru a § 2 de sub art. 108 al legii fran- 
ceze—este înlăturată. 

2. A doua excepţie când comuna e declarată ne- 
responsabilă de despăgubiri, este cea prevăzută în 
$ 2 al art. 140, anume: „când pagubele cauzate sunt 
rezultatul unui fapt de răsboiu”. 

In jurul acestei excepţiuni s'a făcut multă dis- 
cuţie cu ocazia desbaterilor, deoarece eră nedume- 
rire dacă prin cuvântul „răsboiu” se înţelege numai 
răsboiu extern sau şi răsboiu intern, adică civil? 

Ministrul de interne—în răspunsul său—plecând 
dela faptul că nici în Franţa lucrul nu e discutati), 


lelor sau direcțiunilor în cari trebuie să intervie 
armata şi legea în virtutea căreia se face cererea. 
Ele vor fi întărite prin semnătura şi sigiliul au- 
tori'ŭtii. . 

ln cazuri foarte urgenie şi extrem de grave— 
când comandanții militari îşi pot dă seama, prin 
ei înşişi, de gravitatea faplului—vor dă concursul 
trupelor chiar numai după cerințe verbale, cari tre- 
buiesc însă imediat confirmate în scris. 

1) Comentariile legii franceze spun expres: ,co- 
muna e declarală responsabilă de rezultatele jap- 
telor de răsboiu. Legea na distinge între răsboitt 
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a zis: Ce însemnează un răsboiu? Insemnează trupe 
armate, organizate, cari se luptă. In virtutea cărei 
idei de dreptate, poţi face pe comună răspunzătoare 
de faptele unor trupe armate străine, cari se luptă 
intre ele, fără ca ea să le poată împiedecă? Ideia 
care a condus la alcătuirea acestei dispoziţiuni a 
fost că în caz de răsboiu—fie civil, fie extern— 
responsabilitatea comunei n'are nici un sens. Dacă 
la rebeliuni sau răscoale, comuna, prin organele 
sale, mai poate fi chemată să îndemne pe locui- 
tori nu numai să nu ià parte la jafuri şi atacuri cu 
mâna armată, dar chiar să le oprească — dacă îi 
este posibil—în faţa unui răsboiu, însă, cum poate 
0 comună să oprească dezastrul? 

Prin urmare, legea face excepţiune ini $ 2 al art. 
140 pentru răsboiul de orice soiu. 

Dealtfel, s'a zis că în regulă generală, nici chiar 
statul nu răspunde de cele petrecute în caz de 
răsboiu, fie extern, fie intern sau civil. Poate, însă, 
face un act politic: acordând ajutoare celor vătă- 
mați. | 

Rămâne dar, ca autorităţile judecătoreşti, când 
li se va prezentă cazul, să lămurească dacă e vorba 
de răsboiu civil — când comunele nu sunt respon- 
sabile — sau de simple silnicii ori atentate la pro- 
prietăţi şi persoane, când ele răspund conform dis- 
poziţiunilor din art. 138—aplicabil la răscoale. 


“446. — Acţiunea comunelor în contra autorilor 


şi complicilor desordinei. Pentruca nici comuna, 
nici locuitorii nevinovaţi să nu rămâie păgubași 








străin şi răsboiu civil şi credem că trebuie să 
admitem că insurectiunea armală, care ar fi luat 
caracterul unui adevărat răsboiu civil, nar dă doc 
responsabilității comunale. Această opiniune erà de- 
alimintrelea admisă chiar sub imperiul legit din 
Vendemiaire” (L. Morgand, op. citat, $. 58A 
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din cauza desordinelor — producătoare de strică- 
ciuni şi pagube — legiuitorul a dat, prin art. 1411), 


1) Art. r41 Qin legea noastră comunală rurală di- 
fjeră de corespunzălorul său 709 din l. franceză, 
care zice numai: „Comuna deciarală responsabilă 
poate exercită recurs conira autorilor şi complicilor 
desordinei”. Legea din ro Vendemiaire anul IV 
dà locuitorilor comunei, cari plăliseră partea lor 
în coulribuțiunea holărită pe seama comunei şi cari 
nu participaseră deloc la faptele delictuoase, drept 
He recurs contra autorilor şi complicilor delictelor. 
Această acțiune recursorie, ce se pulea exercită nu 
numai contra autorilor şi complicilor, dar încă şi: 
conira persoanelor civilmente responsabile, în ter- 
menii arl. 13984, C. Civ., era considerală ca o acţiune 
de interes privat, care trebuià exercitată chiar de cei 
interesați şi nu de primar. (Cel puţin comuna nu 
pulea dluzră jure proprio; putea, însă, în numele 
acelora dintre locuitorii săi cari au rămas străini de 
delicte, dar arălându-i nominal, pentruca pârâțit 
să-i poală discutà. Cass. 17 Fev, 1852, comuna Beau- 
champ). lată cum eră redactat art. 4, Titlul IV din 
zisa lege: „Locuilorii comunei sau comunelor con- 
tribuabili cari vor pretinde că nau luat deloc parte 
la delicte şi contra cărora nu se va ridică nici 0 
probă de complicitate sau participare la a'ru pamente, 
vor pule exerciià recursul lor contra autorilor şi 
complicilor delictelor”. 

Art. r41 din legea noastră a acordat acțiunea 
recursorie atât comunei (art. 709, Ù. com. fr.), cât şi 
locuitorilor ei interesaţi, (art. 4, l. Vend.), pecând 
ari. r09 jfr. dă această acțiune numai comunei. 
Aceasta provine de acolo că în proiectul primitiv fr. 
Comuna singură eră responsabilă, singură 'plătea, deci 
tot singură trebuiă să fie admisă a exercită acţiunea 
recursorie; dar Senatul a modificat proiectul votat 
de Cameră, nelăsând să subsiste responsabililatea 
comunei, —persoană  morală,—decât jaj de părțile 
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atât comunei, cât şi locuitorilor ei interesaţi, dreptul 
de a exercită acţiune recursorie,—individual sau toţi 
împreună, consideraţi ca obște, prin mandatari nu- 
miţi potrivit dispoziţiunilor art. 76 din legea jude- 
cătoriilor de ocoale,—în contra autorilor și com- 
plicilor  desordinei. 

in virtutea acestui text, (art. 141), primaruli), 
lucrând în numele comunei; şi locuitorii interesaţi 
— fiecare în parte, sau toţi împreună,—pot dà în 
judecată, pe cale de acţiune recursorie, pe autorii 





lezate şi reparlizând în urmă totalul pagubelor între 


locuitorii domiciliați. Modificarea aceasta ar fi tre- 
buit să atragă o schimbare în redacția ari. 109. 
În adevăr, din momentul în care Comună, persoană 
morală, este desinteresală prin repartiția ce a făcul 
pagubelor între locuitorii domiciliaţi, rezultă că a- 
cestor locuitori, iar nu comunei, le este deschisă 
acțiunea recursorie. (L. Morgand, op. citat, P 
59—60). | 

1) Cu ocazia discuţiei legei franceze din 1884 în 
Senat, făcându-se aluzie la cazul în care responsabili- 
tatea desordire'or ar pulea fi împu'ală unei greşeli 
grave şi personale a primarului, Sa întrebat dacă 
comuna sau locuitorii săi condamnați din pricina 
acestei greşeli, mar pute să exercile recurs în contra 
primarului. „E cert—a nĂSfuus raportorul—că orice 
greșală personală comisă de cineva, obligă pe cel 
ce a săvârșit-o, so repare. Prin urmare, dacă pri- 
marul, printrun abuz de putere învederal Printr'o 
neglijență ce nu i s'ar puled iertă, printr'o laşitate 
ruşinoasă în anumite împrejurări, nu și-a îndeplinit 
alribuțiunea ce-i eră impus, nu vom Susține că co- 
muna nu va aveg recurs contra lui, nu vom pre- 
judecă această chestiune, ea rămâne de resortuà 
autorității judecătoreşti, şi când primarul va fi 
acționa! de cei interesați, tribunalele se vor pro- 
nuntà; noi navem nimic de zis în această privinjă”. 
(Z. Morgand, op. citat, p. 60—61). 


şi complicii desordinelor, cerând despăgubirea su- 
melor plătite celor lezaţi!). 


Asociaţiunea comunelor rurale 
(Art. 172—181) 


447.—lIstoric. Legea comunală din 7 Maiu 1887 
—care priveă şi comunele rurale, —cereà, ca primă 
condițiune pentru existența unei astfel de comune, 
numărul de 200 contribuabili. Cum, însă, din cauza 
lipsei de mijloace bugetare, se presupuneă că multe 
din sarcinele comunelor, relative la noua lor orga- 
nizare, nu se vor puteă îndeplini, s'a prevăzut prin 
art. 115 şi principiul asociafiunii comunelor, nu însă 
în mod general pentru orice fel de lucrări, ci nu- 
mai pentru cele obligatorii?) şi fără să se regle- 
menteze această instituţie. 

Principiul acesta n'a dat roadele așteptate în 
practică, şi, la 1904, noul legiuitor constată tocmai 
că lipsa de mijloace este pricina relei stări a or- 
ganizaţiunii comunale şi că această lipsă se datoreşte 
faptului că multe comune sunt prea mici. De aci 
necesitatea creării unor comune mai mari, cu un 
număr de 300 contribuabili cari să le asigure cel 


1) Arti. 142 l. com. rurală, vorbind despre jan- 
darmi, îl vom explică la legea jandarmeriei, (vol. 
11); iar aril. 143—171 tratând despre „Jinanţe'e co- 
munei”, le vom disculă la „legea asupra conta- 
bililății generale a Statului”, (vol. II). 

2) „Când una din cheituelile obligatorii interesează 
mai multe comune, ele contribuesc în proportiune 
Cu interesul ce-l au; în caz de refuz, sau de ne- 
înțelegere asupra acestei proporfiuni şi asupra sarci- 
nelor ce sunt de purtat, comitetul permanent intervine 
şi hotărăşte, lăsând, însă, părților interesate recurs 
(a „Ministerul de Interne. Dacă, însă, obiectu! se 
atinge, de comune din județe deosebite, chestiunea se 
hotărăşte de Consiliul miniştrilor, cu aprobarea re- 
gală”, (art, 1275, l. C AO 
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puţin venituri de 8000 lei,—sumă necesară pentru 
ca o comună să fie organizată în bune condițiuni şi 
să poată prosperă. 

Mărirea comunei o consideră, însă, legiuitorul 
nù ca o chestiune de principiu, ci ca un mijloc 
de a dă o mai bună organizare administraţiunii. 
locale şi a satisface mai bine interesele comunale. 
De altă parte, pentru a puteă suportă sarcinele ce 
legea comunală şi alte legi speciale impun comunelor 
şi totuş să nu sporească dările pe spinarea popula- 
țiunii rurale, a găsit ca mai bună calea asociării 
mijloacelor existente, graţie cărora comunele își vor 
puteă cumpără instrumente de muncă, întreţine di- 
ferite şcoli şi execută lucrări de folos comun, îmbu- 
nătățindu-se astfel starea lor economică şi socială. 

- In acest scop, V. Lascăr,—împrumutând ceeace 
în legea franceză eră cunoscut sub numele de sin- 
dicatele comunelor!) — a admis în proiectul său 
de lege, depus la Senat, principiul asociațiunii mai 
multor comune, pentru executarea şi întreţinerea, 


1) Sindicatele comunelor nu erau prevăzute în 
legea comunală franceză din 1884; ele au fost intro- 
duse prin legea specială din 22 Martie 1890, sub 
Titlul VIII (art. 169—179). 

lată ce zice art. 169, în ce priveşte crearea 
sindicatelor: „Când consiliile municipale a dcuă 
sau mai muilte comune din acelaş județ, ori din 
județe zecine, au făcul cunoscul,—Prin deliberațiuni 
concordante —voinja lor.de a se asociă comunele ce 
ele reprezintă, în vederea unei opere de utilitate 
intercomunală şi că ele au hotărît să consacre acestei 
opere resurse îndestulătoare, deliberațiunile luate sunt 
înaintate, de prefect, ministrului de interne; şi, dacă e 
cazul, un decret holărit de Consiliul de stat auloriză 
crearea asociațiunii, care ià numele de Sindicatul 
comunelor”. 

Slăbiciunea mijloacelor bugetare ale comunelor, 
cari mau 500 locuitori, a fost ideia ce l-a condus pe 
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unor lucrări de utilitate regională sau de interes 
comun, prevăzând în art. 199—204 modul de or- 
ganizare şi funcţionare al acestor asociaţiuni. 
Comitetul delegaților n'a admis, însă, mărirea 
sau reunirea comunelor, între altelel), și pe mo- 
tivul că ar fi fost nedrept ca economiile unor co- 
mune să fie contopite pentru a realizà insuficien- 
tele celor în lipsă; dar, convins de avantagiile ne- 
contestate ce le prezintă „coasocidfiunea”, pentru 
oarecari anume interese și sub certe condițiuni, a a- 
probat instituirea „„asociafiunilor comunale”?), — pe 
cari le divide în: a) asociafiuni voluntare, ce se 
pot înființă după trebuinţele comunelor interesate 
a se coasociă; și b) asociațiuni legale obligatorii 


legiuitorul. francez din 1890 de a le acordă dreptul 
Să se asocieze căci singură asocialiunea va pulea 
—unind resursele lor, —să le dea vieafţă, 

Dar proiectele de asociaţiune fondate pe unitatea 
canlonală nau reuşit, pe depparte pentrucă ele re- 
uneau comunele contra vointei lor şi de altă parte 
pentrucă cantonul, —cum a fost la noi cercul comunal 
—simplă expresie geografică, este adesea compus din 
Comune cari nau nici o afinitate, nici un interes 
comun. Din contră, a autoriză, fără să le-o impui laso- 
Ciația comunelor cari au interese identice; a creâ,— 
Când conștiința trebuinței a fost afirmală şi în 
limita acestei Irebuințe,—organul necesar pentru a 
o satisface, sa văzul că nu prezintă nici unul din 
înconvenieniele organizațiunii cantonale, dând posibi. 
litate iniţiativelor locale (L. Morgand, op. cilat, 
pag. 624). 

1) Vezi motivele în raportul comitetului delegaților 
fublical în Desbat. Senatului din sesiunea 1903—1904, 
$. 562—563. 

2) Zată cum caracterizează comite'ul aceste asocia- 
[iuni, Spre deosebire de orice alle întruniri comunale 
sau cantonale: „,A4sociafiunea nu tinde la unitatea to- 
talei administrațiuni locale a mai multor comune, ci 
realizează numai,—în adevăratul înțeles al cuvân- 


Li 


| 
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pentru acele comune cari, neputându-şi satisface fie- 
care în parte lucrările de interes local, sunt grupate 
de lege în „cercuri comunale”, al căror venit total 
să nu fie mai mic de 8000 lei. l 
Pentru asociația comunelor se păstrează scopul 
determinat în proiectul de lege depus de ministru: 
executarea şi întreținerea unor lucrări de utilitate 
regională, precum şcoli practice de agricultură, de 
meserii, de industrie şi economie casnică; cumpă- 
rare de instrumente şi maşini agricole; ospicii pen- 
tru bolnavi, infirmi, alienaţi şi copii orfani; pepi- 
niere; uscătorii sistematice de prune şi alte fructe; 
cumpărarea de tauri, armăsari, berbeci, vieri de 


reproducţiune şi facerea instalaţiunilor necesare; cum- 


părarea de locuri de păşune, etc”. (art. 166, L 
© r. roog). 

Comunele grupate în cercul comunal sunt obli- 
gate să contribuie, —fiecare în proporție cu mijloa- 
cele de cari dispune, —la următoarele cheltueli: 

I. Personalul obligatoriu, compus din cel puțin: 
a) un agent sanitar; 4) o moaşă; şi c) un jandarm 
pedestru sau călare; 


ului,—asociaţiunea mijloacelor, în scopul de a sa- 


fîsjace în comun numai acele anumite necesilăji pe 
cari fiecare comună în parte nar pule să le satis- 
Jacă. Sunt servicii obligatorii, ca acelea de sănătate 
Publică, injirmeria, jandarmeria—menilă a garantà 
liniştea publică —căi comunale şi tecinale, şcoale, 
și alle asemenea, cari ar fi foarte grele de suportat. 
Chiar peniru centrele mari, şi cari, cu toată inițiativa 
libertăţii private, rămâne încă dedesubtul dorintelor 
unanime. Prin asociațiuni legalmente organizate iieața 
comunală nu este întru nimic schimbată şi locuitorii, 
în loc de a fi jigniti în sentimentele şi în interesele 
lor legitime, se văd îndrumați şi ajutați pe calea 
Prosperilății. Prin ele se creează o legătură de so- 
lidaritate între comune, acolo unde e necesară, fără 


a le despui de dreptul administraţiei lor locale”. ~ 
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2. Personalul facultativ: revizor de vite, impăr- 
titor poştal, picher, cantonier, etc.; 

3. Infirmeria cercului: înființarea și întreţinerea 
ei, sub controlul și supravegherea medicului de 
plasă. 

Aceleaşi obligaţiuni se impun și comunelor ce au 
un venit mai mare de 8.000 lei, dar nu sunt grupate 
în cercuri. | 

__ Cu ocazia desbaterilor legii sa criticat in- 
stituirea cercului comunal, ca fiind un obstacol către 
idealul de a face din comună nu o diviziune admi- 
nistrativă, ci în realitate celula, elementul principal 
de vieaţă al unui stat. Apoi, sa zis că, graţie fon- 
dului comunal,—creat prin legea specială a des- 
ființării accizelor şi care va spori din an în an,— 
veniturile comunelor vor creşte şi astfel, prin pro- 
pria lor forță, fără a mai fi trebuinţă de o nouă 
grupare administrativă, vor puteă suportă diferitele 
cheltueli impuse de legi şi-şi vor face lucrările de 
cari vor aveă nevole. 

Totuș, Corpurile legiuitoare au votat înființarea 
atât a asociaţiunilor, cât și a cercurilor comunale. 

— Incă din primele luni ale punerii în aplicare 
a legii comunale rurale, ministrul de interne cons- 
tată cu satisfacţie că în multe judeţe sau cons- 
tituit asociaţiuni şi s'au grupat comune în cercuri 
pentru realizarea lucrărilor şi întreprinderilor pre- 
văzute într'insa. Astfel, la Noemvrie 1904 din o 
statistică făcută a rezultat că în 22 judeţe s'au în- 
fiinţat 139 asociaţiuni, dintre cari: 20 pentru pepi- 
niere de viţe, pomi roditori şi arbori; 23 pentru cum- 
părare de diferite animale de reproducție şi creare 
de ferme; 16 pentru construcţii de şcoli primare; 16 
pentru construcţii de cantoane, poduri, şosele și 
plantarea acestora; 11 pentru construcţii de graj- 
duri; 11 pentru uscătorii de fructe şi restul pentru 
întreţinerea de şcoli de meserii, agricultură şi indus- 
trie casnică; înfiinţare de ateliere de ţesătorie la 
sate; cumpărare de maşini de presat fân, stro- 


747 


pitori de viţe; construiri de infermerii și băi populare, 
şcoală de sondori, etc. 

— Prin legea din 1908 se păstrează instituţia. 
asociaţiunii comunelor, desfiiriţându-se ‘cercurile co- 
munale, cari nu mai aveau raţiunea de a fi fa. 
de organizarea corpului jandarmeriei rurale, şi de 
trecerea ei, a personalului sanitar, a celui tehnic 
şi poştal, etc., pe seama statului, în schimbul sub- 
venţiunilor cu cari comunele sunt obligate să con- 
tribuie. De altfel, se constatase că, deşi bugetele 
comunelor grupate în cercuri cuprindeau venituri 
destul de mari, ele erau întrebuințate la cheltueli 
cu totul de altă natură flecât cele determinate în 
lege: creări de funcțiuni pela prefecturi, cumpărăre 
şi întreţinere de automobile, etc. 

In afară de aceasta, se mai introduc, în 1908, 
câtevă modificări în articolele respective, pentru a 
înlesni şi mai mult scopul ce urmăreşte legea. 

In fine, legea modificatoare din 1910, prin adău- 
girea unui alineat la art. 172, prevede, pelângă lu- 
crările de atilita'e regională (art. 172, alin. I), saw 
de interes comun, (art. 173), că comunele se mai 
pot asociă și pentru construcţiuni sau reparaţiuni de 
școale primare, primării, biserici şi infirmerii, (art. 
172, alin. II); cu alte cuvinte, principiul asociaţiunii 
sa lărgit, pentru a cuprinde şi satisface, în mod 
limitativ, de altfel, şi cele mai de seamă dintre 
interesele locale! ). 

448. Scopul asociaţiunii. Din cele ce am arătat 
până aci, se vede că legiuitorul, —îmbrățişând prin- 
cipiul cooperaţiunii,—a avut în vedere realizarea unor 


1) Sub imperiul legii din 1908 nu se puteau con- 
stitui asociațiuni pentru lucrări de interes propriu zis 
local. Astfel, sa considerat ilegală asociațiunea unor- 
comune din județul Mehedinti, constituită cu scopul 
de a se construi două localuri de şcoale rurale, din 
Jordurile disponibile ale acelor comune, consemnăle 
pe seama prejecturii—care să execute ambele lucrări 
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opere economice, culturale și de asistenţă publică. 
ce trec peste puterile bugetare ale unei singure 
comune, şi atunci a îngăduit ca două sau mai multe 
comunei), cu mijloace neindestulătoare, să se poată 
asociă spre a întreprinde oarecari lucrări de utilitate 
publică, sau să îmbunătăţească starea economică a 
locuitorilor, prin crearea şi întreţinerea unor anumite 
instituţiuni necesare, ca şcoli, ospicii, pepiniere, etc., 
—suportând împreună sarcina cheltuelilor şi folosin- 
du-se, în schimb, de toate acele lucrări sau instituțiuni. 

Măsura aceasta este foarte nemerită, întrucât pe- 
deoparte ea ţine seamă de faza în care a ajuns spi- 
ritul ştiinţei economice în evoluţiunea lui de eoepe- 
ratism,—prezentându-se, astfel, ca o măsură pro- 
gresistă; iar pedealta, răspunde şi unor nevoi re- 
simţite de comunele noastre rurale, pe cani letace 
să se reformeze nu numai din punct de vedere ad- 
ministrativ, ci şi materialiceşte, aşă încât să existe 
o perfectă concordanță între aceste două feţe: ale 
vieţii comunale?). 





frin licitație publică sau în regie, sub supravegherea 
serviciului tehnic al judetului. (Av. C. A. P., 1077 
din 7009): i 

1) Za noi, art. 172 vorbeşte de „douğ sau mai 
mulle comune”, fără a se precizà,—ca în textul 
francez, —dacă sunt din acelaş judet sau din județe 
vecine. Arl, rr5 din legea dela 1887 prevede şi 
cazul asociațiunii comunelor din judete deosebite. 
dar atunci aviză Consiliul de miniştri şi aprobarea 
se dà prin decre! regal. 

Senatul francez a admis că po! fi numeroasa 
comune situale pe frontierele a două sau chiar 
trei județe diferite, cari, —järă ca teritoriile lor să 
fie absolut învecinale,—au lotus relaliuni constante 
şi nenumărate inlerese, mai cu seamă în ce priveste 
stabilimente'e de asistenţă. 

2) Anibal Teodorescu, „Asociațiile de comune în 
dreptul administrativ”, (Curierul judiciar No., ÓÓ 
din 1908). 
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Scopul asociaţiunii se determină în actul de con- 
stituire. In principiu, el nu poate fi schimbat şi 
ca consecinţă, orice act prin care asociaţia şi-ar de- 
păși atribuţiunile sau ar încălcă pe acelea ale altor 
autorităţi  constituite,—cum e comuna ori judeţul, 
—este nul ide drept. Aceasta mai cu seamă la fran- 
cezi, unde sindicatul are caracterul de persoană 
juridică. 

Totuş, legea franceză extinde atribuţiunile sindi- 
catului, dispunând — prin art. 178—că el poate or- 
ganiză şi alte servicii inter-comunale decât cele pre- 
văzute în decretul de constituire, când consiliile 
comunale ale comunelor asociate sau învoit să a- 
dauge aceste servicii la obiectele asociaţiunii pri- 
mitive. 

Caracter. —Asociațiunea de comune nu este o cir- 
cumscripțiune teritorială, care sar suprapune co- 
munei; ea are numai caracterul unei societăți, inter- 
venită între comune, —de unde rezultă că nu este 
necesar ca comunele asociate să fie imediat vecinet). 

Lucrările. —După art. 172, care dă drept con- 
siliilor comunale a două sau mai multe comune de 
a hotărî asociațiunea cu aprobarea delegaţiei ju- 
deţene, lucrările cari fac obiectul constituirii ei se 
pot grupà în două categorii: 

I. Lucrări de utiliiate comunală, sau de interes 
comun, precum: 

1. Constituire şi întreținere de: æ) şcoale practice 
de agricultură, meserii, industrie şi economie cas- 
nică; 4) ospicii pentru infirmi, şi copii orfani sau 
găsiți?); c) pepiniere; d) uscătorii sistematice .de 
prune şi alte fructe; 

2. Cumpărare de: 2) instrumente şi maşini a- 
gricole; 4) tauri, armăsari, berbeci, vieri de re- 





1) 2. Negulescu, Curs de drept caministr zii, pag. 


„392. 
2) Vezi nota r dela fag. 750. | 
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producțiune şi facerea instalațiunilor jlecesarel ), etg 
(art. 172 ma 

Enumerarea acestor lucrări nu este limitativă, 
ci enunciativă, adică în afară de cele arătate, comu- 
nele se pot asociă şi pentru alte lucrări, precum: 
a) înfiinţarea de aşezăminte de cultură, ca biblioteci 
populare, săli de conferinţe, cetire şi petreceri popu- 
lare; 4) ateliere de lucrări manuale; c) poduri şi po- 
deţe; 4) plantații; e) desecări de bălți şi irigaţii + 
j) regulări de râpi şi de torente; g) alimentarea cu 
apă potabilă; 4) pavaje şi şosele, etc.?). 

II. Zucrări de interes comunal, precum: construc- 
țiuni sau reparațiuni de şcoale primare rurale, pri- 
mării, biserici şi infirmerii, (art. 172, alia. II, adău- 
gat în 1910). 

Enumerarea aceasta, însă, este limitativă, deși 
—în afară de construcţiuni sau reparaţiuni de şcoale 


1) Zn 7008 Sau şters, pedeoparle, cuvintele: „bol- 
navi? şi „alienați” din vechiul art. 166 al legii din 
7907 şi sau adăugal cuvintele: „sau găsiți, iar pe 
dealta, dela sfârşitul articolului Sau suprima! cuvin- 
tele: „cumpărare de locuri de pășune”,—de oarece 
scopul acesta erà împlinit prin înființarea islazu- 
rilor comunale de către legea învoelilor agricole 
din 7007. 

2) Zn cursul discuțiunii legii franceze sa zis că 
sindicatele comunelor pot înființa şi întreține: spi- 
iale, ospicii, case de prevedere, pensiuni peniru & 
ajulă la domiciliu pe bălrânii şi infirmii indigeni; 
stabilimente de învățământ Primar Superior, de în- 
zățămâut profesional sau agricol; crearea de aba- 
toare; fundare de muzee, de biblioteci; crearea sÈ 
întreținerea căilor de comunicație, mijloacelor de 
transport ; întreprinderi de desecări, de luminat; cons- 
trucļiuni de apeducte, canale; organizarea corpurilor 
intercomunale de pompieri, etc., (L. Jorgand, op. 
cital, pag. 625). 


primare rurale, primării, biserici şi infirmerii,—mai 
pot fi şi alte "lucrări de interes Jocal!). 

Prin urmare, după numărul comunelor ce par- 
ticipă şi după scopul urmărit, asociaţiunile sunt 
de două feluri: 

a) Asociaţiuni parțiale, între două sau mai multe 
comune din aceeaş plasă; 

b) Asociaţiuni generale sau jederațiuni, cari cu- 
prind toate comunele dintrun judeţ. 

449. Constituirea asociaţiei. Când două sau mai 
multe comune doresc să se asocieze pentru reali- 
zarea unor lucrări de interes comun, trebuie să facă 
cunoscută voinţa lor,—prin organul consiliului lor 
comunal,—să iă deliberaţiuni concordante asupra con- 
diţiunilor actului societăţii și să decidă mai cu 
seamă contribuirea la întreprindere cu resurse su- 
ficiente?). 

Aceste angajamente, odată luate, nu vor puteă fi 


1) Art. 13 din legea pentru monopolul vânzării 
băulurilor spirtoase, din 1907, prevede că fondul 
Cârciumilor se va întrebuința numai pentru: cons- 
Zrucțiuni de şcoale, îmbunătătiri şi reparațiuni de 
făcut bisericelor şi şcoalelor; ateliere de lucrări 
manuale, plantajiuni, desecări de bălți, regulări de 
7âpi şi torente, alimentări sistematice cu apă po- 
fabilă; cumpărări de lauri, armăsari, berbeci şi 
vieri de reproducție, precum şi la construcţii de 
Case pentru biblioteci şi petreceri populare. 

De asemenea, ari. 26 din legea peniru desfiin- 
Zarea accizelor şi înființarea fondului comunal din 
71903, disfune că rezerva acestui fond nu se va pule 
întrebuință de comune decât la lucrări de pavaje 
şi şosele, alimentare cu apă potabilă şi peniru salu- 
brilatea publică. 

2) Zn ari. 169 fr. se prevede cii şi alle comune, 
~ decât cele asociate la început, pol fi admise să 
__ facă parte din asociație, cu consimţimânlul acelora, — 

dispozițiune care lipseşte din legea noastră. 
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retrase, nici modificate atâta timp cât opera, im 
vederea căreia s'a creat asociaţia, nu va fi terminată. 
Nu s'ar puteă permite unei comune să se retragă 
din asociaţie, fără a compromite existenţa stabi- 
limentelor, create pe credinţa acestor angajamente. 

Este absolut necesar ‘ï se determine precis, în 
deliberaţiunile iniţiale, ca.acterul serviciului creat şi 
modul de realizare!). 

Comisiunile speciale— Im şedinţa când consiliul 
unei comune hotărăşte intrarea ei în asociaţiune, 
procede și la alegerea unei comisiuni speciale, com- 
pusă din doi membrii,—alegere ce se face cu vot 
secret (art. 173) 2). | 

Legea noastră nu precizează dacă membrii co- 
misiunii speciale se aleg dintre consilierii comunal» 
sau dintre cetăţenii comunei, pecând art. 171 din. 
legea franceză prevede că acea alegere se poate 
face dintre cetăţenii cari întrunesc condiţiunile cerute 
pentru a face parte dintr'un consiliu comunal, adică 
dintre eligibili. 

De asemenea, art. nostru 173 nu determină mo- 
dul de procedare la alegerea comisiei speciale, cum 
face citatul art. franceză), 


1) Z. Morgand, op. citat, pag. 029. 

2) Se consideră ca ilegal constituită adunarea în 
care au luat parte consilieri ai mai multor comune 
neautorizați de către consiliile comunale respective; 
asà încât deciziunea unei asemenea adunări nu este: 
valabilă (Avu. C. A P., 1077 din 1009). 

3) „Delegații sunt aleşi cu scrutin secret şi cu ma- 
joritate absolută; dacă, după două scrutine, nici un 
candidat wa obtinut acea majoritate, se procede la 
al treilea scrutin şi alegerea are loc cu majoritate 
relativă. În caz de egalitate de voturi, este declarat 
ales cel mai în vârstă”. 

Mai departe, textul francez vorbeşte de durata 
mii; Zatului acestor delegați, de realegerea şi în- 
locuirea lor zicând: 
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Contestaţiile elceclorale,—Nici legea noastră, nică 
cea franceză nu arată dacă se pot contestă alegerile 
delegaților comisiei speciale şi cine judecă con- 
testaţiile. L. Morgand, în op. citat p. 633, crede 
că dificultăţile relative la aceste alegeri vor fi supuse 
nu consiliului de prefectură, ci prefectului, cum 
sunt cele privitoare la deliberaţiunile executorii ale 
consiliului comunal, şi că decizia prefectului va 
puteă fi atacată înaintea Consiliului de Stat. 


Formele coustiluirii.—De unde legea franceză pre- 
vede că sindicatul comunelor se creează printrun 
decret dat în Consiliul de Stat, în urma deliberaţiunii 
concordante a consiliilor municipale din două sau 
mai multe comune, decret în care se determină şi 
obiectul sindicatului, legea noastră introduce, în a- 
ceastă privinţă, o măsură de descentralizare ad- 
ministrativă, când hotărăşte că—prin o deciziune 
a sa—delegația județeană dă aprobarea pentru con- 
stituirea asociaţiei, ca şi pentru executarea delibera- 
țiunilor date de "adunarea generală a asociaţiei. 

450. este încredinţată 
unei adunări, —,comitet”, zice art. 171 fr.,—in care 
fiecare consiliu comunal al comunelor interesate în 





„Delegații consiliului comunal urmează soarta a- 
cestei adunări, în ce priveşte durata mandatului 
lor; dar în caz de suspendare, de dizolvare a con- 
siliului comunal sau de demisia tuluror membrilor 
în exercițiu, acest mandat continuă Până la nu- 
mirea delegaților de călre noul consiliu. 


„Delegații ieşiţi sunt reeligibili. 

În caz de vacanță printre delegaţi, prin deces, 
demisie sau orice altă cauză, consiliul comunal pro- 
cedează la înlocuirea lor în termen de o lună. 

„Dacă un consiliu, după punerea în întârziere & 
prefectului, neglijează sau refuză de a numi de- 
legaţii, primarul şi primul ajutor reprezintă co- 
muna în. comilelul sindicatului”. | 


48 


754 


asociaţiune este reprezentat prin comisiunile speciale, 
alese în felul arătat mai sus (art. 173). | 

Legea franceză mai prevede,—prin art. 175, 
că comitetul poate alege, fie dintre membrii săi, 
fie din afară, o comisiune de supraveghere şi unul 
sau mai mulţi garanţi,—care suplineşte comitetul 
în chestiuni urgente, de oarece se poate întruni mai 
curând decât adunarea generală. 

Presedintia adunării o are administratorul plăşii, 
când asociaţiunea priveşte două sau mai multe co: 
mune dintr'o plasă; și prefectul, în cazul asociaţiunii 
tuturor comunelor din Judeţ. 

Intrunirea comisiunilor speciale ce compun adu- 
narea se face la reşedinţa plășii în primul caz, și la 
localul prefecturii, în cazul al doilea (art. WA 1). 

Convocarea.—Art. 175,—eare e fostul art. 169 din 
1904, rămas nemodificat,—zice că: „convocarea adu- 
nării se va face de prefectul județului, după cererea 
comunelor asociate”, —dispozițiune necompletă față 
de modificarea făcută în 1908 art. 168 al legii din 
1004 (Vezi nota). 





1) Zn legea dela 1904, art. 168 prevedea că intru- 
nirea comisiunilor se face la reşedinţa aceleia din 
comunele asociate care are un venil mai mare şi că 
ele vor fi prezidate de 'primarul local sau, în lipsă, 
de înlocuitorul său. In caz când primarul sau înlo- 
cuitorul nu face parte din adunare, ei nu vor pulea 
aveâ decât vol consultativ”. 

Acest articol a fost modificat în 1008 şi înlocuit cu 
ari. 174, care face distincție cu privire la locul 
întrunirii şi prezidarea adunării, după cum e vorba 
de asociațiuni parțiale,—când adunarea se întruneşte 
la reşedinţa plășii sub președinția administratorului 
—sau generale, ale tuturor comunelor din judet.— 
când întrunirea are loc la prefectură, sub preşedinţia 
Prefectului. 

— In art. 172 fr. se zice că comuna de reşedinţă 
a sindicatului se fixează prin decretul de consti- 
duire, după propunerea comunelor asociale. 
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Prin circulara ministerului No. 32485 din 1910, se 
zice că „în tot cazul, convocarea comisiunilor se 
va face numai de prefect, după cererea comunelor 
asociate”. 

Credem, însă, că şi aci trebuie să se facă dis- 
tincţia: dacă e asociaţie parţială, convocarea tre- 
buie s'o facă administratorul plăşii; iar de este 
asociaţia tuturor comunelor, prefectul va convocă 
adunarea,—în ambele cazuri, însă, după cererea co- 
munelor asociatel). 

In afară de aceasta, e de notat că în legea noas- 
tră nu se spune nimic cu privire la sesiunile în 
cari se convoacă adunarea şi la durata lor,—art. 
175 mărginindu-se a arătă cine face convocarea Şİ 
aceasta numai „după cererea comunelor asociate”; 
pecând art. 173 al legii franceze pelângă că pre- 





1) Art. 173 fr. relativ la modul de functionare 
al comitetului sindicatului, —cuprinde dispozițiuni mai 
complete şi diferite de cele ale art. 174 şi 175 din 
legea noastră, Astjel: 

„Comitetul ţine în fiecare an două sesiuni ordi- 
nare, cu o lună înaintea sesiunilor ordinare ale con- 
siliului general. 

„El poate fi convocat extraordinar de preşedintele 
său, care va trebui să înştiinjeze pe prefect cu cel 
puțin 3 zile înainte de întrunire. 

„Preşedintele este obligat să convoace comilelul, 
fie după invitația prefectului, fie în urma cererii 
a cel puțin jumătate din membrii comitetului. 

„Comitetul alege în fiecare au, dintre membrii 
săi, membrii biuroului. 

„Pentru executarea deciziunilor sale şi peniru a 
stă în justiție, comitetul este reprezentat prin pre- 
sedintele său, sub rezerva delegaţiunilor Jacultative 
autorizate de art. 173. 

„Prefectul şi subprefeclul iau parte în comitet 
si sunt totdeauna ascultați când ei o cer. Ei pot 
fi reprezentați de un delegat”, 
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wede două sesiuni ordinare anuale, mai dă drept 
“preşedintelui comitetului a-l convocă şi extraordinar 
și în acelaș timp îl obligă să-l convoace, fie după 
invitaţia prefectului, fie în urma cererii a cel puţin 
jumătate din membrii comitetului. 

Prin circulara ministerului de interne No. 16728 
din 1908, se ziceă că comisiunile speciale se vor 
întruni,—deci convocă,—,ori. de câte ori va fi ne- 
cesitate”.  Intrucât legea nu fixează anume date 
de convocare, se poate admite că aceasta se va 
face atunci când comunele asociate cer şi pretectul 
sau administratorul găsește că e cazul să se întru- 
nească. 

Publicitatea deliiberațiunilor.— Contrar textului art. 
174 fr., legiuitorul nostru din 1904 a admis ,— în 
art. 170„—că „şedinţele adunării sunt publice” Şi 


că „prefectul și inspectorul comunal respectiv vor 


puteă totdeauna .să asiste la deliberările adunării” 
In 1908 s'a păstrat—în articolul 176—publicitatea 
şedinţelor din alin. I al art. 170; dar sa modificat 
alin. II în felul 'următor: „Prefectul poate asistă 
la deliberări; în acest caz, el prezidează',—dis- 
poziţiune generală, din care ar rezultă că adminis- 
tratorul de plasă nu poate participă la nici una din 
deliberaţiunile adunării, ceeace este în contradicție cu 
dispoziţiunea alin. I al art. 174—după care admi- 
nistratorul prezidează comisiunile speciale întrunite 
la reşedinţa plăşii—în cazul asociaţiunii parțiale. 
Erà mai bine, prin urmare, să se deă alin. [Il 
următoarea redacţie: , Prefectul şi administratorul 
de plasă pot asistă “la deliberări; în acest caz, ei 
vor prezidă adunarea, după cum va fi vorba de o 
asociaţie generală (federaţie) sau de una parțială”. 
Din cele arătate până aci, se vede că—după legea 
română—autoritatea centrală nu are nici un amestec 
în formarea şi activitatea acestor asociaţii, sarcina 
aceasta fiind trecută agenţilor săi locali: prefectul 
judeţului şi administratorul plășii, precum şi dele- 
gaţiei judeţene—reprezentanta intereselor locale. 
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451.—Atribuţiunile adunării sunt cele prevăzute 
de art. 177 (fostul art. 171 din legea dela 1904, 
rămas nemodificat): 

a) Să hotărască lucrările de interes comun ce 
sunt de executat; 

b) Să fixeze care este partea de cheltueală ce va 
reveni fiecărei comune pentru acele lucrări; 

c) Să determine în ce mod se va face supra- 
vegherea lucrărilor; şi 

d) Să decidă cum se vor administră institu- 
iunile ce a fondat. 

452.—Deliberaţiunile adunării sunt supuse la toate 
regulele stabilite pentru deliberaţiunile consiliilor 
comunale—zice art. 180, care corespunde art. 174 din 
legea franceză!). 

Ar rezultă de aci că adunarea asociaţiei comu- 
nelor poate luă deliberaţiuni executorii prin ele în- 
sile, după cum ia consiliul comunal pe baza art. 
51. Cu toate acestea, când art. 178 stabilește în 
alin. I—că „hotăririle luate de adunare nu se pot 
execută decât după ce vor fi fost aprobate de con- 
siliile comunale respective şi de delegaţiunea jude- 
ţeană”, derogă dela dispoziţiunile art. 180 şi 5I 
citate. In adevăr, de unde consiliul comunal—în mod 
obișnuit—poate dă şi hotăriri ce sunt executorii prin 
ele înşile şi de-acelea cari au nevoie de aprobarea 
autorităţilor superioare, deliberaţiunile adunării aso- 
ciaţiei nu sunt executorii prin ele înşile, ci, ca să 
fie definitive, trebuiesc supuse mai întâiu aprobării 
cousiliului comunal al fiecărei comune asociatie? ); 


1) „Condițiunile de validita'e a deliberațiunilor 
comitetului, de ordinea şi ținerea şedințelor—ajară 
de ceeace priveşte publicitatea, —conditiunile de anu- 
larea deliberațiunilor sale, de nulitatea de drept şi 
de recurs, sunt cele fixate de legea din 5 Aprilie 
1884 pentru consiliile municipale” (art. 174 l. Îr.). 

2) Este întemeială cererea din recurs de a se 
suprimă suma înscrisă din oficiu în bugelul unei 
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apoi. asupra deciziunilor acestor consilii se rostește 
delegatiunea județeană, şi în fine, în caz când a- 
ceasta refuză aprobarea, intervine şi ministerul de 
interne, care poate fi sezisat pe calea apelului de 
către consiliile comunale! ). 

Executarea deciziunilor luate de adunare—după 
ce ele au rămas definitive prin aprobarea consi- 
liilor comunale şi a delegaţiei sau a ministerului, 
când el a judecat apelul—se face de prefectul ju- 
deţului. 

— Observăm că legiuitorul n'a fixat un termen 
înăuntrul căruia se poate introduce apelul?). Faţă 
de principiul din art. 180, credem că apelul se 
poate face în 15 zile libere dela data afişării la lo- 
calul prefecturii şi la ușa primăriei respective a 
deciziunii ce se atacă, potrivit art. 72 din legea 
com. rurală. 





comune rurale de delegația județeană peniru bu- 
getul asociaţiei comunelor, când deşi consiliul co- 
munal a aderat în principiu la asociaţie, 10lu$ lo- 
tärírea luată de adunare cu privire la înscrierea 
acelei sume în bugetul comunei nu a jost aprobată 
conform art. 178 de consiliul. comunal şi de de- 
legație (Av. C. A. P. 477/912). 

1) Æste de notat iară o deosebire între de- 
liberatiunile obişnuite ale consiliilor comunale şi 
acelea privitoare la asociajiunea comunelor: la cele 
dintâiu art. 72 dă drept de recurs la minister în 
contra deciziunii delegatiei judetene nu numai con- 
siliului comunal în cauză, dar şi părților interesale— 
înțelegându-se prin acestea orice persoane cari au 
vreun raport direct şi personal cu chestiunea ce face 
obiectul deliberatiunii ; pe când în art. 178 alin. JII 
se dă drept de apel numai consiliilor comunale— 
considerate singure ca părți interesate. 

2) În mod obisnuit, în celelalte materii deci- 
ziunile delegației judetene se atacă la ministerul de 
interne pe cale de recurs”; aci legea zice „apet. 
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Pronunțarea. Prin alin. II al art. 178 se fixează 
| la 15 zile atât termenul în care consiliile comunale 
sunt datoare să se pronunţe asupra hotăririi adu- 
nării asociaţiei, cât şi acela în care delegaţia tre- 
buie să se rostească asupra deliberaţiunilor consi- 
liilor comunelor asociate. Acest termen se calcu- 
lează în primul caz: dela primirea hotăririi la co- 
mune şi în al doilea, dela înregistrarea deliberaţiu- 
nilor la prefectura judeţului. 

De altă parte, ministerul de interne trebuie să se 
pronunțe asupra apelului în termen de 30 zile: 
dacă nu se pronunţă, apelul e considerat ca admis 
şi decizia delegaţiei anulatăt). 

Wulilatea. Tot pe baza art. 180, combinat cu art. 
47, sunt nule de drept: a) deliberaţiunile adunării 
luate asupra unui obiect străin de căderile sale sau 
luate afară din adunarea sa legală și /) acelea 
cari sunt contrarii legilor şi regulamentelor gene- 
rale de administraţiune publică. 

Nulitatea de drept se pronunță de prefect, prin 
deciziune motivată, fie din oficiu, fie în urma ce- 
rerii făcute la orice epocă de către părţile inte- 
resate sau orice contribuabil?) şi în termen de 10 
zile dela cerere (art. 49). 

Anulabilitatea. Sunt anulabile deliberaţiunile la 
cari au luat parte membrii din adunare interesaţi, 
fie în numele lor personal, fie ca mandatari în 
afacerea ce a făcut obiectul deliberării (art. 48 şi 


1) Aci nu Sa mai admis prelungirea termenului 
de pronunțare acordată ministerului de alin. ÎI! al 
ari. 72 l. com. rurată, cu încă 15 zile, când mai 
e nevoie de relațiuni. 

2) Pentru consiliile comunale legea prevede că 
nulitatea sau anularea poale fi cerută de orice per- 
soană interesată şi de orice contribuabil al co- 
munei; ar /rebui pentru asociația comunelor să se 
zică: de către orice contribuabil al comunelor aso- 
ciate. 
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41). Anularea se pronunţă tot de prefect cu decizie 
motivată, însă ea trebuie cerută de părţile interesate 
sau orice contribuabil!) în termen de 15 zile dela 
data afişării deliberaţiunii?) şi prefectul trebuie să 
se rostească în 30 zile dela primire, când se pro- 
nunţă din oficiu, sau dela cererea de anulare. După 
trecerea acestui termen, deliberaţiunile anulabile de- 
vin executorii. 

Deciziile prefectului—despre nulitate sau anulare 
— se comunică în copie consiliilor comunale şi 
persoanelor interesate, sub luare de dovadă (art. 49)- 

Impotriva acestor decizii, ele pot îndreptă recurs 
la ministerul de interne conform dispoziţiunilor art. 
50 (Vezi pag. 468). 

453.— Fondul asociaţiunii se va formă din su- 
mele pe cari adunarea a stabilit că revine fiecărei 
comune—sume ce se înscriu în bugetele comunelor 
asociate şi se ordonanțează de primarii respectivi 
pe contul asociaţiunii, iar recepisele se înaintează 
prefecturii (art. 178 alin. 4)). 

Legea nu precizează însă în ce constă acele sume: 
nici dacă ele se iau din veniturile ordinare ori se 
pot afectă la fondul asociaţiunii în total sau în 
parte veniturile din arenda cârciumilor, rezerva fon- 
dului comunal, capitalul consemnat, excedentul bu- 
getar, etc.—cari sunt venituri extraordinare. 

Textul francez (art. 177) consideră în primul rând 





7) Vezi nota 2 dela pag. 759. 

2) Nici un text de lege nu prevede ajişarea 
deliberărilor adunării. Se înțelege însă că termenele 
cu privire la cererile de nulitate şi anulare nie 
pot curge dacă preşedintele nu dispune să se afi- 
seze deliberajiunile la uşa localului unde sa întrunit 
adunarea: reşedinţa piäşii sau a fudețului. 

3) Nici legea dela 1904, nici cea dela 1908 nu 
cuprindea vreo dispozițiune cu privire la fondut 
asociației, la bugel şi la executarea lucrărilor. Prin 
legea modificaloare din 1 Aprilie 1910 Sau adăugat 
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ca parte constitutivă a fondului asociației contri- 

| bujia comunelor asociale—care e obligatorie!) pentru 
ele în tot timpul duratei asociaţiunii şi în limita 

„necesităţilor serviciului, așa cum au fost determinate 
în deliberaţiunile iniţiale ale consiliilor comunale; 
apoi că, comunele asociate vor puteă să afecteze 
la această cheltueală resursele lor ordinare sau extra- 

„ordinare disponibile şi în fine că ele sunt autorizate 
să voteze în acest scop cinci centime speciale asu- 
pra contribuţiunilor directe. 

Partea coniribulivă.—Prin art. 163 al legii co- 
munale rurale din 1908—corespunzător cu art. 152 
din legea dela 19o4—se păstrează principiul aso- 
ciaţiei comunelor pentru lucrările obligatorii din art. 
115 al legii comunale dela 1887, de care am vorbit 


da ari. 178 încă trei alinea'e (4, 5 şi 6) cu privire 
da aceste chestiuni, 
1) „„Obligațiunea aceasta—zice expunerea de mo- 
five—nu rezultă din decizia legii, ci este o obli- 
| gație pur contractuală, o datorie de drept comun. 
| al cărei total este determinat Prin însuş angaja- 
mentul comunelor contractante şi aulorilalea admi- 
| nistrativă nu va interveni decât pentru a verificâ— 
Orânduind bugetul—dacă chelluelile proiectate şi su- 
mele reclamate Prin legălura comunelor sunt con- 
) forme cu necesitățile serviciului comun, stabilit prin 
deliberațiunile ce i-au dat naştere şi prin decretul 
ce-l za fi constituit”. 

Orice-ar zice expunerea de motive, Suma dato- 
7ilă de fiecare comună pentru contribuliunea sa fa 
sarcinele sindicatului constituie pentru ea o chel- 
tueală obligatorie, chiar dacă lucrarea urmărită de 
sindicat nu fusese decât facultativă pentru această 
Comună, în afară de asociație. Totus contribuția nu 
este obligatorie decât în limita angajamentelor lua'e 
de consiliile comunale, în timpul constituirii sindica- 
ului sau admiterii unei comune nouă la un sin- 
dica! forma! mai înainte. Chellueala, în caz de 
Tejuz, va 'pulea fi deci înscrisă din oficiu în bu- 
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la pag. 742. Ina devărţ iată ce zice art. 165 îi 


primul alineat: ;, 


Când una din cheltuelile obligatorii 


interesează mai multe comune, sau când mai multe 
“comune s'au asociat pentru plată de personal!) sau 
pentru executarea unor lucrări de utilitate regională, 


ele contribuiesc 
După aceea, 


în proporţiune cu interesele ce au”. 
în alin. ÎL A a. 105 ca gi în 


alin, III de sub art. 177—se vorbeşte de cazul 
de refuz sau neînțelegere a consiliilor comunale 


asupra sarcinelor 


ce sunt de purtat şi asupra părții 


contributive a comunelor asociate, care a fost fixată 
de adunarea asociaţiei conform alin. I al art. 177 9 


se prevede că a 


tunci hotărăşte delegaţia judeţeană 


în prima instanţă, cu drept de recurs pentru părţile. 
interesate şi prefectul judeţului la ministerul de 


interne, în termenul şi condiţiunile fixate la art. 722). 


454.—Bugetul 


de creare sau înt 


asociaţiei îngrijeşte de cheltuelile 
reţinere a lucrărilor, stabilimentelor 


sau serviciilor pentru cari sa constituit asociaţiunea. 


Se întocmește 


de prefectul judeţului atât în cazul 


asociaţiunii generale, cât şi când numai parte din 
comune s'au asociat—pe baza sumelor înscrise în 


bugetele comunel 
asociațiunii; şi 


or asociate şi ordonanțate în contul. 
se aprobă de delegaţiunea jude- 


țeană (art. 178 alin. 4). 


Legea noastră 





nu mai dă nici un detaliu cu pas 


getul comunei (L. Morgand, op. citat, p. 049) 
1) Cuvintele „pentru plată de personal” au fost 
introduse de comitetul delegaților în proiectul de 


lege dela 1904, 
munale, create t 


si ele se refereau la cercurile co- 
ot de acel comitet. 


2) lată cum în cazul acesta e vorba de recurs” 


şi nu de „apet 


' ca în art. 178 şi de altă parte 


cum se recunoaşte calea recursului atât „părților 


interesate” —cari 
comunale respect 
trodus în 1908), 
zule de arl. 72, 
rogă, după cum 


în speță nu pot fi decât consiliile 
ive—cât şi prefectului’ (cuvânt in- 
în termenul şi conditiunile Prevă- 
dela care alin. ŢI] al art. 775 de- 
am arătat în notele I şi 2 dela P. 758 
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vire la bugetul asociaţiei. In circulara ministerială 
32485/910, se spune atâta numai că el va cuprinde 
la venituri: æ) sumele primite dela comune; %) 
procentele capitalului consemnat; c) sumele cu cari 
judeţul contribuie la lucrări, conform art. 181 l. c. r., 
etc.; iar la cheltueli: æ) valoarea lucrărilor ce se 
vor execută în cursul anului; 4) subvenţiunile date 
de comune în vederea scopului pentru care sa al- 
Cătuit asociațiunea; şi că tot prefectul va întocmi 
Și bugetul unei asociaţiuni formate numai din câteva 
comune. Vom urmări, dar, legea franceză spre a 
completă lipsa din legea noastră. 

In legea comunală franceză găsim art. 177, care 
vorbește despre buget, contabilitate, comunicarea bu- 
getului, conturi şi deliberaţiuni. Anume: 

Bugetul sindicatului se împarte—ca și acela al 
comunelor—în buget ordinar și extraordinar. El cu- 
prinde la cheltueli diferitele alocațiuni destinate fie 
la crearea, fie la întreţinerea stabilimentelor sau ser- 
viciilor în vederea cărora sa creat sindicatul—chel- 
tueli pe cari legea nu le-a putut denumi, întrucât 
ele variază după natura lucrării ce urmăreşte sin- 
dicatul. 

In ce priveşte veniturile, ele se compun mai 
cu seamă din: 

a) Contribuţia ce comunele sindicatului se vor 
angajă să dea pentru stabilimentul sau serviciul 
care face obiectul asociaţiunii; 

6) Venitul bunurilor mobile sau imobile aparţi- 
nând sindicatului; 

c) Sumele ce ar aveă de primit dela adminis- 
trațiunile publice, asociaţiuni sau particulari în șchim- 
Dul unui serviciu făcut; 

4) Subvenţiunile dela stat, judeţ sau comune; 
e) Subscripţiunile particulare ce i-ar fi adunate; 
/) Produsul donaţiunilor şi legatelor. 

Printre venituri legea nu prevede şi produsul îm- 
rumuturilor. Cu toate acestea, în principiu, nimic 
iu sar opune ca un sindicat să fie autorizat a 
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contractă un împrumut; dar, în practică, faptul se 
prezintă :0arte rar, căci sindicatele, neavând fa- 
cultatea să stabilească impozite în folosul lor, nu 
vor găsi în bugetele lor decât resursele necesare la 
întreţinerea lucrărilor ce au creat. Cât priveşte chel- 
tuelile primului stabiliment din aceste lucrări, ele 
vor fi prevăzute dela constituirea sindicatului şi 
dacă sunt necesare împrumuturi pentru a le face 
faţă, acestea vor fi uşor contractate de către co- 
mune, fiecare din ele pentru totalul părţii contri- 
butive ce va fi obligată să prezinte. 

Oricum ar fi, dacă, în oarecari împrejurări, un 
sindicat se vede silit să recurgă la împrumut, ope- 
raţiunea va trebui votată şi autorizată în aceleaşi 
condițiuni ca şi împrumuturile comunale (Circulara 
ministerului de interne francez din 1890)1). 

— In alin. II al art. 172 din legea noastră—care 
vorbeşte despre cazul când asociaţiunea este făcută 
în vederea lucrărilor de interes local, anume limitate 


prin text—se prevede că suma de care are nevol 
o comună i se va împrumută de către asociaţiune, 
cu condiţiunea ca ea să fie rambursată fondului aso- 
ciaţiei şi că delegaţia judeţeană este obligată să 
înscrie anuitatea împrumutului, cu ocazia aprobării 
bugetului comunii împrumutate. ; 

De aci rezultă că printre veniturile asociațiunii 
pot figurà şi procentele provenite din împrumuturi 
pe cari ea le acordă comunelor asociate, pentru 


efectuarea lucrărilor de interes local?). 


r a Mia fam uM i. 


an 


Executarea bugetului se face, după legea noastră, 








1) Z. Morgand, op. citat, p. 650—637. 
2) Statulele asociațiunilor din județele, arătate | 
în text la pagina 772, permit asociațiunii să acorde 
împrumuturi comunelor şi pentru lucrările din alin. 
7 al art. 172; iar unele prevăd pentru asocia- 
jiune chiar dreptul de a contractà împrumuturi — 
ceeace ar fi contrar legii şi însusş principiului de 
asociațiune (Vezi avizul C. A. P. 704/913 citait le 


acea pagină). 


de prefectul judeţului, care—potrivit alin. ş al art. 
178—contractează lucrările şi aduce la îndeplinire 
deciziunile luate în adunarea asociațiunii în limitele 
și după normele stabilite de legea contabilităţii 
(art. 178 alin. 5 introdus în 1910). 

Contabitita'e. După legea franceză, regulele con- 
tabilității comunelor se aplică şi la contabilitatea sin- 
dica'elor (art. 172 fr.). Astfel, ordonanţarea chel- 
tuelilor e făcută de preşedintele comitetului sin- 
dicatului; comitetul deliberează asupra conturilor ce-i 
sunt prezentate de preşedinte și cari se aprobă de- 
finitiv de prefect. | i 


Contabilul este singur însărcinat cu plata chel- 
tuelilor şi cu incassarea veniturilor. Incassarea ve- 
niturilor se face de un incassator special, care læ 
noi va fi perceptorul fiscal. Orice altă persoană 
care sar amestecă, fără drept, în mânuirea fon- 
durilor sindicatului va fi considerată contabil „Şi 
obligată să deă cont de gestiunea sa, fără pre- 
judițiul urmărilor al căror obiect poate fi, în vir- 
tutea codului penal, pentru uzurpare de funcțiuni. 

Comunicarea. Copie după buget şi după con- 
turile sindicatului se înaintează în fiecare an con- 
siliilor comunale ale comunelor asociate. Consilierii 
pot să ià cunoştinţă de deliberaţiunile comitetului, 
de buget şi de conturi, 


455.—Personalitatea juridică. Pe lângă deose- 
birile arătate până aci între sindicatele comunale 
franceze și asociaţiunile comunelor din legea noastră 
comunală rurală, mai este una fundamentală: aceea 
că acestora din urmă nu li s'a acordat personali- 
talea juridică, pe care o au sindicatele pe baza 
are |. fe), 





1) „Sindicatele comunelor Sunt stabilimente pu- 
blice învestite cu personalitate civilă. 

„Legile şi regulamentele relative la tutela co- 
munelor le sunti aplicabile” (art. 170 citat). 
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„Personalitatea civilă eră însăş condiţia expe- 
rienţei, singurul mijloc de a face să trăiască şi să 
se  desvolte asemenea instituţiuni”—zice expunerea 
de motive a legii franceze. In adevăr, a pune capăt 
stării de indiviziune a sindicatelor eră a le uşură. 
în modul cel mai simţitor activitatea şi a face pe 
terţii, cu cari ele ar fi tratat, mai încrezători. Sunt 
îndestul de cunoscute greutăţile ce le întâmpină 
orice asociaţiune din cauza stării de indiviziune, 
greutăţi ce se manifestă atât în actele sale de ad- 
ministraţiune interioară, cât mai ales în actele’ ex- 
terne, De aceea şi legile SUutIror țărilor civilizate— 
din moment ce recunoșteau utilitatea existenţii aso- 
ciațiunii — au căutat să remedieze acest neajuns 
prin acordarea personalităţii juridice, cale pe care 
a urmat-o și legiuitorul francez când a hotărit la 
1890, pentru prima dată, ca sindicatele de comune— 
cu toate că existaseră şi mai înainte—să îmbrace 
personalitatea juridică! ). 

Pe baza acestei dispoziţiuni ele au capacitatea 
de a dobândi cu titlu gratuit sau oneros, de a face 
schimburi, de a stă în justiție şi de a {sce — cu 
un cuvânt—în limita scopului instituirii lor, toate 
actele vieții civile. Jurisprudenţa le recunoaşte chiar, 
ca şi comunei, dreptul de a urmări exproprierea 
pentru cauză de utilitate publică?). Tot astfel, se 
mai explică cum între veniturile sindicatelor fi- 
gurează, între altele, şi: 4) sumele primite dela 
administraţiuni publice, asociaţiuni sau particulari 
în schimbul unui serviciu făcut; &) produsul do- 
naţiunilor şi legatelor. | 

Legiuitorul nostru—din motive necunoscute — a 
trunchiat măsura salutară a asociaţiunii comunelor, 
inlăturând tocmai dispoziţiunea menită să însufle- 
tească această instituție. Asociațiile devenite per- 


„soane juridice n'ar fi putut dà naştere temeri că 








1) An. Teodorescu, articolul citat. 
EA Alorgand, op. citat, $. 630. 
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vor încălcă atribuţiunile autorităţilor administrative, 
deoarece s'ar fi luat garanţii suficiente, cari să le 
mărginească activitatea numai la atingerea scopului 
pentru care au fost create. 

Poate că acestei lacune se datorește faptul—-re- 
gretabil de altfel—că asociaţiile comunale n'au dat 
la noi rezultate îmbucurătoare. Lucrul este expli- 
cabil pe de o parte prin lipsa mijloacelor buge- 
tare—care nu îngăduie unor comune să mai con- 
tribuie la bugetul asociaţiei; iar, pe de alta, prin 
împrejurarea că asociaţiile, nefiind persoane juridice, 
nu pot primi daruri şi legate, cu cari şi-ar puteă 
mări fondul, şi nici măcar judeţele sau statul n'au 
prea contribuit cu subvenţiuni spre a le dă putinţa 
să realizeze scopul înfiinţării lor. 

Se impune, dar, ca la o nouă modificare a legii 
comunale rurale, să se completeze lacuna, întregind, 
astfel un început așa de fericit și totuş atât de 
târziu realizat! 

456.—Durata asociaţiunii. Legea noastră nu pre- 
vede anume timpul pentru care se constituie o aso- 
ciaţie de comune. Ţinând seamă, însă, de obiectul 
ei, se poate zice că asociaţiunea poate fi formată 
fie pentru perpetuitate, fie pe o durată determinată 
prin actul de instituire. In adevăr, dacă lucrarea, 
în vederea căreia s'au asociat mai multe comune se 
termină, asociaţia nu mai are raţiunea de a fi şi. 
atunci este de drept dizolvată; pe când, dacă e 
vorba de crearea unui stabiliment de utilitate pu- 
blică, spital, ospiciu etc. cu caracter perpetuu, e 
natural ca şi asociaţia să se facă pe timp ne- 
mărginit! ). 

Cazurile de dizolvare. După alin. II al art. 179 
francez, o asociaţie poate fi dizolvată: 

I. De plin drept: a) prin expirarea timpului 


1) Ari. 1279 l. fr. zice: „Sindicatul este format, 
fie pe perpetuitate, fie pe o durată determinată 
Prin decretul de instituire”. 


168 





pentru care a fost formată; 2) prin terminarea 
lucrării ce aveà de obiect; sau c) prin consim- 


ământul tuturor consiliilor comunale interesate, adică 
în caz de acord unanim al contractanților, când un 
singur decret este de ajuns ca să pronunțe dizolvarea. 

Cele două ipoteze dintâiu intră în dreptul comun 
în materie de societate civilă. Dar, prin derogare 
dela regula generală în această materie, voinţa unuia 
singur sau chiar a mai multora de a nu mai fi 
în societate, nu e suficientă pentru a atrage de 
plin drept dizolvarea, ci e necesară decizia unanimă 
a asociaţilor. 

>. Zorțat. Legea franceză mai prevede şi dizol- 
varea forţată, indicând două ipoteze: 

a) Când majoritatea consiliilor comunale au făcut 
cerere motivată; . 

b) Dizolvarea pronunţată din oficiu, printrun 
decret dat asupra avizului conform al consiliului 
de stat. 

In primul caz, nu mai este indispensabil acordul 
unanim—cerut în deliberaţiunile iniţiale ale con- 
siliilor comunale pentru crearea sindicatului şi pentru 
dizolvarea de plin drept este deajuns ca majo- 
ritatea comunelor să ceară retragerea din asociație. 
Dar cererea trebuie să fie motivată şi asupra ei 
are să decidă guvernul dacă e cazul să fie primită. 
In adevăr, este posibil ca cererea să fie provocată 
de neînțelegeri trecătoare şi interesul public ar cere 
atunci ca asociația să fie menținută, cu toate greu- 
tățile accidentale ce ar intâmpină. Dacă, cu toate 
acestea, dizolvarea se impune, ajunge un simplu 
decret. 

E cu totul altfel când e vorba să se pronunțe 
dizolvarea din oficiu. Caracterul de gravitate al a- 
cestei măsuri cere, nu numai un decret dat în 
forma regulamentelor de administraţie publică, dar 


încă conform cu avizul Consiliului de stat!). 
p 


meZ Alorgand, op. citat p. 633—635. 





a. 
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Legea noastră comunală nu spune nimic relativ 
la dizolvarea de plin drept şi nici de cea forţată: 
ipoteza când majoritatea consiliilor comunale ar cere 
retragerea din asociaţie; cuprinde numai cazul de 
dizolvare din oficiu, prescris de art. 179, care ZICE : 
„dacă adunarea ar luă în discuţiune alte chestiuni 
decât cele prevăzute în acest titlu, administratorul 
plăşii sau prefectul judeţului o va declară dizol- 
vată”. şi mai departe, prevede pedepsirea membrilor 
conform dispoziţiunilor art. 207 C. pen.!)—închisoare 
dela 6 luni până la 2 ani—,,dacă adunarea ar con- 
tinuă "să delibereze asupra unei chestiuni în urma 
declaraţiunii de dizolvare”?). 

Este de observat—în cazul de dizolvare din art. 
17g—că legea :dă dreptul acesta atât administra- 
torului de plasă, cât şi prefectului de judeţ. Textul 
trebuie înţeles în sensul că administratorul poate 
dizolvă asociaţiile parţiale, ale comunelor din plasa 
lui; pe când prefectul, asociaţia generală a tuturor 
comunelor din judeţ. 

Și în această parte legea trebuie completată, 
fiindcă în lipsă de text formal, e discuţiune dacă 
se aplică în speţă dispoziţiunile din codul civil 
relative la societăţi. 

Forme. De unde la francezi constituirea, ca şi 





1) „Oricare, fără cădere se va amestecă în 
funcțiuni administrative, judecătoreşti ori ostăşeşti, 
ori municipale, sau va face acte ale uneia dinir aceste 
funcțiuni, se va pedepsi cu închisoare dela 6 luni 
până la 2 ani, fără prejudițiul pedepsei de plăs- 
muire, dacă actul poartă caracterul acestei crime” 
(art. 207 c. pen.). | 

2) Cuprinsul ari. 179 formă în legea din 7004 
art. 173; a fost modificat în 1908, adăugându-se 
numai cuvintele „administratorul plășii” — aceasie 
pentruca să corespundă modificării făcute art. 174, 
unde sa recunoscut administratorului dreplul de a 
prezidà comisiunile adunate la reşedinta plăşii. 
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dizolvarea se face prin decret afara de dizolvarea 
de plin drept — la noi, instituirea asociației făcân- 
du-se de consiliile comunale cu aprobarea delegației 
județene, dizolvarea ei credem că se poate face: 
de administratorul plășii, prin dresarea unui proces- 
verbal, în care: să se arate cauzele; de către pre- 
fectul judeţului prin deciziune motivată. 

Lichidarea. Cu privire la lichidare nu găsim 
în lege decât alin. 6. al art. PB case zice: inm 
cazul când lucrările nu sau executat sau sumele 
destinate nu au fost absorbite în totalitate, dele- 
gațiunea judeţeană, la desfacerea  asociaţiunii, va 
întoarce comunelor sumele neîntrebuinţate în pro- 
porţiune cu contribuţiunea lor”. 


Alin. 3 al art. TON E prevede că „decretul 
de dizolvare determină, sub rezerva drepturilor ter- 
țiilor, condiţiunile în cari se operează lichidarea 
sindicatului. 

O dispoziţiune analoagă a părut de prisos pentru 
dizolvarea de plin drept, pentrucă în acest caz 
nici o dificultate nu se poate ridică asupra con- 
diţiunilor de lichidare. Totuș, dacă comunele nar 
fi de acord asupra împărţirii activului sau asupra 
oricărei alte condițiuni, dificultatea ar trebui— chiar 
în cazul dizolvării de plin drept—să fie rezolvată 
prin decti) 

457.—Rezultatele practice. Am spus mai sus că. 
în urma introducerii principiului asociaţiei comu- 
nelor prin legea dela 1904, s'au constituit diferite 
asociaţiuni, mai mult parţiale şi aşa numitele cer; 
curi comunale, cari însă la 1908 au fost desfiinţate. 
După această dată, sau format asociaţii generale. 
ale tuturor comunelor dintr'un judeţ, aşa zisele că 
deraţiuni”, cari funcționau pe baza unor statute, vo- 
tate de consiliile comunelor asociate şi cu scopul 
de a realizà lucrările prevăzute în art. 172 din 





1) Z. Jlorgand, op. citat, p. 053. 
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mar apt 





711 


legea comunală rurală, de art. 13 din legea monop. 
băut. spirt. şi art. 26 din legea fondului comunal. 
La 1910, după 6 ani dela crearea acestor asocia- 
țiuni—nă în toate judeţele înființţate—ministrul de 
interne din 1910 constată, prin circulara 32485, că 
până la acea dată „cerinţele art. 172—181 din legea, 
comunală rurală nu şi-au găsit o aplicare destul 
de întinsă!), fie că nu sa apreciat îndeajuns uti- 
litatea lor, fie că a lipsit iniţiativa, fie că nu sau 
găsit în bugetele comunelor fondurile necesare”. 
In 1913, consiliile a 5 comune din județul Vâlcea 
hotărăsc retragerea lor din asociaţia generală res- 
pectivă şi restituirea capitalului ce au depus, pe ur- 
mătoarele motive: a) că la constituirea asociaţiei 
sau luat comunelor capitalurile consemnate, exce- 
dentele bugetare şi veniturile fondului cârciumilor, 
fără ca părţile contributive să fie determinate pro- 
porţional cu veniturile fiecăreia şi cu nevoile ce 


1) De altfel, şi în Franţa, legea din 1890 na 
fost primită cu prea muit entusiasm, căci într um 
interval de 6 ani se înființaseră numai IO sin- 
dicate. Starea aceasta de lucruri se datoră în rea- 
litate  preexistenței altor legi, cari permiteau în- 
fiintarea asociatiilor de comune—mai Puțin perso- 
nalitatea juridică—ân diferite scopuri. Astjel: legea 
asupra drumurilor vicinale din 1836; legea orga- 
nizării învătăämântului primar din 1886, care creează 
uniunile de comune pentru înființarea şi întreti- 
nerea şcoalelor; acelaş lucru între departamente pen- 
ru şcoalele normale de institutori comunali (din 
1883) şi peniru cele de institutoare comunale (din 
1889); pentru inspectoarele de şcoli maternele (1553); 
apoi asociaţiile comunale, independente de sindicate 
CU scopul de a înființă şi sustine “biserici şi un 
jel de asociațiuni particulare de asistență publică. 
între comune, create de legea din 1851r asupra os- 
piciilor şi spitalelor, etc. (An. Teodorescu, articolul 
wlat). 
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fiecare comună are de lucrări de utilitate regională; 
$) că fiecare din aceste comune au nevoie de a ne- 
face sau construi localuri de şcoale, primării, de 
alimentare cu apă, pavare de strade și iluminat, 
însă având angajate toate resursele în asociaţiune. 
se văd în imposibilitate a realiză aceste lucrări, iar 
asociația s'a mărginit la înființarea a două şcoale 
de meserii şi a uneia de grădinărit; c) că asociaţia 
a făcut operaţiuni de împrumuturi înainte de 1 
Aprilie 1910, când i s'a acordat acest drept; d) că 
bugetul nu s'a întocmit conform prevederilor art. 
178, iar hotăririle luate de adunare s'au executat fără. 
ca de prealabil să fi fost aprobate de consiliile 
comunale respective și de delegaţiunea judeţeană.;. 
și e) că asociaţiunea fiind constituită pe timp ne- 
mărginit, din cauza relei administraţiuni, comunele: 
se văd expuse a-și pierde capitalurile angajate. 

Delegaţiunea judeţeană de Vâlcea, bazându-se pe 
statutele asociaţiei, n'a aprobat deliberaţiunile acelor 
consilii sub cuvânt că durata asociaţiei este neli- 
mitată, iar capitalul ei, în caz de dizolvare, se va. 
împărţi fiecărei comune proporţional cu partea con- 
tributivă. 

Consiliile celor 5 comune, nemulțumite cu de- 
cizia delegaţiei, fac recursuri la ministerul de in- 
terne, care—în urma avizului Cons. adm. No. 704/913 
— le respinge ca inadmisibile, legea comunală ne- 
prevăzând pentru consiliile comunale nici o cale 
de atac la minister în contra deciziilor pronunţate: 
de delegaţie în această privinţă. 

Cu ocazia examinării acestor recursuri, Consiliul— 
studiind statutele asociaţiunilor comunale din jude- 
tele Botoșani, Brăila, laşi, Putna, Romanați, Tu- 
tova, Vâlcea şi Vasluiu—constată: că nu sunt în- 
tocmite cu paza dispoziţiunilor prescrise de lege;— 
că în loc ca comunele să se asocieze în vederea: 
unor lucrări bine definite de art. 172 şi ca, con- 
siliile comunale să hotărască partea contributivă ce: 
revine comunelor în raport cu interesele ce au. 





773 





scopul asociaţiunilor—după acele statute—este /0/a- 
dizarea fondurilor speciale de orice nalură de cari 
dispun comunele—cum sunt veniturile din arendări 
de cârciumi, rezervele fondului comunal, capitalu- 
rile consemnate, excedentele bugetare, etc.—pentru a 
efectuă în general lucrările prevăzute de art. 172 
]. com. rurală, de art. 13 din legea monop. băut. 
Bari. 26 din 1. p. desf. accizelor şi înf. 
fond. comunal. (Vezi pagina 751), după nevoile lo- 
calităților;—că, în loc ca adunarea generală să se 
compună din câte doi reprezentanţi ai consiliilor 
comunelor asociate, cari să hotărască atât asupra 
lucrărilor de interes comun, cât şi asupra părţilor 
contributive (art. 173 şi 177), statutele admit printre 
membrii adunării pe: protoereu, inginer, revizorul 
școlar, directorul prefecturii, medicul primar şi cel 
veterinar, secretarul serviciului județean, adminis- 
tratorii de plăşi şi chiar pe președintele delegaţiei 
judeţene, iar la Vasluiu, şi pe deputaţii judeţului; 
că la unele judeţe—ca Tutova şi Vasluiu—asocia- 
ţiunea se administrează de un consiliu care se alege 
de adunarea generală pe un termen de 3 ani şi 
compus dintr'un președinte, 2 vicepreşedinţi — din 
cari unul e de drept președintele consiliului jude- 
ţean,—un secretar. şi ro membrii la Tutova şi 20 
membrii la Vasluiu; iar la Vâlcea, consiliul e com- 
pus din prefect ca președinte, directorul prefec- 
turii, secretarul consiliului judeţean, inginerul ju- 
deţului, șeful contabilităţii judeţene, preşedintele de- 
legaţiei şi din 5 membrii aleşi de reprezentanții 
comunelor;—că statutele permit asociaţiunilor să a- 
corde împrumuturi comunelor nu numai pentru con- 
strucțiuni sau reparaţiuni de şcoale primare rurale, 
primării, biserici şi infirmerii, conform alin. III a 
art. 172, ci şi pentru lucrările cuprinse în âlin. I; 
că statutele asociaţiunilor din Tutova, Vâlcea şi Vas- 
luiu prevăd pentru asociaţiune chiar dreptul de a 
contractă împrumuluri;—Că, în fine, în cele mai 
multe cazuri hotăririle luate de adunările generale 


se execută fără să mai fie supuse aprobării con- 
siliilor comunale respective, cum cere art. 178. 

Făcând aceste constatări, Consiliul susţine că cen- 
tralizarea acelor fonduri constituie o violare evidentă 
a dispoziţiunilor citatelor legi speciale şi ale legi: 
dela 28 Aprilie 1913, relativă la deschiderea unus 
credit de 5o milioane pentru clădiri şcolare ru- 
rale din fondul cârciumilor şi că, printrinsa, cea. 
mai mare parte din comunele asociate sunt puse 
în imposibilitate (de a mai realizà vreo îmbunătăţire; 
că, cu asemenea statute, întocmite cu violarea tex- 
telor de lege menţionate, însuş principiul asocia- 
țiunii poate fi compromis; că, pentru a se puteă 
aduce îndreptarea stării de astăzi, este absolut ne- 
cesar ca dispoziţiunile din art. 172-i81-—cari sunt 
insuficiente—să fie completate cu privire: la crearea 
și administrarea asociaţiunii comunelor; la condiţiu- 
nile şi modul alegerii reprezentanţilor comunelor 
cari compun adunarea generală; la contabilitate şi 
buget; la durata asociaţiunii și condiţiunile în cari 
poate fi dizolvată. 

— Nu se prea cunosc rezultatele date de aso- 
ciaţiile înfiinţate şi s'a neglijat a se intreprinde 
vreo cercetare în acest sens. 

E regretabilă această constatare, faţă de marile 
îmbunătățiri și progrese ce s'ar fi realizat prin 
înfiinţarea asociaţiilor în toate judeţele și de roa- 
dele ce lucrările efectuate ar fi avut asupra mersului 
economic, cultural și social al populaţiunii rurale; 
este de condamnat lipsa de interes a organelor ad- 
ministrative, cari n'au impus comunelor respectarea 
principiului introdus și în legea noastră comunală ru- 
rală; dar mai cu seamă a acelora cari au îngăduit 
ca asociaţiuni înfiinţate chiar, să se dizolve ,— ca 
și când marele program de lucrări prevăzute de 
lege ar fi fost executat în întregime! 
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Tablourile de pământuri sau bunuri comunale 
(Art. 227—233) 


458.—Scopul. Legiuitorul din 1904, în dorința de 
a asigurà comunelor o bună stare materială, a 
căutat ca, prin o regulată întrebuințare a veni- 
turilor după natura cheltuelilor, să le dea posibi- 
litate a-şi suportà toate sarcinele impuse de legi, 
întreținând serviciile organizate în folosul lor, şi a 
face în acelaş timp şi îmbunătățirile de cari au 
nevole. 

In această ordine de idei, cercetând resursele 
de cari Bar puteà folosi comunele, a constatat că 
multe dispun depe vremuri de oarecari proprietăţi, 
multe din ele însă cotropite de locuitori, altele lăsate 
in părăsire sau date în folosinţa sătenilor aproape 
pe nimic şi fără nici un control. 

Atunci, pentru a stabili odată pentru totdeauna 
bunurile ce aparţin comunelor rurale, precum ŞI 
şcoalei şi bisericii, şi a readuce în patrimoniul co- 
munelor bunurile, de cari după timpuri au fost 
deposedate sau de cari administraţiunile comunale 
mau ştiut să se folosească în trecut, legiuitorul a. 
prevăzut — prin art. 237-241 (devenite în 1908: 
227—233 )—instituirea unor comisiuni de plasă, cari 
să constate situaţia bunurilor şi să provoace astfel, 
prin intervenţia din oficiu a justiţiei, limpezirea 
drepturilor comunei, şcoalei şi bisericii, în raport 
cu posesorii acelor bunuri, aşa cum s'a procedat 
și cu pământurile înstrăinate în contra dispoziţiu- 
nilor legii rurale; apoi, formalităţile ce trebuiesc 
îndeplinite pentru stabilirea nelegitimei posesiuni a. 
unor asemenea bunuri, procedura de urmat de către 
instanțele judecătoreşti pentru stabilirea uzurpării bu- 
nurilor şi eventual restituirea lor către comună, pre- 
cum şi condiţiunile în cari au a se face resti- 
tuirile hotărite de judecată. 

Pentru realizarea acestor lucrări sa fixat un 
termen de 3 luni dela promulgarea legii. 
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La început, după ce comisiunile au alcătuit ta- 
blourile, pe alocurea autoritățile locale au procedat 
la expulzarea cu forța a uzurpatorilor terenurilor 
trecute în acele tablouri ca aparținând comunelor, 
fără a mai aşteptă să se pronunţe justiţia, ceeace 
a provocat în unele localităţi agitaţie printre lo- 
cuitori. Faptul acesta a determinat pe ministrul 
de interne să dea circulara No. 9948/905, prin care 
invită pe prefecți să ià măsuri spre a se înde- 
plini cu stricteţe formalităţile cerute de lege şi mai 
ales să nu se turbure liniştea şi ordinea publică 
prin procedări arbitrare, revocând ca nule și nea- 
venite orice dispoziţiuni de asemenea natură, luate 
în afară de lege. 

459.—Comisiunea de plasă se compune: dintrun 
consilier judeţean—desemnat pentru fiecare plasă de 
consiliul general, convocat în sesiune extraordinară —, 
administratorul plăşii respective şi inginerul jude- 
tului sau un conductor delegat de dânsul (art. 227 
alin. Te: 

De comun acord cu consilierii judeţeni, prefectul 
stabileşte data începerii operaţiunilor şi itinerariul, 
după care au să urmeze, pe cari le aduce la cu- 
noştința administratorilor de plăşi respectivi şi in- 
ginerului şef al judeţului sau conductorilor desem- 
naţi de dânsul a luă parte în comisiunile de plasă. 

460.—lIntocmirea tabloului. Comisiunea se trans- 
portă în fiecare comună şi se face pe plasă un 
tablou, după un anumit formular, de toate pămân- 
turile sau bunurile date comunelor din acea plasă. 

Acestea sunt: 


1) Sa criticat compunerea Comisiunii așă cum 
o prevede legea, sub cuvânt că consilierii judefeni 
—din diferite molive—nu sunt de nici un folos real; 
inginerului îi este cu neputinţă a conduce singur 
lucrările în toale comunele iar conduclorii nu pol 
aduce alt serviciu decât măsurăloarea sau evaluarea 
aproximativă. - 
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i. Pământurile date bisericilor, şcoalelor, cele 
date pentru local de primărie şi pentru piaţa co- 
munei, conform legii rurale; 

2. Locurile sătenilor morţi fără moştenitori, pă- 
răsite sau neplătite, rămase de drept comunei con- 
form art. 8 din zisa lege; 

3. Toate locurile şi clădirile din cuprinsul vetrei 
satului, cari—după art. 20 din legea rurală—au 
rămas proprietatea comunei, precum: a) biserici, 
b) cimitire; c) case comunale; d) şcoale; e) case 
şi îngrădituri menite şi făcute de comune pentru 
preoţii bisericilor; 7) piețe; g) uliţe; 4) locurile 
ocupate de pătulele (coșarele) de rezervă şi î) alte 
stabilimente comunale; 

4. Pământurile ce au revenit comunelor conform 
art. 69 al legii din 14 Aprilie 18841), conform: 
legii din 12 Aprilie 18811) şi art. II, 13, 14 35 
şi sı din legea vânzării moșiilor statului dela 7 
Aprilie 1889 (cu modificările introduse la 1892. 
1896, 1899 şi 19022); 


1) Ambele legi au ‘fost abrogate prin ari. 82 
al legii din 1859 (7 Aprilie) peniru înstrăinarea 
bunurilor statului şi răscumpărarea embalicurilor. 

2) „Inginerul însărcinat cu ridicarea planului, 
când se înființează valră nouă de sal, va lăsă din 
fiecare lot de 5 hectare câte un sfert de hectar ca 
rază împrejurul 'wvelrei satului, destinată peniru fo- 
dosul comun” (art. rr alin. 3). 

„Dacă toată moşia se wa vinde în loturi, ia- 
zurile şi eleştaele se wor cumpără de comuna în 
raionul căreia este situată proprietatea vândută. Prețul 
acestor bunuri se va fixă de minister după o 
Prealdbilă expertiză şi comuna nu va puteà refuză 
sub nici un cuvânt de a le cumpără. Veniturile 
acestor iazuri şi eleştae vor afarține „eXcluziv co- 
munei, care va ave obligațiunea de a veghea la 
întreținerea lor” (ari. 13). 

„Când numărul loturilor formale va fi mai mare 
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5. Orice alte pământuri sau bunuri ce au re- 
venit comunelor prin acte de donațiune, cumpărare 
schimb, etc, 

__ Detalii. In acest tablou se va mai arătă: a) dacă 
aceste pământuri sau bunuri se stăpânesc de cto- 
mună sau au fost cotropite de locuitori; /) la ce au 


de roo, inginerul parcelalor va determină pe plan 
şi locul unde trebuie a se înființă vatra noului 
sal, în perimetrul căreia va arălă şi fixă întinderea 
și poziţia locurilor unde să se clădească: 1) locul 
Primăriei; 2) locul strejei; 3) locul bisericii; 4) 
locul şcoalei; 5) locul pentru casa de sănătate; 0) 
se va determinà direcțiunea, întinderea şi lărgime 
stradelor. — In afară de vatra satului se va de- 
terminà: 1) Poziția şi întinderea cimitirului; 2) 
poziția, întinderea şi lărgimea drumurilor vecinale; 
3) poziția şi întinderea celor ro hectare ce se vor 
dă bisericii şi şcoalei peniru înființarea şi aco- 
perirea cheltuelilor de întreținere” (art. r4 alin. 
Fa) 

„Preţul loturilor de 3 hectare se va plăti în 
termen de 60 ani, cu anuilăți calculate pe baza 
de 4 la sută dobândă şi amortismeni după ta- 
belă. Tot pe aceste baze, comunele rurale vor plăti 
Prețul pădurilor, iazurilor şi heleşteelor ce vor cum- 
Pără. Dacă pe loturile vândule sar află pădure, 
cumpărătorii vor avea facultatea de a beneficia de 
acel material lemnos, Plălind valoarea estimalivă. 
Orice tăiere de lemne făculă în contra dispozițiu- 
uilor de fată se va consideră ca delict silvic şi 
se va urmări şi pedepsi conțorm legii, ministerul 
având dreptul de a opri orice tăiere şi ridicare 
de lemne pe cale administrativă” (art. 35 alin. 1, 
2, 6.9 5). 

„Pădurile, islazurile şi heleşteele cumpărate de 
comună nu se vor pulea înstrăină niciodată şi sub 
nici un motiv nu se va schimbă destinațiunea lor” 
(ari. 57 in. 3). | 
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fost întrebuințate de noul posesor; c) data actelor ce 
ar invocă; d) durata posesiunii; e) îmbunătățirile; 
ce s'au putut face pa dânsele; /) venitul curat 
socotit în lei, ce fiecare pământ, pe pogon, a putut 
produce în timpul duratei posesiuni!; şi g) orice 
alte observaţiuni se vor crede necesare (art. 277 alin. 
1—3). Toate aceste ştiinţe sunt absolut de tre- 
buință pentru a se puteà introduce acțiune în re- 
vendicare contra cotropitorului. 

La început, tablourile nefiind întocmite de co- 
misiuni în conformitate cu dispozițiunile legii şi 
cu formularele stabilite—nearătându-se ce anume bu- 
nuri sau pământuri au fost cotropite, ce întindere 
au, ce vecinătate, ce uz a făcut de ele posesorul, 
data actelor ce ar invocă şi durata posesiunii — 
avocaţii statului au întâmpinat mari piedici cu ocazia 
susținerii numeroaselor procese ivite între comune, 
Casa şcoalelor, Casa bisericii şi săteni. 

Controlul şi aprobarea.— Tablourile tuturor plá- 
şilor din judeţ se înaintează prefectului, care le 
supune consiliului județean. Acesta le controlează 
și le dă forma definitivă în termen de o lună 
cel mult dela convocarea sa în acest scop (art. 227 
alin. 4), întocmind un tablou general. 

461.—Procedura. Tabloul general al fiecărui judeţ 
se înaintează de către prefect tribunalului local în; 
termen de 5 zile dela aprobarea sa (art. 228 ). 

Preşedintele tribunalului va cită—după ordinea. 
înscrierii în tablou—prin administraţiunea locală, pe 
comună şi pe locuitorul uzurpator în termen scurt, 
încunoştiințându-i să prezinte toate actele ce vor 
aveă. 

Dacă pământurile aparţin şcoalelor sau biseri-- 
cilor, vor fi citate administraţiunile respective şi 
reprezentate prin avocatul statului. 

Toată procedura va fi sumară, afacerea consi- 
derându-se urgentă. Actele de procedură vor fý 
gratuite, | 

Procurorul va luă concluziuni (art. 229). 
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Dacă la ziua înfăţişării una din părţi va lipsi, 
«deşi va fi primit citațiunea, se va face o a doua 
citare, când tribunalul va judecă în lipsa uneia 
sau ambelor părţi, fără drept de opoziţiune (art. 230). 

462.—Hotărîrile tribunalului sunt supuse apelu- 
lui; iar pe cale de recurs nu se pot atacă decât 
„Motăririle date asupra unui litigiu a cărui valoare 
trece „dew2.090 leik 

Apelul şi recursul se judecă de urgenţă. 
=- Băecularea holăririlor se face prin administraţie 
(art, 231). 

Despăgubiri— In caz când justiţia va hotări res- 
tituirea pământurilor sau bunurilor către comună, 
se va rosti şi asupra chestiunii dacă este loc la 
«lespăg ubire. 

Când pe pământul hotărit a se restitui se vor 
fi făcut clădiri, plantaţii sau alte îmbunătăţiri, 
venitul sau foloasele ce pământul a dat se vor 
calculà numai asupra venitului curat ce ar fi produs 
prin exploatarea sa, dacă nu sar fi făcut acele 
clădiri, plantaţii sau îmbunătăţiri; iar posesorul, res- 
tituind comunei pământul, va fi liber a și-le ridică 
într'un termen ce se fa fixà de justiție şi care 
nu va fi mai mare de 6 luni—afară numai dacă 
comuna va voi să păstreze acele îmbunătățiri, în 
care caz va plăti valoarea lor (art. 232). 

In toate cazurile când sunt clădiri, plantaţii sau 
imbunătăţiri făcute de posesor pe asemenea pă- 
imânturi, el va fi în drept să curme orice pre- 
tențiune de restituire, dând comunei alte pământuri 
în schimbul celor ce i le luase, de aceeaş întin- 
«dere şi calitate sau de aceeaş valoare, plătind şi 
despăgubirea ce se va hotărî de tribunal pentru 
«durata posesiunii; iar dacă posesorul nu va puteà 
dà pământ în schimb, el se va puteà liberà plă- 
tind comunei valoarea pământului cotropit, precum 
şi despăgubirea pentru durata posesiunii, după o 
«expertiză ce se va ordonă de justiție (art. 233). 

Bunurile restituite comunelor în baza hotăririlor 
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definitive şi executate prin administrațiune, se trec. 
în inventariul comunei şi sunt administrate conform. 
prevederilor legii!). 

463.—Datoria primarului — ca supraveghetor al 
proprietăţilor comunale—este de a preveni. şi re- 
primă uzurpațiunile. Art. 77 îi pune chiar îndato- 
rirea de a. reprezentă comuna în justiție, fie ca- 
reclamantă, fie ca pârâtă, putând intentà acțiuni 
posesorii până la valoarea de 5000 lei, şi să facă— 
cu autorizarea consiliului comunal—orice acţiune care. 
are de obiect conservarea şi executarea drepturilor 
comunei, fie din iniţiativa sa proprie, fie în urma 
cererii oricărui cetăţean. Dacă primarul sau con- 
siliul comunal. fără motiv fundat, refuză intentarea 
unor asemenea acţiuni, cel interesat are dreptul să: 
reclame prefectului, care trebuie să hotărască de 
urgenţă?). 

464.—Rezultate. Nici această inovaţiune a le- 


1) Cu ocazia iînspecțiunilor prin comune e bine: 
ca, administratorii de plăşi să ceară inventarul co- 
munei şi verijicându-l, să se încredințeze—personal— 
despre existența sumei nolală în el. Dacă constată 
că unele bunuri ale comunei sunt colroțile, să ia 
imediat măsuri pentru urmărirea cotropitorilor Și 
comuna să reinlre în stăpânirea acelor bunuri. 

2) Vezi această chestiune şi la pag. 505—506. 

In vedere că sunt primari cari, fie din si&- 
biciune, fie prin conivență cu uzurpatorul, nu şi-ar 
îndeplini cu vigilență această atribuțiune, în Franţa 
sa cerul ca legea să autorize pe prefect să ur- 
mărească, în virtutea dreptului său de tutelă—în 
lipsa primarului—restiluirea bunurilor uzurpale, dar 
Camera na admis propunerea (L. Morgand, op. 
citat, p. 600). | 

Poate că mar fi rău să se introducă la noi acea: 
modificare, căci în starea actuală de lucruri, sanc- 
iunea relei credințe a primarului aduce cel mult 
revocarea lui din funcțiune, iar comuna tot fără 
pământurile ei cotropile rămâne! 
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giuitorului dela 1904 na avut peste tot rezultatul 
dorit: redobândirea de către comune a locurilor 
stăpânite pe nedrept de către cotropitori, cu toată 
stăruința depusă ide organele superioare adminis- 
trative. Şi aci—ca în multe alte chestiuni—predo- 
minând interesul personal al acelora, cari ştiau că 
dreptul lor de proprietate asupra bunurilor comu- 
nale se sprijineă numai pe viclenie şi rea credinţă, 
ei au lcăutat ca, prin diferite mijloace lăturalnice, 
să zădărnicească realizarea scopului urmărit de le- 
giuitor, aşa că—date fiind moravurile noastre ad- 
ministrative—multe acţiuni în revendicare au rămas 
neintroduse, multe dosare s'au închis, iar cotropitorii 
au continuat 'să poseadă proprietăți de-ale comu- 
nelor, fără să fie turburaţi de nimeni! Ba uneori, 
comunele au mai pierdut și din pământurile ce 
aveau, graţie indolenţei primarilor şi puterii de 
convingere (|) a uzurpatorilor! 

Pe vremuri sau numit de minister chiar şi niște 
inspectori speciali, cari să controleze dacă se aplică 
dispoziţiunile legii în privinţa urmăririi bunurilor 
comunale. Ei au constatat—spre marea decepție a 
autorităților superioare—că respectul dreptului de 
proprietate al comunelor, recunoscut lor de diferite 
legi asupra unor categorii anumite de bunuri, nu 
a pătruns îndeajuns în sufletul populațiunii rurale 
si că goana după pământ, chiar al altuia fiind, 
este . mai presus decât orice sacrificiu! 

Şi astăzi se găsesc primari, cari se fac vino- 
vaţi de neindeplinirea îndatoririi ce le impune legea 
cu privire la introducerea acțiunilor în revendicarea 
bunurilor cotropite, fapt ce le atrage revocarea! De 
unde rezultă, că cei ce stăpânesc pe nedrept, știu 
din vreme să-şi ia măsurile necesare, îndată ce 
simt că un primar mai conştiincios ar vreă să-şi 
facă datoria! 

Ar fi interesantă o statistică a bunurilor comu- 
nale intrate din nou în stăpânirea comunelor rurale, 
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în urma aplicării dispozițiunilor art. 227—233 din 
legea comunală rurală. Din ea sar vedeă dacă in 
adevăr ideia urmărită de legiuitor a dat roade, ori 
comunele se găsesc în aceeaș stare—dacă nu maj 
rău decum erau înainte de 1904! 





SFÂRȘITUL VOL. | 








ÎNDREPTĂRI 


IN 1 rindul 7 ide jos în sus, se va ZICE 
marea în be de „mare. 

La pag. 24, rândul I7, să se adauge „şi 1914, 

La pag. 24, rândul 19, în loc de „cheama se 
va scrie charta”. 

La pag. 25, rândul 8 şi 9 de jos, se va zice 
„şi legea şi regulamentul pentru controlul străi; 
nilor din 1915”. 

ae. 34, rândul 6, se va zice: („sart. 45 din 
regul. legii pentru controlul străinilor şi controlul 
unora din stabilimentele publice”). 

A =: A Es B A 

La pag. 45, rândul 5, de jos în sus, se vascrie: 
„proprietăţilor”. 

La pag. 60, rândul 7, de jos în sus, se va zice: 
a ii loc de cairr”. 

A = s v . 

La pag. 62, rândul 19, să se citească „Gratui- 
tatea”... 

La pag. 63, rândul ro, să se citească ,Carac- 


La pag. 63, rândul 29, să se citească „,Elemen- 
le 

La pag. 64, rândul 6 de jos în sus, să se scrie 
aoe. 

La pag. 71, rândul 13, se va pune semnul ,: 
(două puncte). 

La pag. 71, rândul 1 de jos, se va scrie: „veto”, 
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La pag. 85, rândul 8 de jos în sus, să se scrie 
36” în loc dem i: 
La pag. 87, rândul 16, să se puie: 2) în loc 
„URI | 
La pag. 90, rândul 3 de jos în sus, să/ se 
adauge: „La urcarea pe tron a M. 5. Regelui Fer- 
dinand Í s'a modificat lista civilă, fixându- se la 
2.500.000 lei prin legea din 23 Dc. 1914”. 

La pag. 92, rândul 21, se pune la cuvântul „Carol 
I” tifra 1), iar în josul paginei se adaugă ca notă 
1) următoarele: „După moartea Regelui Carol, sa 
schimbat formula, zicându-se: Ferdinand I, etc. 

La pag. 96, rândul 19, să se scrie auxiliari” în 
loc de „aula a 

La pag. ror, rândul 9 de jos în sus; se va 
pune „,instituţie” 

La pag. 118, rândul 5 de sus, se va zice „celei. 

La pag. 120, rândul 15 de sus, se va zice 
„pentru. 

La pag. 124, rândul 13 de Jo sc zice Role: 

La pag. 1360, rândul 22, seva corecii Cl 


de 


La „pag. 137, rândul 11, se va adăugă după 
„1909"” cuvintele: „„modificată in 1012, piin legea 
din 17 Martie” 

La pag. 138, rândul 5, să se adauge după cu- 
vântul „statului” următoarele: „precum şi a bu- 
nurilor de mână moartă ce vor intră în patrimo- 
niul său”. 

La pag. 138, rândul 7, se va adäugà după 
cuvântul “statului” : Are 3 subdirecţii: 2) a pro- 
prietăţii; b) a vânzării bunurilor şi c) a exploatării 
moşiilor. A patra: a proprietăţii din Dobrogea, s'a 
transformat în Directie în anul 0 Se cale bu- 
getară şi în virtutea legei Dobrocc mnou 

La pag. 138, rândul 27, ce a 
loc de ,„,iesțiluneaă. 

La pag. 138, rândul 36, se Va 2100 Diicolla 
în loc de „Servicii 
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„La pag. 138, rândul 37, se va zice „subdirecţiuni”! 
in locke „secțiuni . 

La pag. 139, rândul 2, se va adäugà: „afară de 
acelea ale direcției pescăriilor, ale Casel Pădurilor, 
ale direcției zootehnice cu instituțiunile dependinte, 
ale Consiliului superior al agriculturii şi acelea 
ale şcoalelor dependinte de minister, cari cad în 
„competenţa direcțiilor respective. De această direcție 
depinde şi registratura generală, biuroul de ar- 
hitectură şi personalul de serviciu al ministerului. 
„La pag. 139, „rândul 3, se va zice „Direcţia 
în loc de „Serviciul, | 

La pag. 139, rândul 19, se va zice „Direcţia 
zootehnică”. | 

La pag. 130, rândul 23 şi 24 se va scrie: „un 
organ consultativ: consiliul zootehnic, compus din 
17 persoane cu cunoştinţe speciale, sau cami. se 
ocupă cu creșterea vitelor—numite pe 5 ani.—sSer- 
viciul de inspecţiune se face de inspectorii zooteh- 
nici fixaţi prin buget”. 

La pag. 148, rândul 10, se va înlocui cuvântul: 
„principală? cu „generală. i | ) 

La pag. 148, rândul 27, se va înlocui cuvântul 
„teritorale” cu „teritoriale. 

_La pag. 148, rândul 7 de jos în sus, se va 
zice „Senatori, 

Ă La pag. 15I, rândul 23, se va adăugă după cu- 
vântul străinilor” următoarele: „şi legea şi re- 
gulamentul pentru controlul străinilor şi al unora 
din stabilimentele publice şi pentru înfiinţarea unui 
biurou al populaţiunii”. 

La pag. 152, rândul 4, se va zice indivizilor”. 

La pag. 157, rândul 9 de jos în sus, se va 
pune „sale” în loc de „ale. 

La pag. 159, rândul 3, se va pune la început 


La pag. 162, rândul 5, se va zice „speciale. 
La pag. 162, rândul 7 şi 19, se va înlocui cu- 
A 3 a ii >3 
vântul „rurale” cu: „şi Judeţelor. 
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La pag. 167, rândul 2 de jos în sus, se vor 
inlocui cuvintele „mai Josi Cu o ll. 
_La pag. 172, rândul 7 de „Jos în sus, se va 
zice „alătură” în loc de „arătă, 

La pag. 180, rândul 17, în loc de „,„mandat” se 
va zice ,„mandant”.. 

La pag. 183, rândul 16, se va adăugă: „—după 
ce va luă avizul Consiliului administrativ perma- 
nent”. 

La pag. 189, rândul 1, se va pune: ,,nereşedinţe”” 

La pag. 190, rândul 16 de jos în sus, se wa 
scrie: „Regelen 

La pag. 192, rândul 14 Simien loc de „28 


se va pune: T). 
La pag. 205, rândul m6, Se Pere in. 
La pag. 206, rândul 11, se va zice: „legea au- 

torităților administrative exterioare”. 

La pag. 209, rândul 6, se va adăugă: „,Legka 
din 2 Aprilie r911, prin ultimul alineat adaus la 
art, 182, prevede că dintre administratorii de plasă 
30 vor fi delegaţi a îndeplini funcțiunile de di- 
rectori de prefectură; cu alte cuvinte, nu se mai 
face distincțiunea de clasă. Totuş, s'a lăsat în ființă 
dispozițiunea alin. III al art. 183 citat, care tre- 
buiă abrogată, faţă de noua modificare introdusă 
în 1912”. 

La pag. 209, rândul 6 de jos în sus, se va co- 
rectă: „diberarea . 

La pag. 210, rândul 5, se va zice „,consilii”. 

La pag. 212, rândul 6 le JOS e 
zice: „de o cercetarea 

La pag. 214, rândul 5, în loc de „aceasta” se 
va pune: „acesta”, 

La pag. 215, rândul 19, de jos în sus, se va 
adăugă după „cl. I” cuvintele: „şi 100 de cl. TI—”. 
La pag. 215, rândul 13 idem, se va adăugă, 
după „,lunie” numărul „1914. 

La pag. 218, rândul 7", se Wa Seo iierite . 

La pag. 218, rândul 20, se va scrie: sprijinul”, 
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La pag. 232, rândul 1 de jos, se va adăugă după 
cuvântul materii”: „a legilor şi regulamentelor”. 

La pag. 239, rândul 3, se va scrie „şi în loc 
de „de. 

La pag. 240, rândul 9 şi în rândul 6 de jos 
în sus, se va pune ţifra 1). 

IN. 240, rândul 1 şi ro, de jos în sus, 
se va pune ţifra 2). 

po. 241, rândul ri de jos in sus, se va 
Sole diferitelor. 

IN. 240, rândul r, se va scrie: „prefec-.. 

IN 247, rândul 21, se va scrie: „Xlerogare. 

La pag. 249, rândul 4 de jos în sus, se va 
Bei in loc de „de 

Ia 255, rândul 2, se va pune ţifra 1) 
ii le de 2). 

IN e. 255, rândul 4, se va zice: „poate fi 
avansat”. | ` 

ae 202, rândul 4 de jos în sus, se va 
adăugă „se” după cuvântul „rurală. 

[i pa. 200, rândul 7, se va scrie „municipal. 

ie. 276, rândul ro de Jos în sus, se va 
Eau. (1, 2 și 4)l). 

Bai 278 rândul 1 de jos în sus, se wa 
pune țifra 1) 

Pai pag. 280, rândul 7, se va scrie 
lie ale eri. 

La pag. 280, rândul 10, se va scrie „comunale” 
in loc de „com. rurală”). 

IN. 293 rândul 17, se va citi „,primul-pre- 
sedinte”. 

IN 235 rândul 10, se va scrie „comunei. 
La pag. 285, rândul ui de jos în sus, se va 
zice „urmăriri”. 

La pag. 287, rândul 11 de jos în sus, se va 
zice  „administrativă”. 

La pag. 295, rândul 3, se va corectă: „reşedinţe” 

Pa pag 2905, rândul 6, se va corectă: „lor. 

CE 005, rândul 15, se va scrie: „ale căror 
anuităţi”, 
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La pag. 315, rândul 20, ise vă Selle dau . 

La "pag. 318, rămas 8 de jos în sus, se va 
cet: revendicare” : 

La pag. 320, rândiM A CEO e va 
ceti: „ordone . 

La pag. 321, rândul 3 de Jos Sus, se va 
cedi municipală” : 

La pag. 328, rândul 10, se va înlocui „judeţe” 
cu „Comence. 

La pag. 330, rândul 9, SE Va a 
țiunile”, 

La pag. 331, rândul 2 de mio Sea 
Scrie: schimbarea”. 

La pag. B. rândul 2, se va Selim „Egea. 

La pag. 334, rândul 2, se va scrie „adminis- 
trative de interes”. 

La pag. 336, rândul 14, se va scrie „primari. 

La pag. 337, rândul 23 de Jos minm sus se 
serie: „ati i. 

La pag. 337, rândul 7 Ce O a soi 
scrie: „locuite aa 

Pa pag. 340, rândul 3, se vae „salul . 

La pagi. 340, rândul 17 de jos în sus, se va 
scrie- e akti i 

La pag. 340, :rândul 3 de jos E so a 
scrie: „,circumscripţiunii”. 

La pag. 342, rândul 12, se Wa 

La pag. 342, rândul 13, 956 va Some Ostia 

La pag. 345, rândul 8 de jos în sus, se va 
seme: Pan 

La pag. 346, rândul 2 de sus SI Ip ue Jos, se 


va pune ţifra 1) 


La 


pag. 346, 


va pune țifra 2). 


lea 


pag. 346, 


va pune tiira 3). 
La pag. 347, rândul 2 dle jos se a scie: „720 


din 
Ea 


1909”. 


pag. 348, 


rândul 5 de sus Și > de Jos, se 


rândul 2 şi 


rândul 9, se va scrie: 


17 de jos in sus, se 


„»690/909”. 
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IND, 348, rândul 10 de jos în sus, se va 
pune: 1887”. 

IN pam 354 rândul 2, se şterge primul cu- 
vânt: „pag. 

La pag. 354, rândul 12 de jos în sus, se va 
adăugă: „a. 

La pag. 355, rândul 9 de jos în sus, se wa 
SG se 

La pag. 364, rândul 7 de jos în sus, se va 
scrie: | din legea și regulamentul pentru con- 
trolul străinilor”. 

IN 366, rândul 9, se va serie: „prepuşii” 

a. 307, rândul 12, se şterge „nu' 

La pag. 367, rândul 15, se adaugă ia începutul 
rândului: „de. 

La pag. 377, rândul 7 de jos în sus, se va 
pune litera c). 

La pag. 377, rândul 4 de jos în sus, se va 
cetì: „refuză, 

La pag. 370, rândul 19, se va scrie: „blicä” 

La pag. 380, rândul 2 de jos în sus, se şterge 
Wepoziția de”, 

La pag. 381, rândul 15 de jos in sus, se va 
scrie: localitate”, E 

La pag. 394, rândul 7 de jos în sus, se va 
pie a art. 27” 

La pag. 394, rândul 6 de jos în sus, se va 
pune la începutul rândului: „nu 

La pag. 400, rândul 9 de „Jos în sus, se va 
Eco va în loc de „ca va”. 

La pag. 401, rândul 5, se va scrie: „luate” 

La pag. 401, rândul 19, se va scrie: „ilor şi” 

La pag. 411, rândul 6 de jos în sus, se va 
siie: man în loc de månd”. | 

La pag. 421, rândul 4 de jos în sus, se `va 
zice: „funcționar”. 

La pag. 423, rândul 14 de jos în sus, se va 
Senie: 30 bis” 

La pag. 424, rândul 9 de jos în sus, se va 


sie MS”, 
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La pag. 426, rândul 13, se va scrie: „ordinare”, 
La pag. 427, rândul i, se va scrie: „județeană. 
La pag. 427, rândul 17, se va scrie: „convo- 
carea g | 
La pag. 429, rândul 1, se va scrie: „318 bis 
La pag. 430, rândul 9, se va scrie:  „,consi- 
liului”. 
La pag. 431, rândul 2 de Jos în sus, se wa 
scrie: „Comisiunii 
La pag. 434, rândul 15, se va pune: „Subscriu”.. 
La pag. 434, rândul 25, se va pune: „con-”. 
„La pag. 445, rândul 8 şi 9, se şterge tifra 1 
din rândul 8 și se pune în rândul 9 la cuvântul 
adeten 
A > u 3 
La pag. 446, rândul 14, se va scrie: „către... 
La pag. 446, rândui 25, se va scrie: „de boale ”. 
La pag. 448, rândul 6 se ma ua i 
loc de: Faa. 
La pag. 448, rândul 14, se va scrie: „relativă. 
La pag. 45r, rândul 3, se va scrie: „rămână”. 
La pag. 454, rândul 6 de jos în sus, se va 
scrie: „Duget: 
La pag. 456, rândul 17 de J® în sus, se ma 
scrie: „obligatorii”. 
La pag. 456, rândul 2 de jos în sus, se va 
dile: Sildi. 
La pag. 457, rândul 19, seva ae R n a 
loc de: „penus 
La pag. 458, rândul 16 de jos în sus, se va 
Serie Yiruen i 
i La pag. 459, rândul 19, se va pune ţifra 2) 
in loc de T) 
la pag. 404, rândul 22, se Va Serie „40 dn 
loc de „,69”. | 
La pag. 464, rândul 8 de jos în sus, se va 
scrie: „CINE SANI) e 
La pag. 467, rândul 15 de jos în sus, se va zice: 
„LELE, 
A . . LA , 
[pag 470, rândul 10 şi 23 de jos 'în sus, se 
va punem 
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La pag. 471, rândul 3 de jos în sus, se va adăugă 
după cuvântul „interne“ următoarele: „după ce s'a 
luat avizul Consiliului adm. permanenti. | 

La pag 477, rândul 3, se va scrie: „boalelor“. 

La pag. 480, rândul 7, de jos în sus, se va scrie: 
„iar în timp...%, 

„La pag. 487, rândul 24, se va adăugă: „prefectul“ 
după cuvântul „exercită“, 

a pag 490, rândul 5, seva scrie „deliberaţiu- 
nilor“. 

La pag. 495, rândul 3, se va scrie: „comunal“. 

La pag. 496, rândul 3. se va scrie: „însăşi“, 

La pag. 498. rândul 12, de jos în sus, se va scrie: 
(Av. 826 şi 838/909). | 

La pag. 499, rândul 5, de jos în sus, se va 
scrie: (tifra 1). 

La pag. 503, rândul 12 și 20, de josîn sus, seva 
scrie: (tifra 2). 

La pag 542, rândul 8 de jos în sus, să se adaoge: 
„Și agenţii veterinari“. 

La pag. 575, rândul 15, se va scrie: „capacitate“. 

La pag. 607, rândul 17, seva pune: lII în loc de B. 

La pag. 629, în josul paginei, ca urmare la notă, 
se va adăugă : „Prin bugetul ministerului de interne 
pe exerciţiul 1914/915, s'a mărit salariul netarilor 
de clasa II! la 70 lei“. 

La pag. 631, rândul 18 de jos în sus, după cu- 
vântul „doi“ se va adăugă cuvântul „ani“. 

In loc de pag. 838, se va pune pag. 638. 

La pag. 647, rândul 6, de jos în sus, se va zice: 
„aceeai. 

La pag. 698, rândul 6, se va scrie: „trei“ în loc 
de „două“. 

La pag. 707, rândul 10, se va scrie „rurală“. 

La pag. 725, rândul 17, de jos în sus,se va scrie: 
„-tiuni“. 

La pag. 734, rândul 11, se va zice: „repartiţia“. 
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La pag. 754, rândul 6, se va scrie: „geranţi“. 

La pag. 762, rândul 1, se va scrie: „ln adevăr“. 

La pag. 781, rândul 18, de jos în sus, se va zice: 
„averii“ in loc de „sumei“. 


NOTĂ. — Volumul II sub tipar. 
S'a tipărit până acuma DREPTUL PENAL (în 7 csale, 112 pagini). 
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